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تقديم زياد عبد الصمد
المدير التنفيذي - شبكة المنظمات 

العربية غير الحكومية للتنمية

نحو تحقيق الحق في الغذاء في 
المنطقة العربية

بيروت في 27 حزيران 2019

إطــار  هــي  للتنميــة  الحكوميــة  غــر  العربيــة  المنظمــات  شــبكة 
المنطقــة  في  تعمــل  التــي  المــدني  المجتمــع  لمنظمــات  إقليمــي 
العربية في مجال المناصرة والمدافعة عن الحقوق الاقتصادية 
والاجتماعية. وهي تسعى لتحقيق أهدافها من خلال تمكين 
الضروريــة  المعرفيــة  المــادة  وتوفــر  المــدني  المجتمــع  منظمــات 
الرابــع  التقريــر  هــذا  يــأتي  الســياق  هــذا  وفي  المعنيــة.  للأطــراف 
الاقتصاديــة  للحقــوق  العربــي  الراصــد  تقاريــر  سلســلة  مــن 

.2010 العــام  في  انطلــق  الــذي  والاجتماعيــة 

والراصــد العربــي للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة هــو أحــد 
البرامــج التــي تديرهــا شــبكة المنظمــات العربيــة غــر الحكوميــة 
إنشــاء »مرصــد  بينهــا  مــن  برامــج أخــرى  إلى جانــب  للتنميــة، 
الخــاص المنخــرط  القطــاع  أداء  لمراقبــة  الخــاص«  القطــاع  أداء 
التنميــة وتنفيــذ  أجــل  مــن  والشــراكات  التنمويــة  العمليــة  في 
المؤسســات  ورصــد  العــام،  القطــاع  مــع  بالشــراكة  مشــاريع 
الدوليــة ومســارات الأمــم المتحــدة المختلفــة  الماليــة والتجاريــة 
لا ســيما خطــة عمــل 2030 مــن خــال الانخــراط في »المجموعــة 
الدوليــة للمجتمــع المــدني حــول التنميــة المســتدامة« ومســارات 
المراجعــة  بينهــا  ومــن  والاجتماعيــة،  الاقتصاديــة  الحقــوق 

الشــاملة. الدوريــة 

خلفية حول التقرير الرابع للراصد 
العربي حول الحق في الغذاء

تحتل مسألة »الحق في الغذاء« الأولوية في الظروف الراهنة 
بشــكل خــاص.  العربيــة  العالــم ككل والمنطقــة  بهــا  يمــر  التــي 
وتشــر التقاريــر الإقليميــة والموضوعاتيــة التــي تشــكّل الراصــد 
إلى أنّ 51 دولة في العالم تعاني من سوء التغذية، من بينها 
وفلســطين،  وســوريا  والعــراق  اليمــن  وهــي  عربيــة،  دول   4
وهــي الــدول التــي تعــاني مــن نزاعــات مســلحة )التقريــر العالمــي 

حــول الأزمــات الغذائيــة 2018(.

تــردّي الأوضــاع الغذائيــة لا تقتصــر أســبابُه فقــط عــى  إلّ أن 
ولكــن  أســاسي،  كعامــل  أهميتهــا  رغــم  المســلحة،  النزاعــات 
كان   2008-2007 عــام  اندلعــت  التــي  للغــذاء  العالميــة  الأزمــة 
لهــا الأثــر الكبــر في تهديــد الأمــن الغــذائي في الكثــر مــن دول 
في  الحــاد  الارتفــاع  نتيجــة  الناميــة(  )الــدول  الثالــث  العالــم 

الغــذاء. أســعار 

أهمهــا  ولكــن  عديــدة،  الأزمــة  لهــذه  الأساســية  والمســببات 
البيئيــة  السياســات الاقتصاديــة والتجاريــة المتّبعــة والأوضــاع 
وتغــرّ المنــاخ، مــا لــه آثــار عــى صغــار المنتجــن وســكان الأريــاف. 

التقارير الإقليمية والموضوعاتية

تســتورد المنطقــة العربيــة ثلــث كميــة الحبــوب المتداولــة عالميًــا، 
ما يعزّز تبعيّتها للأسواق العالمية، علمًا أن 70% من الأسواق 
للقــارات، و10  شــركات كــرى عابــرة  العالميــة تســيطر عليهــا 4 
شــركات تســيطر عــى ثلــث ســوق البــذور و80% مــن المبيــدات، 
و10 شــركات تســيطر عــى ثلثــي كميــة الغــذاء المصنّــع )ريــاشي 

ومارتينلــو 2019، في هــذا التقريــر(

مــن  الغذائيــة  للأزمــة  حلــول  لإيجــاد  تــؤدّي معظــم المقاربــات 
تعزيــز  إلى  الزارعــة  قطــاع  في  التحديــث  اســراتيجيات  خــال 
تفــرط  إســراتيجية  وهــي  الغــذائي،  للأمــن  التجاريــة  المقاربــة 
الزراعيــة والمبيــدات والبــذور  إســتخدام الأســمدة والأدويــة  في 
المهجّنــة وضــخّ كميــات مــن الميــاه بــدل أن تهتــم بصغــار الملاكــن 

والعضويــة. البعليــة  وبالزراعــات 

وتحتــل قضيــة المســاواة الجندريــة في المنطقــة العربيــة مكانــة 
أساســية في الجهــود الهادفــة إلى تحقيــق العدالــة الإجتماعيــة 
عمومًــا، فالتحديــات التــي تواجــه المجتمعــات العربيــة كثــرة، 
إلا أن القســم الأســاسي منهــا ســببه هيمنــة الثقافــة الذكوريــة 
السياســات  عــى  أيضًــا  ينطبــق  وهــذا  الإقصــاء.  عــى  القائمــة 
مباشــر،  بشــكل  النســاء  تســتهدف  والتــي  المتّبعــة،  الغذائيــة 
قبــل  تتأثّــرن  وبالتــالي  للغــذاء  الأساســيات  المنتجــات  كونهــن 
غيرهــنً مــن تغــرّ الأنظمــة الغذائيــة بصفتهــن معظــم مــزوّدي 
الغــذاء ونصــف المســتهلكين. لــذا، يرتبــط توفــر الحــق بالغــذاء 
العمــل  في  لاســيما  حقوقهــنّ،  بضمــان  الغذائيــة  والســيادة 
اللائــق والحمايــة الاجتماعيــة، وبالتحديــد النســاء الريفيــات، 
الأنظمــة  ودعــم  انتاجهــنّ  لزيــادة  الأراضي  ملكيــة  وبتوفــر 

التقريــر(.  هــذا  بــركات 2019،  الغذائيــة المســتدامة )هــا 

نمــو  تزايــد  مــن   1981 عــام  صــدر  تقريــر  في  »الإســكوا«  حــذّرت 
السكان بنسبة 3% وتزايد الحاجة إلى الغذاء بنسبة %4.5، 
وهــي نســبٌ لا تتناســب مــع نمــو الإنتــاج الزراعــي، مــا قــد يعــزّز 

الإعتمــاد عــى الإســتيراد.

إلى  المتبعــة لاحقًــا  الاقتصــادي  التحريــر  سياســات  أدّت  وقــد 
تعزيــز الإســتثمارات مــن أجــل تطويــر الإنتــاج الزراعــي، مــا أدّى 
الغــذائي،  الأمــن  الســوق في  غــذاء  مفهــوم  نحــو  الانتقــال  إلى 
الغــذائي. كمــا  تعــزّز الاكتفــاء  إســراتيجيات  اللجــوء إلى  بــدل 
ســاهمت السياســات الزراعية المعتمدة منذ خمســينات القرن 
بعــد  العالمــي  للســوق  الغذائيــة  التبعيــة  تفاقــم  إلى  المــاضى 

الغــذائي. الأمــن  تدهــور 

وقــد أدّى ســوء التخطيــط وضعــف الإدارة وتفــيّ الإســتبداد 
سُــميَ نموذجًــا  والفســاد إلى فشــل النمــوذج الدولتــي )الــذي 
إشــراكيًا( وتفاقــم الأوضــاع الغذائيــة، فجــاءت مرحلــة تطبيــق 
سياســات التكيف الهيكلي لتفكيك منظومة الدولة، لا ســيما 
في القطــاع الزراعــي، والعمــل عــى تحريــر القطــاع والأســواق، 
مــا ســاهم في ارتفــاع أســعار المــواد الغذائيــة، فتمّــت تغطيتُهــا 
وتحويــات  الســياحة  قطــاع  كــواردات  أخــرى  مــوارد  مــن 
المهاجريــن )العمالــة المهاجــرة إلى الخــارج( والديــون والمعونــات 

الدوليــة )محجــوب وبلغيــث 2019، هــذا التقريــر(.



1213

د 
م

ص
 ال

بد
 ع

اد
زي

م 
دي

تق
 - 

ء 
ذا

لغ
ي ا

 ف
ق

ح
 ال

-  
ة 

بي
عر

 ال
ان

لد
لب

ي ا
ة ف

عي
ما

جت
والإ

ة 
دي

صا
قت

 الإ
وق

حق
 ال

صد
را

كثافــة ســكانيّة، فضــاً عــن الانتقــال إلى أنمــاط زراعيــة جديــدة 
متبعــة  كانــت  التــي  التقليديــة  الزراعــات  عــن  كليًــا  مختلفــة 
الأمــن  وتهديــد  الغــذائي  النظــام  انهيــار  عــن  أســفر  تاريخيًــا، 
الســلطة  إلى  التحريــر  جبهــة  تصــل  أن  قبــل  ككل،  الغــذائي 
وتطبّق نظامًا »إشتراكيًا«، تلاه سياسات التحرير الاقتصادي 
والإصلاح الهيكلي في بداية التسعينات، والتي أدت إلى المزيد 
من التحديات في مجال النظام الغذائي )حمّوشين 2019، هذا 

التقريــر(.

في  فادحــة،  خســائر  إلى  ســوريا  في  المســلّح  النــزاع  ويــؤدّي 
الممتلــكات والأرواح بشــكل مباشــر وغــر مباشــر، وإلى تراجــع 
إلى  )النظامــي(  الرســمي  القطــاع  مــن  والانتقــال  الدولــة  دور 
الإنتــاج  وتراجــع  المحمــي(،  غــر  )أي  النظامــي  غــر  القطــاع 
الســوري  )المركــز  خــاص  بشــكل  الزراعــي  القطــاع  وفي  عمومًــا 

التقريــر(. هــذا   ،2019 السياســات  لدراســات 

الســياسي  الســودان،  في  الاســتقرار  عــدم  موجــات  وتــأتي 
لتقلّــص  والعقوبــات  الاقتصــادي  والحصــار  والاقتصــادي، 
الاســتثمارات وتــؤدّي إلى تراجــع الإنتــاج الزراعــي في بلــد يتمتــع 
شــحّ  إلى  بالإضافــة  هــذا  وشاســعة،  خصبــة  زراعيــة  بــأراض 
الفقــر  مكافحــة  جهــود  يفشــل  الــذي  والاســتثمارات  التمويــل 
)صالــح  الريــف  في  التنمــوي  العمــل  تعزيــز  برامــج  خــال  مــن 

التقريــر(. هــذا   ،2019

ا في موريتانيــا، حيــث الوصــول إلى  أمّــا الوســائل البدائيــة جــدًّ
منخفضــة.  إنتاجيــة  ذات  فتجعلهــا  متــاح،  غــر  التكنولوجيــا 
يجعلهــا  مــا  وصحراويــة  ســاحلية  دولــة  موريتانيــا  وتعتــر 
فالزراعــة  المناخيــة،  التغــرّات  موجــات  مــع  خاصــة  قاحلــة، 
اليــد  ربــع  تشــغل  الحيوانيــة  والتربيــة  البحــري  والصيــد 
الاحتياجــات  مــن   %23 ســوى  توفّــر  لا  أنهــا  إلا  العاملــة، 

التقريــر(. هــذا   ،2019 )المحبوبــي  الغذائيــة 

بــن المعســكرين  والصــراع  اليمــن  في  التاريخــي  الانقســام  أمــا 
للعمالــة  كثيفًــا  نزوحًــا  ســبب  فقــد  والرأســمالي،  الاشــراكي 
نحــو دول الخليــج، مــا خفّــف مــن الاندمــاج للعمــل في قطــاع 
تهديــد  إلى  والحــروب  المســلحة  النزاعــات  أدّت  كمــا  الزراعــة. 
الأمن الغذائي والحق في الغذاء، فضلاً عن إستغلال الأراضي 
لزراعــة القــات والــذي يســتهلك خــواص التربــة وكميــات كبــرة 
مــن الميــاه عــى حســاب الإنتــاج الزراعــي والغــذائي، بالإضافــة 
إلى إنتشــار زراعــة العلــف للحيوانــات، التــي تشــكّل 23% مــن 
الإنتــاج الزراعــي عــى حســاب الإنتــاج الغــذائي )العريقــي 2019، 

التقريــر(. هــذا 

وفي مصــر، مورِسَــت سياســات ضــد الفلاحــن، مــن مُصــادرة 
الكُــرى،  المشــاريع  ودعــم  المحاســيب  عــى  الأراضي وتوزيعهــا 
الصغــرى.  الحيــازات  وذوي  المنتجــن  صغــار  حســاب  عــى 
يقطــن 57% مــن المصريــن في الريــف، 70% منهــم يعملــون في 
الزراعة ويوفرون 63% من الإنتاج الزراعي أو 13% من الناتج 
المحلي، علمًا أن وفرة الإنتاج لا تعني عدالة في توزيع الغذاء 

عــى المجتمــع )نــور 2019، هــذا التقريــر(.

الفصــل  جــدار  وبنــاء  فلســطين  في  الإســرائيلي  الاحتــال  أمّــا 
الطرقــات  وإغــاق  المزارعــن  عــن  الميــاه  وحجــب  العنصــري 

بــرز مفهــوم الحــق في الغــذاء في العــام 1945 مــع تبنّــي الإعــان 
اعتمدتهــا  التــي  الدوليــة  )الشــرعة  الإنســان  لحقــوق  العالمــي 
منظمة الأمم المتحدة كشــرعتها الأساســية( وتمّ التأكيد عليه 
في العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
السياســات المعتمــدة  أن  تبــنّ  عــام 1966، وعندمــا  والثقافيــة 
أعــاد المؤتمــر  العالميــة،  الغذائيــة  تــؤدِّ إلى معالجــة الأزمــة  لــم 
العالمي حول الغذاء عام 1996 التأكيد عليه، وترافق ذلك مع 
بــروز الحركــة الاجتماعيــة الدوليــة المطالبــة بالعدالــة الغذائيــة 
مفهــوم  اعتمــاد  باتجــاه  دفعــت  التــي  الفلاحــن(  )حركــة 

الغذائيــة. الســيادة 

وقــد تــمّ التأكيــد عــى أن الغــذاء ليــس ســلعةً، وعــى ضــرورة 
تمتّــع البشــر بالكرامــة والحقــوق، أي تأمــن الغــذاء الــكافي ذو 
الحقــوق،  عــن  الحديــث  وبمجــرّد  الجيّــدة والملائمــة.  النوعيــة 
وتحقيقــه  ثانيًــا  وحمايتــه  أولً  الحــق  احــرام  واجــب  يصبــح 
وهكــذا  تحقيقهــا.  للــدول  بــدّ  لا  التــي  الالتزامــات  مــن  ثالثًــا 
انتقــل المفهــوم مــن مجــرد الحديــث عــن الأمــن الغــذائي الــذي 
مســتمر  وبشــكل  كافيــة  بكميــة  الغــذاء  الى  الوصــول  يوفــر 
تعنــي  التــي  الغذائيــة،  الســيادة  مفهــوم  إلى  جيــدة  وبنوعيــة 
والحــق  الزراعيــة،  للسياســات  الحــرّ  الاختيــار  في  الحــق  أيضــاً 
في  الاســتقرار  عــى  والمحافظــة  الوطنيــة،  المنتجــات  حمايــة  في 
والحــرص  العالميــة،  الأســواق  تقلبــات  عــن  بمعــزل  الأســعار 
على الاستدامة، والامتناع عن استخدام التكنولوجيا الضارّة 

.)2019 وبلغيــث  )محجــوب 

التقارير الوطنية: 

العوامــل  مــن  جملــةٍ  عــى   ١٠ ال  الوطنيــة  التقاريــر  أجمعــت 
وتزايــد  الغذائيــة  الأوضــاع  تفاقــم  إلى  أدّت  التــي  المشــركة 
أســعار المــواد الغذائيــة وزيــادة الاعتمــاد عــى الأســواق العالميــة
أول هــذه العوامــل هــو اعتمــاد النمــط النيوليــرالي الــذي يركّــز 
على إعادة توزيع الأراضي والاهتمام بخيارات الاقتصاد الكلّ 
والمشروعات الكبرى، على حساب الحيازات الصغرى وصغار 
المزارعــن والمنتجــن ووقــف الدعــم، مــا يــؤدي إلى إرتفــاع تكلفــة 

الإنتــاج وغيــاب كافــة أشــكال الحمايــة والتســويق.

ومن ثم أجمعت على النمو السكاني السريع وازدياد الحاجة 
إلى الغــذاء، والتحــوّل الســكاني مــن الريــف إلى المدينــة نتيجــة 
والتحــولّت  الميــاه(  وشــحّ  )كالتصحّــر  وطبيعيــة  بيئيــة  عوامــل 

الديمغرافيّــة والاقتصاديــة.

ومن العوامل الأساسية التي أدّت إلى زيادة التبعية الغذائية 
هو تقدّم العولمة وهيمنة الشــركات المتعددة الجنســيات على 
الأســواق، وبالتــالي الترويــج لأنمــاط إنتــاج تقلّــص القــدرة عــى 
الســيادة الغذائيــة، والتحــوّل بالتــالي إلى الإنتــاج الموجّــه نحــو 

التصديــر )الســعدي 2019، هــذا التقريــر(. 

إلّ أن التقاريــر أبــرزت تحديــات خاصــة ببعــض الــدول أدّت إلى 
تفاقــم الأوضــاع الغذائيــة:

فقــد عمــل الإســتعمار في الجزائــر عــى تشــريد الفلاحــن مــن 
إلى  أدى  مــا  الســواحل،  نحــو  والداخليــة  الريفيــة  المناطــق 

وتشــريد  خــاص،  بشــكل  والزيتــون  المثمــرة  الأشــجار  واقتــاع 
إلى  الوصــول  مــن  ومنعهــم  والـمـزارع  القــرى  مــن  الأهــالي 
الزراعــي  الإنتــاج  تراجــع  إلى  أدّت  عوامــل  كلّهــا  أراضيهــم، 

التقريــر(. هــذا   ،2019 )ســامة  الغــذائي  الأمــن  وتهديــد 
وأســفر الإصــاح الهيــكلي في المغــرب والتوجــه نحــو السياســات 
النيوليبراليــة وإعــادة توزيــع الأراضي بعــد مصادرتهــا والتمييــز 
الحــاد بحــق المــرأة الريفيــة إلى تراجــع قطــاع الزراعــة، بالتــوازي 
مع التصحّر وشح المياه والعوامل البيئية والطبيعية الأخرى.

وقد أدّى النظام الاقتصادي الحرّ في لبنان إلى تهميش قطاع 
للتصديــر،  الزراعــة الموجهّــة  عــى  الزراعــة وتدمــره والاعتمــاد 
يتوجــه  أن  بــدل  الســوق  يســتجيب لإحتياجــات  فبــات الإنتــاج 
إلى  الغــذاء  بذلــك  فتحــول  المحليــة،  الحاجــات  تلبيــة  نحــو 

التقريــر(. هــذا   ،2019 ســلعة. )حمــادة 

كفاعــل  المــدني  المجتمــع  دور  أهميــة  عــى  التقاريــر  أجمعــت 
أســاسي، وقــد بــرز ذلــك في عــدة أماكــن، عــى مســتوى حمايــة 
هــي  ذلــك  عــى  دليــل  وخــر  الخدمــات،  تقديــم  أو  الحقــوق 
الســيادة  مفهــوم  ترســيخ  ســاهمت في  التــي  الفلاحــن  حركــة 

الغــذاء. في  الحــق  عــن  والدفــاع  الغــذاء  عــى 

للســيادة  العربيــة  الشــبكة  لعبــت  فقــد  فلســطين،  في  أمــا 
الغذائيــة واتحــاد لجــان الإغاثــة الزراعيــة واتحــاد لجــان العمــل 
الزراعي دورًا كبيًرا في حماية قطاع الزراعة ودعمت الفلاحين 

للبقــاء والصمــود في أراضيهــم.

خلاصة 

من هنا تأتي أهمية هذا الجهد الذي تقوم به شبكة المنظمات 
العربيــة غــر الحكوميــة للتنميــة والــذي يفــرض أن يــؤدي إلى 
مــن  الجهــود  بــن الأطــراف المعنيــة، وتنســيق  التعــاون  تعزيــز 
أجــل الدفــاع عــن هــذا الحــق الأســاسي، والهــام والدفــع باتجــاه 

تحقيقــه.

لا يدّعي هذا التقرير أنه تقريرًا أكاديميًا، رغم محافظته على 
يــأتي للإضــاءة عــى التحديــات  معايــر مهنيّــة عاليــة، وهــو لا 
التقليديّــة  المؤشــرات  مســتخدمًا  المنطقــة  تواجههــا  التــي 
بــل يســعى  المعتمــدة في تقاريــر الجهــات الدوليــة الأخــرى، لا 
عمــق  إلى  يدخــل  وبالتــالي  المفاهيــم،  في  المعمّــق  البحــث  إلى 
الموضــوع ليــيء عــى الاختــالات الهيكليــة في النظــام العالمــي 
وانعكاساتها على النظام الغذائي. كما يضيء على التحديات 
الغــذائي  عــى الأمــن  التقليديــة المرتكــزة  تمليهــا المفاهيــم  التــي 
مــن ناحيــة تقنيّــة، ويدفــع باتجــاه اعتمــاد الســيادة الغذائيــة 
ومبــادئ  أفــكار  مــن  منــه  ينــدرج  مــا  مــع  ســياسي،  كمفهــوم 
الســائد.  عــن  نوعيًــا  وبرامــج ومنهجيــات مختلفــة  وسياســات 
مــن مرجــع  عليــه في أكــر  الغذائيــة المتفــق  الســيادة  فتعريــف 
في  والشــعوب  المجموعــات  »حقــوق  تحمــي  أنهــا  عــى  يؤكــد 

الغذائيــة والزراعيــة والمحافظــة  ضبــط اختياراتهــا وسياســاتها 
الاقتصاديــة  الحقــوق  مــن  وجملــة  الســليمة  البيئــة  عــى 
والاجتماعيــة والثقافيــة والبيئيــة والسياســية الأخــرى«. ومــن 
هنــا جــاء هــذا التقريــر ليؤكــد عــى ضــرورة العــودة إلى الأســاس 
بــكل  الغــذاء  في  الحــق  إلى  أي  الغــذاء،  موضــوع  تنــاول  عنــد 

مكوناتــه. 

شكر 

الشكر لجميع الباحثين:
الســعدي،  ســعيد  بلغيــث، محمــد  عــزام محجــوب، محمــد 
وســتيفانو  بــركات  هالــة  مارتينلــو،  جوليانــو  الريــاشي،  رولان 
براتــو للمســاهمة في تحقيــق الأهــداف المنشــودة مــن التقريــر.

عــن  ورقــة  وأعــدّ  التقريــر  قــرأ  الــذي  نعمــة  لأديــب  وشــكر 
الباحثــن  إلى  موصــولٌ  والشــكر  والتوصيــات.  الخلاصــات 
والخــراء الذيــن أعــدوا التقاريــر الوطنيــة وســاهموا في نجــاح 
مــن أعضــاء  الشــبكة  هــذا الانجــاز، ولفريــق عمــل  الشــبكة في 
التــي  لــكل الجهــود  التنســيق  التنفيــذي وفي مكتــب  في المكتــب 

العمــل. لإنجــاح  بذلوهــا 

التــي  المانحــة  الجهــات  الى  الشــكر  توجيــه  مــن  بــد  لا  وأخــرًا 
التقريــر: هــذا  تحقــق  لمــا  لولاهــا 

والمســاعدات   ،Bread for the World، IM-Sweden
النروجيــة.  الشــعبية 
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تقديم روبيرتو بيسيو
منسّق الراصد الاجتماعي

الحق في الغذاء هو الوصفة الأفضل

بأشــكال  النمــوذج  في  نوعيــة  لنقلــة  الحاجــة  التقريــر  يطــرح 
مختلفــة، مــا يتوافــق تمامًــا مــع التــزام الأجنــدة ٢٠٣٠ »ضمــان 
الزراعيــة  نظــم مســتدامة لإنتــاج الأغذيــة وتطبيــق الممارســات 

المســتدامة.«

كمــا تشــجع الأجنــدة ٢٠٣٠ المجتمــع المــدني عــى المشــاركة بنشــاط 
التنميــة  أهــداف  لتحقيــق  السياســات  ومراجعــة  تنفيــذ  في 
»الحكومــات  أن  فبالنهايــة، وحيــث  عليهــا.  المســتدامة المتفــق 
والمتابعــة  التنفيــذ  عــن  الأساســية«  المســؤولية  تتحمــل 
المطلقــة  بالمســؤولية  أيضًــا  نفســها  ألزمــت  فقــد  والمراجعــة، 

مواطنينــا.« »تجــاه 

والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  للحقــوق  العربــي  الراصــد  يمثّــل 
الترويــج  خــال  مــن  الاتجــاه،  هــذا  في  أساســية  مســاهمة 
للتحوّل النموذجي الذي لا غنى عنه ورفض أوهام الوصفات 

طعامنــا. الصقــور  ســرقت  أن  بعــد  العقيمــة 

فأخــره  الســوق  مــن  لحــم  قطعــة  جحــا  اشــرى  يــوم،  ذات 
للحســاء. ممتــازة  وصفــة  عــن  الجــزّار 

»سأنســاها بالتأكيــد،« قــال جحــا. »اكتبهــا لي عــى قطعــة مــن 
الــورق.«

قطعــة  يحمــل  طريقــه،  في  جحــا  وذهــب  الجــزّار  اســتجاب 
اللحــم بيــد والوصفــة باليــد الأخــرى. ومــا أن ابتعــد قليــاً حتــى 

بــه. اللحــم وطــار  الســماء وأخــذ  مــن  عليــه صقــر  انقــض 
بعيــدًا،  المحلّــق  الصقــر  وراء  جحــا  صــرخ  تنفعــك،«  »لــن 

معــي!« زالــت  مــا  »فالوصفــة 

هكــذا يبــدو وضــع الكثــر مــن الحكومــات في المنطقــة العربيــة 
التــي فقــدت القــدرة عــى إطعــام نفســها ولــم تعــد الوصفــات 

التــي تعتــزّ بهــا ذات فائــدة في حــل المشــكلة.

يتعمّــق هــذا الجــزء مــن سلســلة الراصــد العربــي باستكشــاف 
قضايــا الغــذاء والجــوع والزراعــة مــن زاويــة حقوقيــة، ويقــوم 
بمناقشــة المفهــوم ذاتــه بالتفصيــل، وبوصــف المنطقــة ككل مــن 
خــال نظــرة شــاملة تعــي صــوت للمنظمــات المدنيــة العاملــة 

عــى المســتويين الوطنــي والمحــي.

الغذائيــة  الأزمــات  أســوأ  مــن  أربعــة  العربيــة  المنطقــة  تشــهد 
الســتة الناجمــة عــن الصراعــات، ويقــوم هــذا التقريــر بتســليط 
الوضــع  لكــن  الداخــل.  مــن  أصــوات  خــال  مــن  عليهــا  الضــوء 
أيضًــا البلــدان التــي لا تشــهد صراعــات  الغــذائي المريــر يصيــب 
حاليّــة، وهــي التــي كانــت مصــدّرة صافيــة للغــذاء منــذ وقــت 

ببعيــد. ليــس 

عــن  أراضيهــم  مســاحة  تقــل  الذيــن  المزارعــن  صغــار  يشــكّل 
هكتاريــن غالبيــة حيــازات الأراضي. وبالرغــم مــن وعــد الأجنــدة 
والزراعــة  الريفيــة  المناطــق  لتنميــة  المــوارد  »بتخصيــص   ٢٠٣٠
المزارعــن،  صغــار  ودعــم  الأســماك،  ومصائــد  المســتدامة 
وخاصة المزارعات والرعاة والصيادين النساء،« فإن الكثيرات 
لا يمكنهــن حتــى إطعــام أســرهم بشــكل كاف. وتقــوم النســاء 
بتنفيــذ معظــم الأعمــال الزراعيــة، لكــن نــادرًا مــا يتــم احتســاب 

دفــع أجورهــن. أو  مســاهمتهن 

التنميــة  هــدف  موضــوع  هــو  »الغــذاء«  كــون  مــن  وبالرغــم 
عــى  التقريــر  هــذا  يؤكّــد   ،٢٠٣٠ الأجنــدة  في  الثــاني  المســتدامة 
حــول  والثامــن  الفقــر،  حــول  الأول  الهــدف  مــع  العلاقــة 
العمــل، والســادس حــول الميــاه، والثالــث عشــر حــول المنــاخ، 

جــرًا. وهلــم 

وتســعى  الأمــد  قصــرة  التطبيقيــة  الحلــول  تكــون  مــا  فعــادة 
أســاس  عــى  الزراعــي المعروفــة،  التحديــث  وصفــات  لتطبيــق 
الزراعــة التجاريــة الموجّهــة للتصديــر، وبنــاءً  التجــارة وســيادة 
عــى الاســتخدام المكثــف للمــواد الكيميائيــة والســموم الزراعيــة 
والبــذور المختلطــة وشــدّة ضــخ الميــاه. أمّــا المجتمــع المــدني، فهــو 
يدعــو إلى تحســن فــرص حصــول أصحــاب الحيــازات الصغــرة 
المســتدامة  والزراعــة  الأراضي،  توزيــع  وإعــادة  الأراضي،  عــى 
بــن  الفــوارق  تراعــي  سياســات  خــال  ومــن  والمطريــة،  بيئيــاً 

الحقــوق. إلى  الجنســن وتســتند 
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أديب نعمة
مستشار -  شبكة المنظمات العربية غير 

الحكومية للتنمية

العرض العام

الحق في الغذاء:
اطار مفهومي ومقترحات عملية 

للمجتمع المدني
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القــراء،  فئــات  لمختلــف  ليســمح  النحــو  هــذا  عــى  مصمــم  التقريــر 
عــى تنــوع اهتماماتهــم، مــن الإفــادة مــن التقريــر واســتخدامه عــى 
النحــو الأمثــل، بمــا هــو مصــدر للعمــل والتدخــل والبحــث. وســوف 
يجــد القــارئ غــر المختــص والمتدخلــن مــن منظمــات مجتمــع مــدني 
في  متخصصــن  غــر  وباحثــن  إطارهــا  في  وناشــطين  اختلافهــا  عــى 
للتقريــر  تلخــص المضمــون الإجمــالي  مــادة متكاملــة  القســم الأول، 
عــى  والعاملــون  الباحثــون  يجــد  وســوف  المســتفادة.  والــدروس 
المســتوى الإقليمــي المزيــد مــن المــواد المتصلــة بالسياســات التــي تعالــج 
المفاهيــم بــيء مــن التفصيــل، وتقــدم وجهــات نظــر نقديــة بصددهــا 
تتعلــق  لا  التــي  تلــك  عــن  البلــدان  بــن  المشــركة  القضايــا  وبصــدد 
بالنطــاق الضــروري الوطنــي حصــراً، بمــا في ذلــك مــا يتصــل بالعولمــة 
السياســات  والتحــولات المشــركة في  )الجنــدري(  الجنــوسي  والبعــد 
الزراعيــة والأنظمــة الغذائيــة في بلــدان المنطقــة. أمــا القســم الثالــث، 
فهــو يتضمــن أوراقــاً بحثيــة وطنيــة خاصــة بالبلــدان المعنيــة، حيــث 
بالإمــكان تتبــع تطــور إشــكاليات الحــق في الغــذاء بشــكل مفصــل في 

بلــد بالقــدر المتــاح مــن التفاصيــل. لــكل  التجربــة التاريخيــة 

يعتمــد التقريــر إطــاراً نظريــاً عامــا هــو الحــق في الغــذاء، كمــا يتبنــى 
مقاربــة الســيادة الغذائيــة بمــا هــي أكــر تطــوراً وشــمولاً مــن مفهــوم 
الأمــن الغــذائي الســائد في الدوائــر الدوليــة. وتجــدر الإشــارة إلى أن 
لا  التقريــر  هــذا  أوراق  إعــداد  في  المشــاركين  الكــر  الباحثــن  مقاربــة 
في  اشــراكها  رغــم  وصحــي(،  مفهــوم  أمــر  )وهــذا  تمامــاً  تتطابــق 
العناصــر الأساســية. لذلــك ســوف نجــد في الأوراق بعــض التمايــزات 
عــى أحدهــا أو  التركيــز  أو لجهــة الميــل إلى  لجهــة تفســر المفاهيــم، 
يزيــد  مــا  وهــو  الخاصــة،  عــى طريقتــه  التحليــل كلٌّ  اســتخدامه في 
مــن العــرض  مــن غنــى التقريــر وفائدتــه بالنســبة إلى القــارئ بعيــداً 
وجــود  أيضــاً  يلاحــظ  ســوف  القــارئ  أن  كمــا  الجامــد.  الدوغمــائي 
بعــض التكــرار في الأوراق، لاســيما الأوراق الوطنيــة، حيــث إن كل 
وبمقاربتــه  بالمفاهيــم  تتعلــق  بفقــرات  الوطنــي  لبحثــه  قــدم  باحــث 
الخاصــة للموضــوع، لذلــك لا يخلــو الأمــر مــن بعــض التكــرار. إلا أن 
العــرض العــام في بدايــة التقريــر – في القســم الأول الــذي تقرؤونــه 
الآن – يتضمــن تكثيفــاً لمجمــل التقريــر بمعنــى مــا، وهــو مكــون مــن 

النحــو الآتي: عــى  ثلاثــة محــاور 

• المحــور الأول يتضمــن جانبــاً نظريــاً يعــرض المفاهيــم بطريقــة 	
متّســقة توفــق بــن العناصــر المتضمنــة في المقاربــات المختلفــة 
والناشــط  للقــارئ  يتيــح  ووظيفــي،  براغمــاتي  منظــور  مــن 
غــر المتخصــص أن يتعــرف إلى العناصــر الأساســية لمفاهيــم 
الغذائيــة،  الســيادة   – الغــذائي  الأمــن   – الغــذاء  في  الحــق 
التنمويــة  ومــع المفاهيــم  بينهــا  مــا  في  والترابطــات المختلفــة 

الأخــرى. 
• المحــور الثــاني  يتضمــن لمحــة عــن إرث المرحلــة الكولونياليــة 	

جانــب  عــى  يــيء  وهــو  والاحتــال،  المتســمرة،  وآثارهــا 
الوطنيــة. التجــارب  كل  في  مشــرك 

• المحور الثالث هو بعض الاستنتاجات والتوصيات المتعلقة 	
بوجهــة العمــل مــن قبــل منظمــات المجتمــع المــدني في مجــال 

الحــق في الغــذاء.

مــن  المختــص  غــر  القــارئ  تمكــن  هــو  العــام  العــرض  مــن  القصــد 
وتشــجيعه  التقريــر،  موضــوع  عــن  متكاملــة  فكــرة إجماليــة  تكويــن 
قــراءة الأوراق الموضوعاتيــة والوطنيــة، مــن خــال  عــى التوســع في 
لفــت نظــره إلى بعــض النقــاط الهامــة التــي تعطــي كل تجربــة وطنيــة 

تمهيد

يتضمن تقرير الراصد الاجتماعي العربي الرابع )2019( – الحق في 
الغذاء في البلدان العربية، ثلاثة أقســام. 

1- القسم الأول يحتوي :

• المنظمــات 	 شــبكة  مديــر  الصمــد  عبــد  زيــاد  تقديــم 
للتنميــة.  الحكوميــة  غــر  العربيــة 

• الاجتماعــي 	 الراصــد  منســق  بيســيو  روبرتــو  تقديــم 
العالمــي. 

• مستشــار 	 نعمــة،  أديــب  إعــداد  مــن  العــام  العــرض 
للتنميــة.  الحكوميــة  غــر  العربيــة  المنظمــات  شــبكة 

2- القســم الثــاني يحتــوي الأبحــاث الموضوعاتيــة وهــي 
الآتيــة:

• الورقة الخلفية لتقرير الراصد العربي 	
• نظرة مقارنة من البلدان العربية	
• العربيــة في 	 للأنظمــة  البيئــي   – الســياسي  الاقتصــاد 

العالميــة  الغذائيــة  الأنضمــة  ظــل 
• تأملات نظرية وعملية	
• في 	 الغــذائي  الأمــن  عــى  الزراعيــة  السياســات  تأثــر 

العربــي العالــم 
• منظــور 	 مــن  الغذائيــة  والســيادة  الغــذاء  في  الحــق 

الاجتماعــي الجدر\النــوع 

مــن  الوطنيــة  العــروض  يتضمــن  الثالــث  القســم   -3
الآتيــة: البلــدان 

• الجزائر	
• مصر	
• الأردن	
• لبنان	
• موريتانيا	
• المغرب	
• فلسطين	
• السودان	
• سوريا	
• اليمن	

التــي  الرئيســية  النظريــة  وتمليكــه المفاتيــح  دوليــاً،  أو  إقليميــاً  بعــداً 
تخصــص  مــن  فيهــا  مــا  عــى  كلهــا  الأوراق  وفهــم  قــراءة  مــن  تمكنــه 

أحيانــاً.  بحثــي  وعمــق 

التــي  الأوراق  في  تقريبــاً  ــه  كلُّ يــرِد  العــرض  هــذا  يتضمنــه  مــا  أخــراً، 
يتضمنهــا التقريــر، إلا أن لــه هويتــه الخاصــة، لاســيما لجهــة الربــط 
عمــل  فريــق  فــإن  لذلــك  التحليــل.  جوانــب  وبعــض  العناصــر  بــن 
الشــبكة يتحمــل مســؤولية مضمــون هــذا العــرض لجهــة أي تفســر 
أو تحليــل لا يتطابــق تمامــاً مــع مســاهمة الباحثــن الإفراديــن الذيــن 
أعدوا التقارير. كما أن هذا النص )العرض العام( لم يتضمن بحثاً 
في مراجع إضافية إلا بشكل محدود، وهو استخدم الأوراق المكونة 
للتقريــر نفســها، لذلــك تكفــي الإشــارة إلى هــذه الأوراق كلمــا دعــت 
الحاجــة دون تفصيــل في الهوامــش، كمــا ســعينا قــدر الإمــكان إلى 
القــارئ  وبمتنــاول  الضــروري،  بالقــدر  النــص دقيقــة  لغــة  تكــون  أن 
غــر المتخصــص في الوقــت عينــه، تســهيلاً للقــراءة وتعميمــاً للفائــدة. 
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الحق في الغذاء
راصد الحقوق الإقتصادية والإجتماعية في البلدان العربية

في هــذا الســياق كان مــن الطبيعــي أن يعتــر الحصــول عــى الغــذاء 
في  بالحــق  لارتباطــه  نظــراً  الأساســية  الإنســان  حقــوق  مــن  حقــاً 
للكائــن  الأخــرى  الحقــوق  عليــه  تتأســس  الــذي  والبقــاء،  الحيــاة 
الحــي بالضــرورة. هــذا الحــق بديهــي إلى درجــة كبــرة، ومتصــل بــكل 
بقــاع الأرض. وقــد  البشــر في مختلــف  التــي طورهــا  القيــم  منظومــة 
وجد ذلك تعبيراً عنه في العصر الحديث في الإعلان العالمي لحقوق 
تطويــره  تــم  والــذي   1948 عــام  الأمــم المتحــدة  عــن  الصــادر   الإنســان 
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  بالحقــوق  الخــاص  الإعــان  في  وتدقيقــه 
النحــو المعــروض بشــكل مفصــل في ورقــة محجــوب –  )1966( )عــى 

بلغيــث(. 
المصدر: محجوب وبلغيث. 

أبعــد مــن ذلــك، فــإن الحــق في الغــذاء المرتبــط بالحــق في الحيــاة ورد 
عــى الإطــاق. فبعــد المــادة الأولى  الحقــوق  في الإعــان بصفتــه أول 
ومتســاوين في  أحــراراً  يولــدون  النــاس  أن »جميــع  عــى  تنــص  التــي 
»لــكل  أن  عــى  تنــص  التــي  الثانيــة  والمــادة  والحقــوق...«،  الكرامــة 
هــذا  في  المذكــورة  والحريــات  الحقــوق  بجميــع  التمتــع  حــق  إنســان 
الإعــان، دونمــا تمييــز مــن أي نــوع...«؛ فــإن المــادة الثالثــة تعلــن أول 
لــكل  التــي يتضمنهــا الإعــان عــى النحــو الآتي: »المــادة 3:  الحقــوق 
إنســان الحــق في الحيــاة والحريــة وفي الأمــان عــى شــخصه«1. وبهــذا 
المعنــى – البديهــي – فــإن الحــق في الحيــاة يعنــي بالضــرورة الحــق في 
الحصــول عــى متطلبــات البقــاء عــى قيــد الحيــاة، أي الحصــول عــى 
الغــذاء المناســب والــكافي، وهــو مــا جــاء لاحقــاً في المــادة 25 )الى جانــب 
عناصــر أخــرى( وكذلــك في إعــان الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

كمــا ســبق ذلــك. 

إن التشــديد عــى ربــط الحــق بالغــذاء بالحــق في الحيــاة أمــر ضــروري 
مــن الناحيــة العمليــة )ســواء اعتمدنــا المقاربــة الحقوقيــة أم لا(، لأن 
في ذلــك تعبــراً أكــر صدقــاً عــن مقاربــة المــدارس الفكريــة والتنمويــة 
تــم  )وإن  عاديــة  ســلعة  ليــس  الغــذاء  أن  مــن  ذكــره  ســبق  لمــا  كلهــا 
تداوله في الأسواق في عملية البيع والشراء(، وأنه حق تابع عضوياً 
للحــق في الحيــاة والبقــاء، والمســاس بــه هــو مســاس بالحــق الأصــي 
مــن  يجعــل  وهــذا  الأخــرى.  الحقــوق  أســاس  يعتــر  الــذي  بالحيــاة 
عــن  تأمــن التمتــع بالحــق في الغــذاء للجميــع أمــراً ملزمــاً ومتفرعــاً 
الزاميــة احــرام الحــق في الحيــاة نفســها، لا يمكــن الالتفــاف عليــه، 
لاســيما  اعتبــارات،  مــن  عــداه  مــا  عــى  الأولويــة  يعطــى  أن  ويجــب 

منهــا. والتجاريــة  الاقتصاديــة 

بهــذا المعنــى فــإن غيــاب التفصيــل في الحــق في الغــذاء ومــا يتفــرع عنــه 
مــن مفاهيــم، لــم يــأتِ مفصــاً في الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان 
وبعــض الوثائــق التأسيســية الأخــرى، لا يعنــي التقليــل مــن أهميتــه 
بالحــق  الحــق المرتبــط  لهــذا  البديهــي  الطابــع  مــن  نابــع  أنــه  مــا  بقــدر 
بالحيــاة )بالمعنــى البيولوجــي تحديــداً( الــذي يفــرض أن يكــون فــوق 
الغــذاء  في  بالحــق  والتفصيــي  الراهــن  الاهتمــام  أمــا  اعتبــار.  كل 
والمفاهيــم المرتبطــة بــه )الأمــن الغــذائي والســيادة الغذائيــة وغيرهــا( 
وتطــور  التغذيــة  ومشــاكل  والحــروب  المجاعــات  اقتضتــه  أمــر  فهــو 
عــى المســتوى  الزراعــي  التجــارة والتبــادل  الزراعــة وأزماتهــا وأزمــات 
العالمي، بما في ذلك مسألة أسعار الغذاء واستخدامه في الحروب 

1	 - الإعلان العالمي لحقوق الانسان. التشديد منا. 

المحور الأول: الإطار المفهومي

يتكــرر اســتخدام ثلاثــة مفاهيــم في هــذا التقريــر – وغــره ممــا يتنــاول 
الموضــوع عينــه – هــي: الحــق في الغــذاء، والأمــن الغــذائي، والســيادة 
تمايــزات  وثمــة  الثلاثــة،  المفاهيــم  بــن  مشــركات  ثمــة  الغذائيــة. 
أو  أفــكار  خدمــة  في  الموجــه  الاســتخدام  في  إنــه  بــل  لا  واختلافــات، 
سياســات محــددة، قــد تكــون مفاهيــم متقابلــة أو متناقضــة أحيانــاً. 
بــن هــذه المفاهيــم ناتــج  مــن التنافــر أو التناقــض  إلا أن جانبــاً هامــاً 
عن اجتزاء هذه المفاهيم واقتطاعها من سياقها، ومن استخدامها 
الســائد الــذي غالبــاً مــا يرتبــط بخيــارات محــددة عــى مســتوى الفكــر 
أو السياســات. فــإذا وضعــت مجــدداً في ســياقها الفكــري والتاريخــي 
تتقلــص الهــوة أو تصبــح عناصــر الخــاف والتناقــض أكــر وضوحــاً، 

ويمكــن إخضاعهــا إلى نقــاش موضوعــي.

نستعرض في الفقرات التالية بشكل مكثف المفاهيم الثلاثة ونقارن 
بينهــا بعــد إعادتهــا إلى الســياق الــذي أنُتجــت فيــه، كمــا ننظــر بشــكل 
الأمــن  مفهومــي  لاســيما  أخــرى،  بمفاهيــم  علاقتهــا  في  مختصــر 

البشــري والحــق في التنميــة، وبأجنــدة 2030. 

 ١. الحق في الغذاء... الحق في الحياة

لــم ينظــر النــاس يومــاً إلى الغــذاء عــى أنــه ســلعة مثــل ســائر الســلع 
نظــراً لارتباطــه الوثيــق ببقــاء الإنســان وحياتــه منــذ ظهــور المجتمعــات 
الغــذاء  )تحويــل  المتطــرف  التســليع  يبــدو  المعنــى  وبهــذا  البشــرية. 
العالمــي  الــذي يســود الاقتصــاد  الســوق(  تبادلهــا في  يتــم  إلى ســلعة 
)والوطنــي( راهنــاً، نوعــاً مــن الشــذوذ والخــروج عــى المنطــق الفطــري 
امتــداد  عــى  والاجتماعــي  الفــردي  البشــري  الســلوك  طبــع  الــذي 
يُنتــج  يــزال القســم الأكــر مــن الغــذاء  الحضــارة البشــرية. لذلــك لا 
الاســتهلاك  مــن  بــدءاً  نســبياً،  ضيقــة  دوائــر  ضمــن  مــن  ويُســتهلك 
الــذاتي لمنتجــي الغــذاء، إلى التبــادل المحــدود عــى النطــاق المحــي ، 
إلى الاســتهلاك ضمــن الأســواق الوطنيــة، وقســم منــه يتخــذ صفــة 
السلعة التبادلية المطلقة في الأسواق العالمية  مجرداً من مضمونه 

الحاســمة.  الأهميــة  ذات  الاســتعمالية  وقيمتــه  الإنســاني 

الغــذاء  في  بالحــق  التمتــع  هــدد  الــذي  الأمــر  الــدول،  بــن  التجاريــة 
تطلــب  الــذي  الأمــر  الناميــة،  الــدول  لاســيما  الــدول،  مــن  عــدد  في 
الدخــول في تفاصيــل إعمــال الحــق في الغــذاء عــى الصعيــد العالمــي 
الســياق ولــد  هــذا  والوطنــي، كمــا عــى صعيــد الأســر والأفــراد. وفي 

الغــذائي« ضمــن منظومــة الأمــم المتحــدة.  »الأمــن  مفهــوم 

 ٢. مؤتمر روما ومفهوم الأمان الغذائي

غالبــاً مــا يبــدأ الــكلام عــن »الأمــن الغــذائي« بالتعريــف الــذي حــدده 
إعــان رومــا بشــأن الأمــن الغــذائي العالمــي الصــادر عــن مؤتمــر الغــذاء 
التــي  الأوراق  كل  في  أيضــاً  تقريبــا  يــرد  مــا  وهــو   ،1996 عــام  المنعقــد 
الهــدف  الإعــان  مــن  الأولى  الفقــرة  تحــدد  التقريــر.  هــذا  يتضمنهــا 
والتعريــف عــى النحــو الآتي: »...هــدف مشــرك - هــو تحقيــق الأمــن 
والإقليميــة  والقطريــة  والأســرية  الفرديــة  المســتويات  عــى  الغــذائي 
والعالمية. والأمن الغذائي يتحقق عندما يتمتع البشر كافة في جميع 
الأوقات بفرص الحصول، من الناحيتين المادية والاقتصادية، على 
أغذيــة كافيــة وســليمة ومغذيــة تلبــي حاجاتهــم التغذويــة وتناســب 
النشــاط والصحــة«.  موفــورة  حيــاة  يعيشــوا  الغذائيــة كي  أذواقهــم 
الأساســية  الغــذائي  الأمــن  عناصــر  تحديــد  جــرى  ذلــك  عــى  وبنــاء 
الأربعــة الآتيــة: توفــر الغــذاء، الوصــول إلى الغــذاء، نوعيــة الغــذاء 
وســامته، اســتقرار التــزود بالغــذاء. وقــد بــات التعريــف والعناصــر 
مناســبة  كل  في  الاســتخدام  الشــائعة  بالوصفــة  أشــبه  بــه  المرتبطــة 
تتعلــق بالأمــن الغــذائي، وســوف نجــد في الأوراق كلهــا تنــاولاً مفصــاً 

لهــذا المفهــوم تحليــاً ونقــداً. 
وردت  أو  الأوراق  في  تــرد  لــم  إضافيــة  عناصــر  هــو  هنــا  نعرضــه  مــا 

جــداً. مختصــر  بشــكل 

تعريب المصطلحات: الأمان الغذائي بلد الأمن الغذائي

نبــدأ بملاحظــة لغويــة لا تخلــو مــن الأهميــة تتعلــق بالمصطلــح نفســه 
 food security, securite وهــو باللغتــن الإنكليزيــة والفرنســية
العربيــة  إلى   security مصطلــح  ترجــم  وقــد   alimentaire
توحــي بمضامــن عســكرية  الترجمــة  هــذه  أن  بمصطلــح الأمــن. إلا 
وأمنيــة لا تتناســب مــع طبيعــة الموضــوع: ربمــا بالإمــكان القبــول بهــذه 
الوطنــي –  بالمعنــى  الغــذائي  مــا يخــص الأمــن  ربمــا – في  الترجمــة – 
القومــي المختــص بالــدول، إلا أنــه يصبــح غــر ملائــم إذا كان المعنــي 
هــم الأفــراد والأســر وحقهــم في الوصــول المســتمر إلى الغــذاء الملائــم. 
اللفظــة المعرّبــة  نســتبدل  أن  مــن الأفضــل  ســيكون  الحالــة  هــذه  في 
»الأمن« بلفظ »الأمان«، وهو معنى متضمن في المصطلح الأجنبي. 
ومــن  اللغويــة  الناحيــة  مــن  ســامة  الأكــر  الصيغــة  فــإن  وبالتــالي 
ناحيــة المضمــون والأكــر انســجاماً مــع المفهــوم نفســه، تكــون »الأمــان 
الغــذائي« بــدل الأمــن الغــذائي، وســوف نســتبدل الثانيــة بــالأولى في 

التقريــر إلا حيــث لا يمكــن ذلــك. 

اجتزاء المفهوم

نســتخدم  فصاعــداً  الآن  )مــن  الغــذائي«  »الأمــان  مفهــوم  يتعــرض 
لا  لنقــدٍ  الغــذائي(  الأمــن  لمصطلــح  نفســه  بالمعنــى  المصطلــح،  هــذا 
يخلــو مــن الحــدة أحيانــاً مــن قبــل مؤيــدي مفهــوم الحــق في الغــذاء، 
الجوانــب  متعــدد  النقــد  هــذا  الغذائيــة.  الســيادة  مفهــوم  ومؤيــدي 
ومســتند إلى أســاس موضوعــي بالتأكيــد، لكــن جانبــاً منــه ناجــم عمــا 
ــا للمفهــوم واقتطاعــه مــن ســياقه. وهــو مــا  يمكــن اعتبــاره اجتــزاءً فجًّ

تبيانــه. التاليــة  الفقــرات  ســتحاول 

اعتــر  مــا  في  الموضــوع  اختــزال  يجــري  الشــائع،  الاســتخدام  في 
»تعريفاً« للأمان الغذائي ورد في إعلان روما، وهو التعريف المذكور 
في فقرة سابقة. وأول اقتطاع هو فصل عن الفقرة نفسها التي ورد 
يــرد  مــن الإعــان( حيــث إن »التعريــف المذكــور  )الفقــرة الأولى  فيهــا 
مــا هــو توضيــح لمعنــى الهــدف المشــرك الــذي تســعى الــدول المشــاركة 
الفرديــة والأســرية  »المســتويات  عــى  إليــه  الوصــول  رومــا  في مؤتمــر 
والقطريــة والإقليميــة والعالميــة«، كمــا جــاء في حرفيــة نــص الفقــرة. 
يحيــل  المســتويات،  بهــذه  الغــذائي  الأمــان  تحقيــق  ربــط  ومجــرد 
الغــذائي،  للأمــان  كثــرة ومركبــة ومتداخلــة  إلى متطلبــات  مباشــرة 
الــدول  مســتوى  عــى  الكــرى  والخيــارات  بالسياســات  علاقــة  ذات 
والعالم، إضافة إلى متطلبات ذلك على مستوى الأفراد والأسر. إن 
إغفــال هــذا الأمــر يتســبب في أول عمليــة إفــراغ للمفهــوم مــن محتــواه 
مــن خــال عــدم إدراجــه في الســياقات الواقعيــة لــدورة حيــاة الأفــراد 
النقــد  عناصــر  أحــد  يشــكل  مــا  وهــو  الدوليــة،  والعلاقــات  والأمــم 
يقــدم  أنــه  يزعــم  الــذي  الشــائع  اســتخدامه  إلى المفهــوم في  الموجهــة 

عــن ســياقات العالــم الحقيقيــة.  نفســه بشــكل تقنــي محايــد جــداً 

الأمان الغذائي وسيلة لتنفيذ الحق في التنمية

الغايــة  اســتبدال  إلى  غالبــاً  تــؤدي  التقنيــة  والمقاربــات  الاجتــزاء 
الأمــان  لمفهــوم  المجتــزأ  الاســتخدام  مــع  حصــل  مــا  وهــو  بالوســيلة، 
تنــص  بالمطلــق(  )الأولى  رومــا  إعــان  في  الأولى  الفقــرة  إن  الغــذائي. 
مــن  أو  والحكومــات1،  الــدول  رؤســاء  »نحــن  يــأتي:  مــا  عــى  حرفيــاً 
المنعقــد  للأغذيــة  العالمــي  القمــة  مؤتمــر  في  المجتمعــن  يمثلوننــا، 
مــن  نؤكــد  المتحــدة،  للأمــم  والزراعــة  الأغذيــة  منظمــة  مــن  بدعــوة 
جديــد حــق كل إنســان في الحصــول عــى أغذيــة ســليمة ومغذيــة، 
بمــا يتفــق مــع الحــق في الغــذاء الــكافي والحــق الأســاسي لــكل إنســان 

الجــوع«. مــن  التحــرر  في 

إن مــا جــاء لاحقــاً مــن التزامــات في إعــان رومــا، ومــن تعريــف للأمــان 
الغــذائي، لــم يكــن يقصــد بــه التملّــص مــن الالتــزام بالحــق بالغــذاء 
فــإن  تمامــاً،  ذلــك  عكــس  بــل  الحقوقيــة،  المقاربــة  مــن  التهــرب  ولا 
إعــان رومــا توســل )مــن وســيلة( مفهــوم الأمــن الغــذائي ومتطلباتــه 
حقــاً  التغذيــة  في  الحــق  جعــل  أجــل  مــن  السياســات  مســتوى  عــى 
يتمتع به جميع سكان الأرض. وهذا واضح تماماً من الفقرة الأولى 
إعــان  واختــزال  رومــا.  إعــان  فقــرات  مجمــل  ومــن  هنــا،  المذكــورة 
رومــا بســطرين أو ثلاثــة أســطر أمــر غــر جائــز، كمــا أنــه ينــزع مفهــوم 
مــن السياســات  عــن متطلباتــه  مــن ســياقه ويعزلــه  الغــذائي  الأمــان 
اللازمة لتحقيقه. وهذا أيضاً يجعله موضع نقد شديد من مؤيدي 
المفهــوم  يعــزل  المجتــزأ  الاســتخدام  الغذائيــة لأن  الســيادة  مفهــوم 
بالخيــارات  المتصلــة  )السياســاتية(  السياســية  الأبعــاد  عــن  أيضــاً 
وحقــوق  والزراعــة  الغذائيــة  والنظــم  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
المنتجــن والمســتهلكين وغيرهــا مــن المســائل الحاضــرة بقــوة في إعــان 
رومــا، والتــي تغيــب عــن مفهــوم الأمــان الغــذائي في صيغتــه التقنيــة 

الشــائعة.  والمجتــزأة 

الحق في الغذاء في المنظومة الدولية لحقوق الإنسان

•الإعلان العالمي لحقوق الإنسان )المادة 25(: 
الصحــة  لضمــان  يكفــي  معيشــة  مســتوى  في  حــق  شــخص  »لــكل 
والرفاهة له ولأســرته، وخاصة على صعيد المأكل والملبس والمســكن 
الضروريــة،  الاجتماعيــة  الخدمــات  صعيــد  وعــى  الطبيــة  والعنايــة 
ــن بــه الغوائــل في حــالات البطالــة أو الـمـرض أو  ولــه الحــق في مــا يؤَمِّ
العجــز أو الترمــل أو الشــيخوخة أو غــر ذلــك مــن الظــروف الخارجــة 

عــن إرادتــه والتــي تفقــده أســباب عيشــه«.
والثقافيّــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  للحقــوق  الــدولي  •العهــد 

 :)11 )المــادّة 
»1. تقــر الــدول الأطــراف في هــذا العهــد بحــق كل شــخص في مســتوى 
الغــذاء  مــن  بحاجتهــم  يفــي  مــا  يوفّــر  لــه ولأســرته،  كافٍ  معيــي 
والكســاء والمــأوى، وبحقــه في تحســن متواصــل لظروفــه المعيشــية. 
وتتعهــد الــدول الأطــراف باتخــاذ التدابــر اللازمــة لإنفــاذ هــذا الحــق، 
معترفــة في هــذا الصــدد بالأهميــة الأساســية للتعــاون الــدولي القائــم 

عــى الارتضــاء الحــر«. 
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والتوجهــات الأمميــة في كونهــا قابلــة للتأويــل بطــرق مختلفــة، وأنــه 
الطــرف  قبــل  مــن  أو ذاك  فيهــا  العنصــر  هــذا  إليهــا  يمكــن الاســتناد 
المعنــي مــن أجــل جعلهــا تخــدم سياســته وخياراتــه ومصالحــه حتــى 
وإن خرج ذلك عن منطق الوثيقة وغايتها حسب تأويل طرف آخر. 
وهذا ما حصل بالضبط مع إعلان روما ومفهوم الأمان الغذائي في 
صيغتــه الأصليــة المنســجمة مــع ســياق الإعــان. فهــذا الأخــر يشــرط 
السياســات  في  ذلــك  بمتطلبــات  بالالتــزام  الغــذائي  الأمــان  تحقيــق 
)الالتزامــات الســبعة ومجمــل نــص الإعــان(. إلا أن صيغــة الإعــان 
السياســات المطلوبــة  بشــكل واضــح وحاســم إلى مضمــون  تشــر  لا 
الدوليــة،  في المفاوضــات  مســتحيل  شــبه  أمــر  وهــو  محــدد،  بشــكل 
لا  انــه  إلا  واللامســاواة،  الفقــر  بمكافحــة  التزامــاً  النــص  في  فنجــد 
سياســات  أن  مفــاده  صريحــاً  تحديــداً  المثــل  ســبيل  عــى  يتضمــن 
الفقــر  توليــد  في  تســاهم  الغذائيــة  المــواد  وتســليع  العالميــة  التجــارة 
واللامساواة. لذلك سوف نجد أن أصحاب المصلحة في هذا التوجه 
يركزون على عناصر معينة في المفهوم المعني – في حالتنا هذه الأمان 
الغــذائي – عــى حســاب عناصــر أخــرى، ويقدمــون السياســات التــي 
هــذه  ســياق  وفي  الهــدف.  تحقيــق  عــى  القــادرة  بكونهــا  يعتمدونهــا 
العمليــة نفســها، تتــم إعــادة صياغــة الهــدف نفســه في لغــة »تقنيــة 
ومحايــدة« تكــرس العــزل عــن توجــه محــدد في السياســات البديلــة 
تعريــف  يتــم  المعنــى  وبهــذا  الســائدة.  السياســات  لصالــح  المطلوبــة 
والوصــول  التوفــر  أي  البحــت  التقنيــة  بالعناصــر  الغــذائي«  »الأمــن 
الأخــرى  العناصــر  كل  حجــب  ويجــري  والنوعيــة،  والاســتمرارية 
واللامســاواة،  الفقــر  )مكافحــة  بعينهــا  بسياســات  ارتباطــاً  الأكــر 
تنميــة الريــف، تعزيــز وضــع المنتجــن الصغــار، الممارســات الزراعيــة 
لتحقيــق  الإلزامــي  الضــروري  الشــرط  هــي  التــي  المســتدامة...ألخ( 
»الأمــن  مفهــوم  فــإن  المعنــى  وبهــذا  الغــذائي(.  )الأمــان  الهــدف 
الفعــي،  ومعنــاه  عمقــه  ليفقــد  صياغتــه  والمعــاد  الغــذائي« المعقــم 
مــن  وبــدلاً  الســوق:  للتحقيــق بوســائل متعــددة أولهــا  قابــاً  يصبــح 
الإنتــاج  نظــم  خــال  مــن  للجميــع  المناســب  الغــذاء  توفــر  إلى  النظــر 
الزراعــي والتصنيــع الغــذائي المرافــق لــه في البلــد المعنــي، يتحــول الأمــر 
إلى إمكانيــة توفــر الغــذاء مــن خــال الاســتيراد مــن الأســواق العالميــة 
مثــاً، الأمــر الــذي يتطلــب نوعــاً مختلفــاً مــن السياســات الاقتصاديــة 
مــوارد  لتوفــر  الأولويــة  إعطــاء  عــى  تقــوم  تحديــداً،  والزراعيــة 
بالعملــة الأجنبيــة مــن أجــل تمويــل الاســتيراد، وتحويــل متطلبــات 
توفــر  هــدف  لتخــدم   – الزراعيــة وغيرهــا   – الوطنيــة  عمليــة الإنتــاج 
المــوارد بالعمــات الأجنبيــة )تخصــص في زراعــات تصديريــة واســتيراد 
الأغذيــة الأساســية(. مــن منظــور المفهــوم المعقــم »للأمــن الغــذائي« 
مــن منظــور حقوقــي أو  تنتــج أو تســتورد، في حــن  بــن أن  فــرق  لا 
نشــوء  أســاس  في  وهــذا  جوهــري.  اختــاف  هنــاك  مختلــف  تنمــوي 

الغذائيــة.  الســيادة  مفهــوم 

إن أوراق محجــوب – بلغيــث وريــاشي ومارتينللــو )والأوراق الأخــرى( 
الغذائيــة  الســيادة  مفهــوم  زوايــا مختلفــة  ومــن  بالتفصيــل  تناولــت 
وقارنتــه مــع مفهــوم الأمن/الأمــان الغــذائي. وتشــرك كلهــا في جــذر 
عــام 1996  مــرة  بــرز لأول  الــذي  هــذا المفهــوم  نشــوء  يشــرح  مشــرك 
أثنــاء القمــة العالميــة للغــذاء في رومــا حيــث تقدمــت منظمــة لا فيــا 
وهــي  الفلاحــن،  طريــق  ــــ    La Via Campesina   - كامبيســينا  
حــول العالــم، بتعريــف  مظلــة عــر وطنيــة لمنظمــات الفلاحــن مــن 
الســيادة الغذائيــة عــى »أنهــا حــق كل دولــة في الحفــاظ عــى قدرتهــا 
التنــوع  تحــرم  بحيــث  وتطويرهــا،  الأساســية  أغذيتهــا  إنتــاج  عــى 
الثقــافي والإنتاجــي )لا فيــا كامبيســينا ١٩٩٦(«. وكان ذلــك في منتــدى 
يعــر  مــا  وهــو  الرســمية،  للقمــة  المــوازي  المــدني  المجتمــع  منظمــات 

ولا بــد مــن إعــادة الاعتبــار إلى جوهــر إعــان رومــا في كليتــه )لا يعنــي 
الأمــان  بتحقيــق  الالتــزام  إن  حيــث  النقــد(،  وفــوق  مثــالي  انــه  ذلــك 
بســبعة  الوفــاء   – رومــا  إعــان  حســب   – يعنــي  للجميــع  الغــذائي 

الآتيــة:  هــي  مترابطــة  التزامــات 

»واقتناعــاً منــا بــأن الطابــع متعــدد الجوانــب للأمــن الغــذائي يقتــي 
اتخــاذ تدابــر قطريــة منســقة، وبــذل جهــود دوليــة فعالــة تســتكمل 
تلــك التدابــر وتعززهــا، فإننــا نوجــب عــى أنفســنا الالتزامــات الآتيــة:

11 تســتهدف . مواتيــة  واقتصاديــة  واجتماعيــة  سياســية  بيئــة 
إيجــاد أفضــل الظــروف لاســتئصال الفقــر وإحــال الســام 
الدائم، ... باعتبار ذلك أقوم سبيل يقود إلى تحقيق الأمن 

للجميــع؛ الغــذائي المســتدام 
22 سياسات تهدف إلى استئصال الفقر والقضاء على انعدام .

المساواة...؛
33 تحقيــق التنميــة الغذائيــة والزراعيــة والســمكية والحرجيــة .

المرتفعــة  الإمكانيــات  ذات  المناطــق  مــن  كل  في  والريفيــة، 
السياســات  المنخفضــة،  الإمكانيــات  ذات  والمناطــق 

المشــاركة...؛ عــى  والقائمــة  المســتدامة  والممارســات 
44 أن تــؤدى السياســات المتعلقــة بالتجــارة في الســلع الغذائيــة .

الأمــن  تعزيــز  إلى  عامــة  التجاريــة  وبالمبــادلات  والزراعيــة 
عــادل  عالمــي  تجــاري  نظــام  خــال  مــن  للجميــع  الغــذائي 

الســوق؛ قــوى  إلى  ومســتند 
55 يتســبب . التــي  الطــوارئ  الطبيعيــة وحــالات  الكــوارث  تــافي 

الإنســان...؛ فيهــا 
66 تخصيص واستخدام استثمارات القطاعين العام والخاص .

على النحو الأمثل من أجل تعزيز الموارد البشرية، والنظم 
المســتدامة،  والحرجيــة  والســمكية  والزراعيــة  الغذائيــة 

الريفيــة...؛ والتنميــة 
77  سننفذ خطة العمل ... بالتعاون مع المجتمع الدولي.«2.

تكمــن أهميــة التذكــر بنــص إعــان رومــا وبالالتزامــات التــي تضمنهــا 
الغــذائي،  لمفهــوم الأمــان  التقنيــة  تحديــداً المقاربــة  يخالــف  كونــه  في 
حيث إن هذا الأخير لا يتحقق إلا في سياق سياسات محددة وطنية 
ودوليــة عــى حــد ســواء، تجمــع بــن مكافحــة الفقــر واللامســاواة، 
ذلــك  أن  أي  الســام...الخ.  والريفيــة، وتحقيــق  الزراعيــة  والتنميــة 
تحقيــق  أجــل  مــن  بالسياســات  المتصــل  البعــد  إلى  الاعتبــار  يعيــد 
مــن  تجاهلــه  التقنيــة  عــى المقاربــة  يؤخــذ  مــا  وهــو  الغــذائي،  الأمــان 

الغذائيــة.  الســيادة  مؤيــدي مفهــوم  قبــل 

٣.  السيادة الغذائية

وقطعــه  الغــذائي  الأمــان  مفهــوم  اجتــزاء  يقــع  أن  غريبــاً  يكــن  لــم 
يتعلــق  مــا  ســواء  الســائدة،  رومــا( في الممارســة  )إعــان  ســياقه  عــن 
بالخطــاب الســائد في المنظمــات الدوليــة أو في ممارســات الشــركات 
الاقتصاديــة  والسياســات  الدوليــة  التجاريــة  والعلاقــات  العملاقــة 
النيوليبراليــة  المذاهــب  موكــب  في  تســر  التــي  الوطنيــة  والزراعيــة 
السائدة. فمثل ذلك يحصل مع مجمل الوثائق الدولية التي تحمل 
الحد الأدنى من التوازن في المصالح بين الشركاء المتعددين والدول 
ذات مستويات التنمية المختلفة، التي تعبر عنها غالباً وثائق الأمم 
المتحــدة والمؤتمــرات التــي تنظمهــا. وتتمثــل إحــدى خصائــص الوثائــق 

2	 - باختصار من إعلان روما. تفاصيل أكثر في ورقة محجوب – بلغيث.

عــن موقــف أكــر راديكاليــة لمنظمــات المجتمــع المــدني مقارنــة بالقمــة 
الدوليــة(.  المؤتمــرات  في  العــادة  هــي  )كمــا  الحكوميــة   - الرســيمة 
وســبب ذلــك هــو – مــن جهــة أولى - عــدم كفايــة مــا يصــدر عــن القمــة 
الرســمية أو عــدم الوضــوح الــكافي وتجنــب تحديــد سياســات بعينهــا 
تســاهم في تحقيــق الأهــداف التنمويــة. والســبب الأكــر أهميــة – مــن 
جهة ثانية – هو أن الممارسة التي تلي انعقاد المؤتمرات تذهب غالباً 
في مســارات تراعــي مصالــح الأطــراف القويــة – بمــا في ذلــك الشــركات 
الكــرى والقطــاع الخــاص – وتتبنــى غالبــاً تأويــات وتفســرات هــذه 

القمــة.  توجهــات  الأطــراف لمضمــون 

محاولــة  كانــت   1996 عــام  للغــذاء  العالميــة  القمــة  انعقــاد  إن 
الزراعيــة  عــن الأنمــاط  نتجــت  التــي  الكبــرة  مــع المشــكلات  للتعامــل 
بالمــواد  العالمــي والوطنــي، وكذلــك مشــكلات الإتجــار  عــى المســتوى 
السياســية  المواجهــات  في  كســاح  الغــذاء  واســتخدام  الغذائيــة، 
الدوليــة والضغــط عــى الــدول الكــرى والصغــرى عــى حــد ســواء، 
عــن  الناجمــة  والمجاعــات  الغــذاء  في  النقــص  حــالات  إلى  إضافــة 
الحــروب والكــوارث، ولكــن أيضــاً الناجمــة بالدرجــة الأولى عــن غيــاب 
تتحمــل  التــي  البلــدان  في  السياســية  الإدارة  وتــردي  الديمقراطيــة 
بــن  المســؤولية الأولى، بمــا في ذلــك أثنــاء الحــروب والكــوارث )كمــا 

ســن(3.  امارتيــا 

واســتمرار   1996 عــام  الغــذاء  قمــة  تلــت  التــي  الممارســة  ضــوء  وفي 
تحقيــق الأمــان  مــع متطلبــات  غــر المنســجمة  الأزمــات والسياســات 
الغــذائي، التقــت الحــركات الفلاحيــة والنســائية والبيئيــة والتنمويــة 
المعنيــة بالموضــوع مــرة أخــرى في نيلينــي عــام 2007، حيــث تــم تطويــر 
مفهوم السيادة الغذائية في صيغته الراهنة، بقصد إعادة الاعتبار 
الغــذائي،  الأمــان  تحقيــق  في  السياسي/السياســاتي  العنصــر  إلى 
وجــرى تقديمهــا بمــا هــو مفهــوم بديــل عــن مفهــوم »الأمــن الغــذائي« 
التقنــي والمعقــم ومــا يرتبــط بــه مــن ممارســة فعليــة جعلــت مــن هــذا 
أي  تــرى  لا  النيوليبراليــة،  والسياســة  الخطــاب  في  عنصــراً  المفهــوم 
تعــارض بينــه وبــن تســليع الغــذاء، وتدمــر النظــم الزراعيــة المحليــة، 
وتغيــر أنمــاط الغــذاء، وسياســات الإغــراق، والترويــج للممارســات 
الضــارّة  الزراعيــة  الأدويــة  ولاســتخدام  المســتدامة  غــر  الزراعيــة 
الطابــع  اســتخدم  أي  وراثياً...الــخ،  المعدلــة  والمنتجــات  والبــذور 
الشــركات  لصالــح  منحــازة  لسياســات  للترويــج  والمحايــد«  »التقنــي 
يحصــل  أن  بــه  يفــرض  كان  لمــا  خلافــاً  القويــة،  والأطــراف  الكــرى 

رومــا.  إعــان  بكامــل  التزامــاً 

بهذا المعنى فإن مفهوم السيادة الغذائية يشدد على: 4
• حق الاختيار الحر للسياسات الزراعية لكل بلد.	
• حماية صغار المزارعين من الآثار الضارة للتجارة الدولية.	
• منع ممارسات الإغراق.	
• مواجهة التغير الهيكلي للأسعار العالميّة.	
• الالتزام بمبادئ الزراعة المستدامة.	
• الحــق في رفــض الممارســات أو التكنولوجيــات غــر الملائمــة، 	

وبالمنتوجــات المعدّلــة جينيــاً.

3	 - الأوراق الواردة في القسم الثاني من التقرير تقدم أمثلة وشواهد كثيرة على 

ذلك. ورقتا مارتينلو ورياشي تناولتا عرضاً أكثر تفصيلاً لمسار تشكل مفهوم السيادة الغذائية 

ومضمونه النقدي مقارنة بمفهوم الأمن/الأمان الغذائي. 

4	 - انظر الأوراق التي تعرض مفهوم السيادة الغذائية وتطوره، وما يرد هنا هو 

اختصار شديد. أما الإضافة الجديدة هنا فهي للسياق والتحليل والربط بين المفاهيم.

هــو مســار  بمــا  تبلــور  الغذائيــة  الســيادة  مفهــوم  فــإن  بهــذا المعنــى، 
نضــالي لمنظمــات فلاحيــة ومدنيــة، تــرى أن مفهــوم »الأمــن الغــذائي« 
لمواجهــة  وعمــي  تحليــل  إطــار  توفــر  عــن  قاصــر  والتقنــي  المعقــم 
مشــكلات الغــذاء عــى المســتويين الــدولي والوطنــي، وحتــى الأســري 
والفــردي. لذلــك فــإن مفهــوم الســيادة الغذائيــة يــأتي ليعيــد الاعتبــار 
إلى الربــط بــن الهــدف المعلــن الــذي يعــر عنــه المفهــوم، أي تحقيــق 
وبهــذا  ذلــك.  لتحقيــق  المطلوبــة  السياســات  وبــن  الغــذائي،  الأمــان 
الأمــان  تحقيــق  إلى  الطريــق  هــي  الغذائيــة  الســيادة  فــإن  المعنــى 

الغــذاء.  في  والحــق  الغــذائي 

٤. الأمان الغذائي والأمان البشري

الأمــان  الغــذاء،  في  الحــق   – التقريــر  في  المتداولــة  الثلاثــة  المفاهيــم 
عناصــر  العمليــة  الممارســة  في  هــي   – الغذائيــة  الســيادة  الغــذائي، 
في منظومــة الفكــر التنمــوي التــي غالبــاً مــا تتبناهــا الحــركات المدنيــة 
التنمويــة عــى اختلافهــا. وتتضمــن الأوراق محاولــة للربــط مــن مثلــث 
الإشــارة  منهــا  ومتفرعاتــه.  التنميــة  ومفهــوم  الغذائيــة  المفاهيــم 
الغــذائي  الأمان/الأمــن  مفهــوم  بــن  والتشــابه  الترابــط  مــن  نــوع  إلى 
ومفهــوم الأمــن البشــري. وكمــا ســبق أن لفتنــا إلى عــدم دقــة تعريــب 
مصطلح food security بالأمن الغذائي وفضلنا مصطلح الأمان 
البشــري  الأمــن  مفهــوم  عــى  ينطبــق  نفســه  الأمــر  فــإن  الغــذائي، 
الأمــان  مصطلــح  إلى  ذلــك  تعريــب  إن  حيــث   human security
البشــري أكــر دقــة وملاءمــة، وهــو مــا سنســتخدمه في مــا يــي بــدلاً 
من مصطلح الأمن البشري للدلالة على المفهوم )كما ورد في تقرير 

بعــد ذلــك(.  لعــام 1994 وشــاع اســتخدامه  البشــرية  التنميــة 
الغــذائي  الأمــان  مفهومــي  بــن  والتشــابه  الترابــط  في  نقطتــان  ثمــة 
يتضمــن  البشــري  الأمــان  مفهــوم  أن  هــو  الأول  البشــري.  والأمــان 
ســبعة عناصــر، أحدهــا هــو الأمــان الغــذائي )انظــر ورقــة محجــوب – 
بلغيــث(، وبهــذا المعنــى هــو جــزء مــن كل، وهــذا متســق مــن منطــق 
مفهــوم الأمــان البشــري ولا يتعــارض مــع مضمــون ومقاربــة الأمــان 
الغــذائي. الجانــب الثــاني هــو أن مفهــوم الأمــان البشــري نقــل محــور 
الفــرد  إلى  الدولــة  مــن  مفهــوم الأمن/الأمــان  التفكــر في  التركيــز في 
والأســرة )أي إلى النــاس(، ومــن مفهــوم الأمــن العســكري – الأمنــي 
مــن  بــدءاً  المجــالات  مختلــف  في  الأفــراد  حيــاة  أمــان  إلى  )الشــرطة( 
الأمــان الشــخصي وضمــان الحريــات إلى الأمــان الصحــي والغــذائي...

إلى  الأمــن  لفــظ  اســتخدام  مــن  للانتقــال  قــوي  ســبب  )وهــذا  الــخ. 
عــى مفهــوم الأمــان  ينطبــق  نفســه  لفــظ الأمــان(. والأمــر  اســتخدام 
الغــذائي، حيــث إن محــور الاهتمــام يصبــح الأمــان الغــذائي للنــاس 

للــدول.  الغــذائي  وأســراً(، لا الأمــن  )أفــراداً 

الأمــان  مفهــوم  أن  فهــي  التحــول،  هــذا  في  الضعــف  نقطــة  أمــا 
عــى  الأولى  الدرجــة  في  يركــزان  الغــذائي  الأمــان  ومفهــوم  البشــري 
الفئــات  أمــان  عــى  بالتركيــز  التصريــح  ويغفــان  والأســرة،  الفــرد 
المقاربــة  هــذه  فــإن  هكــذا  الشــعوب.  وأمــان  الاجتماعية/الســكانية 
تغلّب في الممارسة الجانب الفردي – الأسري على الجانب الجماعي 
متطلبــات  إلى  الانتقــال  عنــد  ثغــرة  يفتــح  مــا  وهــو  الاجتماعــي،   –
السياســات المطلوبــة لتحقيــق الهــدف )الأمــان الغــذائي( بحيــث يكــون 
قاصــراً عــن تنــاول مــا يتعلــق بالسياســات الكليــة الوطنيــة أو الكونيــة. 
مــن  النظريــة ولا  الناحيــة  مــن  لا  كاف  غــر  الربــط  هــذا  يبــدو  لذلــك 
الناحيــة العمليــة، إذ ثمــة بعــدٌ ناقــصٌ يتعلــق بالترابــط مــع مفهــوم 

التنميــة.  في  الحــق 
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الصــدد فهــو النقــاط الآتيــة:
• 	 – التنمــوي  المنطــق  ومــع  الأجنــدة  منطــق  مــع  التزامــاً 

ســياقه  مــن  الثــاني  الهــدف  اجتــزاء  عــدم  يجــب  الحقوقــي، 
في  نقــع  لئــا  للتجزئــة،  قابلــة  غــر  في أجنــدة  مكونــاً  وكونــه 
الخطــأ نفســه الــذي أشــرنا إليــه في التعامــات الســائدة مــع 
هــي موضــوع  التــي  مثلــث المفاهيــم الغذائيــة  الأجنــدة ومــع 

التقريــر. 
• إن تخصيــص هــدف خــاص بالأمــن الغــذائي أمــر هــام يوحــي 	

عــى  الغــذاء  مســألة  اكتســبتها  التــي  المتزايــدة  بالأهميــة 
المســتوى الكــوني مقارنــة بالعقــد والنــص الســابقين )مرحلــة 
الجــوع  مكافحــة  عــى  الأمــر  اقتصــر  حيــث  الألفيــة،  أهــداف 
مــا يعنــي  مــن مكافحــة الفقــر المدقــع(، وهــو  ن  بمــا هــو مكــوَّ
أن أزمــة الغــذاء تقدمــت عــى ســلم الأولويــات ســواء بســبب 
الحــروب والأزمــات الغذائيــة المرتبطــة بهــا، أو بســبب أزمــة 
ومــا  عــام٢٠١٧،   ثــم   2007 عــام  الغذائيــة  المنتجــات  أســعار 
يتصــل بهــا مــن نقــاط ذات علاقــة بالسياســات الزراعيــة في 
الغذائيــة،  الـمـواد  أســواق  عــى  التنافــس  الكــرى،  الــدول 
هــذا الســياق، أي أن الأســباب  ودور منظومــة الأســعار في 
قضيــة  تقــدم  في  الأســاس  كانــت  )والتجاريــة(  الاقتصاديــة 
عنــه  يعــر  مــا  وهــو  الأولويــات،  ســلم  في  الغــذائي  الأمــن 

الأجنــدة.  في  جــاء  كمــا  الهــدف  مضمــون 
• الهــدف الثــاني للتنميــة المســتدامة مركــب ومتعــدد المكونــات 	

والمســتويات، لا بــل مقاصــده تنتمــي إلى مجــالات مختلفــة 
عــن  تعــر  واجتماعية...الــخ،  وصحيــة  وبيئيــة  اقتصاديــة 
الطبيعــة المركبــة لمفهــوم الأمــان الغــذائي. وعلينــا أن نلحــظ 
الجانــب  همــا  الثــاني  الهــدف  في  الأساســن  الموضوعــن 
بــه مــن بعــد  الزراعــي – البيئــي مــن جهــة أولى، ومــا يتصــل 
والجانــب  والمزارعــن؛  المنتجــن  بصغــار  يتعلــق  اجتماعــي 
وسياســات  التجاريــة  العلاقــات  في  المتمثــل  الاقتصــادي 
واســتقرار  الزراعــي  المجــال  في  والاســتثمار...الخ  الدعــم 

الغذائيــة.  الســلع  وأســعار  الأســواق 
• وفي هذا الجانب الأخير، فإن مقاصد السياسات الثلاث في 	

الهــدف تتعلــق كلهــا بالسياســات )المقصــد أ عــن الاســتثمار، 
عــن  ث  والمقصــد  القيــود،  ورفــع  التجــارة  عــن  ب  والمقصــد 
ســبق  مــا  يؤكــد  مــا  وهــو  والأســعار(،  الأســواق  اســتقرار 
البعديــن  عــى  يشــدد  إجمــالاً  الهــدف  أن  حــن  وفي  ذكــره. 
والبيئــي  المنتجــن(  وصغــار  والصحــة  )الفقــر  الاجتماعــي 
السياســات  مقاصــد  صياغــة  فــإن  المســتدامة(،  )الممارســات 
تحــدد  لا  أنهــا  إلا  إيجابيــة،  بطريقــة  عامــة ومصاغــة  تبقــى 
تحقيــق  إلى  تــؤدي  التــي  السياســات  بشــكل واضــح وجهــة 
إلى  أشــرنا  أن  ســبق  وقــد  والاجتماعــي.  البيئــي  الالتزامــن 
هذه الخاصية في صياغة الوثائق الدولية، وفي هذه الحالة 
بالــذات، فــإن إزالــة تشــوهات الأســعار وإزالــة الدعــم تشــمل 
كمــا  الناميــة،  الــدول  تشــمل  كمــا  المصــدرة  الكبــرة  الــدول 
الزراعيــة  الممارســات  أن  إلى  صراحــة  تشــر  لا  المقاصــد  أن 
المســتدامة تتطلــب تجنــب المنتجــات المعدلــة جينيــاً مثــاً، او 
أن إســهام الأمــان الغــذائي في مكافحــة الفقــر واللامســاواة 
وتحســن الصحــة ونوعيــة الغــذاء تتطلــب تعديــاً هيكليــاً في 
الأنظمة الغذائية الوطنية المفروضة غالباً من الخارج على 

ســابقة.  عقــود طويلــة  امتــداد 

٥. الأمان الغذائي والحق في التنمية

يتميــز الإعــان العالمــي عــن الحــق في التنميــة )1986( في كونــه تضمــن 
واقتصاديــة  اجتماعيــة  ســرورة  هــي  بمــا  للتنميــة  متقدمــاً  تعريفــاً 
الحــق  أن  عــى  يشــدد  كونــه  وفي  وتشــريعية،  وسياســية  وثقافيــة 
الســكانية/الاجتماعية  والفئــات  الأفراد/الأســر،  يشــمل  التنميــة  في 
تقريــر  تقريــر المصــر. والحــق في  الحــق في  بمــا في ذلــك  والشــعوب، 
والســيادة  الســياسي  )الاســتقلال  الســياسي  البعــد  يشــكل  المصــر 
والتحــرر مــن الاســتعمار( والبعــد الاقتصــادي – الاجتماعــي أي حــق 
النمــو  نمــط  وديمقراطــي  حــر  بشــكل  تقــرر  أن  شــعب   – دولــة  كل 
ضغــوط  ودون  شــعبها  لمصلحــة  المناســب  والاجتماعــي  الاقتصــادي 

الطبيعيــة5.  المــوارد  عــى  الســيادة  ذلــك  في  بمــا  خارجيــة، 

إن ربــط مثلــث المفاهيــم الغذائيــة بمفهــوم الحــق في التنميــة متســق 
ومســار  العامــة  التنمويــة  المفاهيــم  تكــون  مســار  ســياق  مــع  تمامــاً 
في  فنحــن  الغذائيــة.  الســيادة   – الأمــان   – الحــق  مفاهيــم  تشــكل 
الحالتــن إزاء منظــور حقوقــي، وهــذه نقطــة بالغــة الأهميــة؛ كمــا 
في  الحــق  ســياق  في  الغــذاء  في  الحــق  إدراج  مــن  يمكننــا  ذلــك  أن 
التنميــة ســواء بمــا هــو حــق للأفــراد بالحصــول عــى الغــذاء، أو حــق 
السياســات  تصمــم  أن  والــدول  للشــعوب  حــق  أو  للمجموعــات، 
الوطنيــة  خياراتهــا  عــن  تعــر  والتــي  والســليمة  المناســبة  الغذائيــة 
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  السياســات  رســم  في  حقهــا  ضمــن  مــن 
ومــن  مواردهــا  عــى  كدولــة  الديمقراطيــة  ســيادتها  وممارســة 
ضمنهــا المــوارد الزراعيــة والغــذاء. ويــأتي كل ذلــك في ســياق طبيعــي 
هنــاك سياســات غذائيــة  تكــون  أن  افــراض  يمكــن  إذ لا  ومنطقــي، 
مســتقلة إذا كانــت السياســات الاقتصاديــة والاجتماعيــة الكليــة غــر 
فــإن محوريــة الأولويــات الوطنيــة والحــق في  مســتقلة أصــاً. لذلــك 
رســم السياســات التنمويــة الوطنيــة باســتقلالية عــن الضغــوط همــا 
الإطار/البيئــة الضروريــة التــي تتيــح إمكانيــة رســم سياســات غذائيــة 

عرضــه.  ســبق  الــذي  الغذائيــة  الســيادة  مفهــوم  منطــق  وفــق 

٦. الحق في الغذاء وأجندة 2030

تشــكل أجنــدة 2030 برنامــج عمــل دوليــاً لتحقيــق حزمــة واســعة مــن 
المســتدامة.  )البشــرية(  التنميــة  تحقيــق  في  تســاهم  التــي  الأهــداف 
منطقهــا  حيــث  مــن  للتجزئــة  قابلــة  غــر  وحــدة  الأجنــدة  وتشــكل 
ومبادئهــا الموجهــة، ومــن حيــث ترابــط الأهــداف التــي تتــآزر نتائجهــا 
مــن أجــل تحقيــق الغايــة الإجمــالي للأجنــدة، وهــي تحــول عالمنــا مــن 
خــال تحقيــق تنميــة لا تســتثني أحــداً، وهــي مصاغــة – كمــا تقــول 
الأجنــدة نفســها – مــن منظــور الحقــوق، كمــا أنهــا خــط عمــل لأعمــال 

حقــوق الإنســان في مختلــف المجــالات. 

تتضمــن ورقــة محجــوب – بلغيــث عرضــاً لترابــط موضــوع الغــذاء مــع 
الأجنــدة )انظــر الورقــة( ننطلــق منــه مــن أجــل لفــت النظــر إلى نقــاط 
الــذي ســبق عرضــه  بالأفــكار والتحليــل  محــددة ذات صلــة مباشــرة 
تضمنــت  الأجنــدة  فــإن  الصــدد،  هــذا  وفي  الســابقة.  الفقــرات  في 
هدفــاً خاصــاً عــن الجــوع والأمــن الغــذائي هــو الهــدف الثــاني، كمــا أن 
موضــوع الغــذاء ورد في الديباجــة والإعــان في صيــغ عامــة، كمــا ورد 
عــن الأمــن  التــي تحدثــت مباشــرة  الفقــرة 24  في صيغــة محــددة في 
هــذا  إليــه في  النظــر  نلفــت  مــا  أمــا  ورقــة محجــوب(.  )انظــر  الغــذائي 

5	 - انظر الإعلان العالمي عن الحق في التنمية. كما ترد مسألة السيادة على الموارد 

الطبيعية في وثائق مؤتمرات دولية أخرى كثيرة، وأن بشكل متفرق. 

بهــذا المعنــى، يمكــن تأويــل مضمــون الهــدف الثــاني بشــكل مختلــف 
الحــركات  وبــن  الزراعيــة،  والاســتثمارات  الشــركات  أصحــاب  بــن 
السياســات  وكذلــك  والمدنيــة،  الحقوقيــة  والمنظمــات  الفلاحيــة 
الواجــب اتباعهــا لتحقيقــه. إلا أن مــا تجــدر الإشــارة إليــه، وهــو نقطــة 
الهــدف  فــإن  المدنيــن،   – الحقوقيــن  الناشــطين  إلى  بالنســبة  قــوة 
التقنــي  المفهــوم  عــن  البعــد  كل  بعيــد  هــذا  المركــب  بطابعــه  الثــاني 
المعقــم للأمــن الغــذائي، حيــث إن الهــدف الثــاني مــن أهــداف التنميــة 
المستدامة – حتى في حال أخذ بشكل مستقل عن الأهداف الأخرى 
– هــو هــدف مركــب ويتعلــق بالسياســات أولاً وأخــراً، كمــا هــو واضــع 
في  الثــاني  والهــدف  الأجنــدة  اســتخدام  ويمكــن  النــص.  ســياق  مــن 
المحاججــة لصالــح عــدم اختــزال الأمــان الغــذائي في إجــراءات جزئيــة 
تحميــل  باتجــاه  والدفــع  والأســر،  الأفــراد  مســتوى  عــى  ومعزولــة 
المفهــوم المعــاني العميقــة والمركبــة التــي يحملهــا بشــكل موضوعــي، 
أهــداف  مــن  الثــاني  الهــدف  وصيغــة   2030 أجنــدة  تدعمــه  مــا  وهــو 

المســتدامة.  التنميــة 

٧.  من المفهوم المفرد إلى حزمة المفاهيم

الانتقــال مــن التعامــل المجــزأ مــع المفاهيــم المفــردة إلى التعامــل مــع 
منظومــة المفاهيــم يتطلــب إعــادة إنتــاج المفاهيــم المفــردة نفســها بمــا 
مفاهيــم  مــن  تحويلهــا  إن  الأخــرى.  المفاهيــم  مــع  للتكامــل  يؤهلــه 
تتوفــر  مفتوحــة  مفاهيــم  إلى  نفســها  عــى  ومغلقــة  مجتــزأة  فرديــة 
يتحقــق  الأخــرى،  المفاهيــم  مــع  والتكامــل  التمفصــل  عناصــر  فيهــا 
المفهــوم  صياغــة  إعــادة  الأول  وجههــا  مزدوجــة  عمليــة  خــال  مــن 
نفســه بمــا يتجــاوز تأويلــه المعقــم والضيــق، ووجههــا الثــاني بانتســاب 
المفاهيــم المفــردة إلى جــذر وإطــار مشــركين، مــن خــال إعادتهــا إلى 
ســياقها الخــاص الــذي أنُتجــت فيــه، وإدراجهــا مجتمعــة في الإطــار 

المشــرك.  التنمــوي   – الحقوقــي 

وبهــذا المعنــى فــإن المفاهيــم الثلاثــة – الحــق في الغــذاء والأمن/الأمــان 
مفاهيــم  باعتبارهــا  تقــدم  مــا  غالبــاً   – الغذائيــة  والســيادة  الغــذائي 
متمايزة، لا بل متعارضة – كما سبق بيان ذلك – لاسيما مفهومي 
محجــوب  ورقــة  في  ورد  وقــد  الغذائيــة.  والســيادة  الغــذائي  الأمــن 
يمكــن  الورقــة(  إلى  )العــودة  الفكــرة  تظهــر  بينهــا  مقارنــة  بلغيــث   –

النحــو الآتي:  عــى  تلخيصهــا 

ورقــة  مــن  مســتوحى   – الغــذاء  في  الحــق  مفاهيــم  ثلاثيــة  مقارنــة 
بلغيــث محجــوب 

السيادة الأمن الغذائيالحق في الغذاء
الغذائية

مفهوم قانوني/
حقوقي شامل 
متعدد الأبعاد.

مفهوم محايد وتقني 
برأي مؤديه، ومنحاز 

للاقتصاد النيوليبرالي برأي 
معارضيه. 

مفهوم مرتبط 
بتكريس الحق 

في الغذاء 
ربطاً بالحقوق 

الأخرى، ومعبر 
عن مشروع 

سياسي بديل. 

ومثل هذا التقييم يجد أساسه في الطابع »التقني والجزئي« لبعض 
المفاهيم )لاسيما الأمن الغذائي حسب منطق التقرير(، الأمر الذي 
ينــئ تعارضــاً في مــا بينهــا، كمــا يجــد أساســه في الممارســات الفعليــة 

تنجــح  لــم  التــي  والغــذاء  الزراعــة  مجــال  في  الســائدة  والسياســات 
وولــدت  الســابقة،  العقــود  خــال  الغذائيــة  معالجــة المشــكلات  في 
مشــكلات جديــدة غــر معروفــة في القــرون الماضيــة. وفي اعتقادنــا أن 
عامــاً إضافيــاً يجــب لحظــه في هــذا التحليــل، وهــو أن هــذا التعــارض 
الــذي  الأمــر  ســياقها،  عــن  المفاهيــم  هــذه  اجتــزاء  عــن  أيضــاً  ناجــم 
أن  يمكــن  مــا  حســاب  عــى  بينهــا  مــا  في  التعــارض  عناصــر  يضخــم 
للتكامــل مــن الناحيــة العمليــة التــي نحتــاج إليهــا في  يعتــر هامشــاً 

الحــوارات الاجتماعيــة وفي رســم السياســات. 

للمفاهيــم  نقديــة  صياغــة  بإعــادة  القيــام  تحــاول  التاليــة  الفقــرات 
الثلاثــة، وفي ضــوء ذلــك الســعي إلى استكشــاف أنــواع الترابطــات في 
مــا بينهــا وتراتبيتهــا إذا اقتــى الأمــر، مــن منظــور »براغمــاتي« يخــدم 
تدخــات منظمــات المجتمــع المــدني وبنــاء التحالفــات وتوســيع نطــاق 
الحــوارات  في  المشــاركين  قــدرات  وتعزيــز  الحمــات  في  المشــاركين 

هــذا الموضــوع.  الوطنيــة والإقليميــة والعالميــة في 

إعادة إنتاج مفهوم الأمن/الأمان الغذائي

الأمــن  لمفهــوم  نقديــاً  تحليــاً  ســابقة  فقــرات  في  عرضنــا  أن  ســبق 
عــن  المنــزوع  أي  والمجتــزأ  والمعقــم  بالتقنــي  وصفتهــا  الــذي  الغــذائي 
ســياقه الــذي هــو إعــان رومــا. كمــا اقترحنــا اعتمــاد مصطلــح الأمــان 
الغذائي باللغة العربية للدلالة على المفهوم المقصود بإعلان روما، 
وهــو تغيــر لغــوي، وفي المضمــون أيضــاً يعــر عــن إعــادة الاعتبــار إلى 
المكونــات الأخــرى التــي وردت في إعــان رومــا، والتــي تؤهــل مفهــوم 
الأمــان الغــذائي ليكــون أكــر قابليــة للتفاعــل الإيجابــي مــع المفهومــن 

الآخريــن أي الحــق في الغــذاء والســيادة الغذائيــة. 

مــا  هــو  التحــول في المصطلحــات  هــذا  يكــون مدخــل  أن  وقــد اخترنــا 
جــاء في المــادة الأولى مــن إعــان رومــا وهــو مــا يمكــن اعتبــاره جــزءاً مــن 
عــى الأرجــح(. وهــذا  تعريــف الأمــن الغــذائي جــرى تهميشــه )عمــداً 
إلى المفهــوم في صيغتــه الأصليــة  إعــادة الاعتبــار  يســاعد في  المدخــل 
بعيــداً عــن عمليــة التعقيــم التــي تعــرض لهــا مــن خــال مــا يســتبطنه 

مــن مضامــن ومــا يثــره مــن متطلبــات ذات صلــة بالسياســات. 
يخلص الجدول الآتي إلى الاختلاف بين المقاربتين: 
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مفهــوم  أن  اعتــر  حــن  وفي  الأولى،  بالدرجــة  )وحكومــي(  دولتــي 
الأمــن الغــذائي تقــدم خطــوة إلى الأمــام في إعــادة الاعتبــار إلى الأفــراد 
مفهــوم  فــإن  الــدول(،  )لا  الغــذائي  الأمــن  محــور  هــم  بمــا  والأســر 
الســيادة يرجعنــا إلى أولويــة الدولــة عــى المواطنــن والنــاس )لاســيما 
الأفــراد والأســر(، كمــا أنــه يســتبدل التركيــز عــى الأفــراد بالتركيــز عــى 
فكــرة مبهمــة هــي الشــعب المكــون للدولــة في أحســن الحــالات، إلى 
التــي تنســب الســيادة الغذائيــة  البلــد ومؤسســاته  جانــب الدولــة – 
إليهــا لا إلى الأفــراد. ففــي نهايــة المطــاف، الســيادة الغذائيــة مفهــوم 
كلي )ماكــروي Macro – كمــا الاقتصــاد الــكلي مثــاً( يهمــل الأفــراد 

بمــا هــم فاعلــون ومســتفيدون في آن.  والأســر 

ومبتكريــه،  الغذائيــة  الســيادة  مفهــوم  مؤيــدي  قصــد  ذلــك  ليــس 
وريــاشي  )مارتينللــو  التقريــر  أوراق  في  التوضيــح  جــاء  كمــا  هــو  بــل 
البحــت  التقنيــة  المقاربــة  تجــاوز  بــه  يقصــد  بلغيــث(،   – ومحجــوب 
عــى  التركيــز  ضــرورة  إلى  الاعتبــار  وإعــادة  الغــذائي،  الأمــن  لمفهــوم 
الغــذاء  الحــق في  تتيــح إعمــال  التــي  الكليــة والقطاعيــة  السياســات 
المفهــوم  وأصحــاب  وحقوقــي.  مســتدام  تنمــوي  ســياق  في  للجميــع 
وعــى  والشــعوب،  للأفــراد  الاختيــار  حريــة  عــى  ذلــك  في  يشــددون 

جــاء  مــا  لحظنــا  مــا  بمجــرد  أنــه  الجــدول،  هــذا  مــن  نســتخلصه  مــا 
أنفســنا  نجــد  الغــذائي،  تعريــف الأمــن  خــص  مــا  رومــا في  إعــان  في 
أمــام متطلبــات شــديدة الوضــوح في مــا يخــص السياســات الوطنيــة 
والإقليمية والدولية، وهو ما يتجاوز أي تأويل ضيق وتقني لمفهوم 
السياســات  متطلبــات  وبــن  بينــه  الفصــل  يحــاول  الغــذائي  الأمــن 
الغــذائي«  »الأمــان  مفهــوم  فــإن  المعنــى،  وبهــذا  لتحقيقــه.  اللازمــة 
المعــاد إنتاجــه وفــق منطــق إعــان رومــا، يجعــل منــه مؤهــاً للتكامــل 
مــع مفهــوم الســيادة الغذائيــة، ويزيــل التناقــض الحــاد بــن الاثنــن. 

 هل السيادة الغذائية هي المفهوم المثالي؟

هنــا  الســيادة  لفــظ  أن  الغذائيــة  الســيادة  مفهــوم  منتقــدو  يــرى 
يحمــل احتمــال الانــزلاق إلى وجهتــن لا تتناســبان مــع عالمنــا المعاصــر. 
الأولى هــي تقــادم مفهــوم الســيادة نفســه في زمــن العولمــة واحتمــال 
العالــم،  عــن  والانعــزال  التقوقــع  إلى  دعــوة  أنــه  عــى  تفســره 
وممانعــة التفاعــل الإيجابــي مــع العولمــة وتجلياتهــا لاســيما الاندمــاج 
في الاقتصــاد العالمــي. وكمــا أنــه يوحــي بنظــرة تقليديــة إلى العلاقــة 
ثمانينيــات  قبــل  الأمــر  عليــه  كان  بمــا  تذكّــر  والكــوني،  الوطنــي  بــن 
القــرن المــاضي. أمــا وجهــة الانــزلاق الثانيــة فهــي أن الســيادة مفهــوم 

الغــذائي(  )أو الأمــن  الغــذائي  تحقيــق الأمــان  أن  الاســتدامة، وعــى 
التــي  تلــك  عــن  جذريــاً  مختلفــة  بديلــة  سياســات وخيــارات  يتطلــب 
تتبعهــا العولمــة النيوليبراليــة في هــذا المجــال، والتــي تســتخدم عــدة 
نظرية ومفاهيمية من ضمنها مفهوم الأمن الغذائي. أي باختصار، 
فــإن مفهــوم الســيادة الغذائيــة هــو رد ســياسي – أيديولوجــي مباشــر 
عــى أيديولوجيــة الأمــن الغــذائي النيوليبراليــة، وإن كان هــذا الأخــر 
يزعــم أنــه محايــد إزاء السياســات النيوليبراليــة )وغيرهــا( وهــو مــا لا 

هــو مقنــع للمعترضــن.  توجــد شــواهد واقعيــة عليــه ولا 

مــع ذلــك ثمــة أســاس للنقــد الموجــه لمفهــوم الســيادة الغذائيــة يجــب 
عدم إغفاله. واللغة لا تساعد، إذ أن يصعب فصل تعبير السيادة 
التوجــه  مؤيــدو  يتبناهــا  لا  التــي  الدولتيــة  المقاربــة  عــن  )الغذائيــة( 
المشــاركة  عــى  تشــديدهم  بدليــل  المعاصــر،  التنمــوي   – الحقوقــي 
عــى  تشــديدهم  أي  والحرية...الــخ،  والاســتدامة  والديمقراطيــة 
الصفــات والخصائــص التــي يجــب توفرهــا عــى المســتوى الوطنــي كي 
خيــارات  عــن  وديمقراطيــاً  حــراً  تعبــراً  هنــا  الوطنيــة  الســيادة  تكــون 
النخــب  نظــر  ووجهــات  مصالــح  عــن  تعبــراً  لا  الشــعب،   – النــاس 
الحاكمــة. إلا أن ذلــك غــر متحقــق في الــدول الناميــة عــى الأقــل – 
وفي دولنــا – ولذلــك تبقــى هــذه الصفــات الحميــدة أمنيــات نظريــة في 
حــن أن الســيادة الغذائيــة ســوف تبقــى بيــد الحكومــات والأطــراف 
مــن أجــل  هــذه المفهــوم  تســتند إلى  يمكــن أن  البلــد،  القويــة داخــل 
الحكومــة  عنــه  )تعــر  الوطنــي  الداخــل  بــن  شــكلياً  المواجهــة  دفــع 
مــن شــبكة مــن المصالــح الداخليــة( والخــارج )غالبــاً  المتحالفــة غالبــاً 
الشــركات العملاقة أو بعض الدول المصدرة أو المانحة ذات التأثير( 

التفــاوض وتقاســم المنافــع.  وتنتهــي في تحســن شــروط 

توازنــات  وجــود  فهــو  الغذائيــة«  »بالســيادة  فعــاً  المقصــود  أمــا 
متعــددة بــن مســتويات وأبعــاد منظومــة الغــذاء وســرورة إعمــال 

الآتي: النحــو  عــى  تبســيطها  يمكــن  التنميــة  في  الحــق 
• تــوازن بــن إنتــاج الغــذاء وطنيــاً وتوفــره مــن خــال التبــادل 	

التجــاري عــى أن يكــون عــادلاً،
• توازن بين حاجات منتجي الغذاء ومستهلكيه،	
• وتبــادل 	 لإنتــاج  الداخليــة  الاقتصاديــة  الــدورة  بــن  تــوازن 

والعالميــة، الإقليميــة  الــدورة  وبــن  الغــذاء  واســتهلاك 
• واســتهلاكه 	 إنتاجــه  وبــن  بالغــذاء  الإتجــار  بــن  التــوازن 

المحــي،  أو  الــذاتي 
• وبــن 	 كلفــة  بأقــل  الغذائيــة  الحاجــات  تلبيــة  بــن  التــوازن 

المتطــرف  )التكثيــف  المســتدامة  غــر  الزراعيــة  الممارســات 
للزراعة، الإفراط في استهلاك الأراضي الزراعية وإخضاعها 
للمبيــدات  الرشــيد  غــر  الاســتخدام  التجــاري،  للمنطــق 
تدمــر  وراثيــاً،  المعدلــة  والمنتجــات  الزراعيــة  والمخصبــات 
معرفــة... مــن  بهــا  يرتبــط  ومــا  التقليديــة  الزراعــة  أنمــاط 

الــخ(، والتــي مــن شــأنها أن تهــدد اســتدامة الحــق في الغــذاء 
القادمة...الــخ. الأجيــال  إلى  بالنســبة 

أن  إلا  أخــرى،  محاســن  يضيفــوا  أن  المفهــوم  هــذا  لمؤيــدي  ويمكــن 
مفهــوم  في  كمــا  هــو  الغذائيــة  الســيادة  لمفهــوم  الأســاس  الموضــوع 

الآتيــة: النقــاط  في  يتمثــل  التنميــة  في  الحــق 
• الغذائيــة 	 أنظمتهــا  الحــق في اختيــار  للشــعوب والــدول  إن 

أخــرى  غذائيــة  أنمــاط  عليهــا  تفــرض  لا  وأن  حــر،  بشــكل 
عــى  تســيطر  كبــرة  شــركات  منتجــات  لتســويق  مصممــة 
رســم  في  الحــق  الشــعوب  لهــذه  وأن  العالمــي،  الإنتــاج 
بالتعــاون الإقليمــي والــدولي  السياســات الوطنيــة والقيــام 

الغــذاء؛ في  بالحــق  الجميــع  تمتــع  يحقــق  بمــا  المناســبين 
• والفئــات 	 والأســر  الأفــراد  يشــمل  الغــذاء  في  الحــق  إن 

الاجتماعيــة والشــعوب عــى أســاس مبــدأ الحــق والعدالــة 
التمييــز؛ وعــدم 

• يمكــن 	 لا  الغــذائي،  الأمــان  الحــق وتحقيــق  هــذا  إعمــال  إن 
أن يتــم مــن دون سياســات مناســبة، وأن هــذه السياســات 
لصالــح  المنحــازة  حاليــاً  الســائدة  للسياســات  مخالفــة 
الشــركات العملاقــة والــدول المصــدرة الكــرى التــي تســيطر 

العالميــة؛ الأســواق  عــى 
• فــإن 	 العولمــة،  بســبب  بــل  لا  العولمــة،  مــن  الرغــم  عــى  إنــه 

المســتوى الوطنــي هــو مســتوى ضــروري لمواجهــة التوجهــات 
مــن هنــا مصطلــح  الحاليــة غــر العادلــة وغــر المســتدامة – 

الداخليــة؛ الديمقراطيــة  عــى  التشــديد  مــع   – الســيادة 
• الالتــزام بمتطلبــات الاســتدامة هــو ركــن أســاسي في مفهــوم 	

الســائدة المحكومــة  للممارســات  خلافــا  الغذائيــة  الســيادة 
بمنطــق التجــارة والربــح. 

النقــاط الأربــع الأولى موازيــة لمكونــات مفهــوم الحــق في التنميــة كمــا 
جــاء في الإعــان العالمــي عــن الحــق في التنميــة )1986(، في حــن أن 
النقطة الخامسة جديدة ومتناسبة مع الخطاب التنموي المعاصر. 
لكــن تجــدر الإشــارة إلى أن مفهــوم الســيادة الغذائيــة لا ينفــرد بهــذه 
النقطــة التــي يســتخدمها أصحــاب المقاربــات المختلفــة، باعتبارهــا مــن 
لــوازم الانتســاب إلى العصــر والاســتجابة للتحديــات البيئيــة والتغــر 

المناخــي ولــو بالشــعارات. 

مــع ذلــك يبقــى التحفــظ قائمــاً بالنســبة إلى مــدى ملاءمــة المصطلــح 
نفسه )السيادة( الذي يبقى غير موفق بشكل كامل نظراً لإيحاءاته 
الدولتيــة التــي لا يخفــف منهــا نســبة الكثــر مــن الصفــات الإيجابيــة 
اســتخدامه  عــن  النظــر  بغــض  قائــم  التحفــظ  وهــذا  المفهــوم.  إلى 
مــن قبــل المعترضــن عــى المفهــوم مــن منظــور تأييدهــم للسياســات 
اعتبــار  ويمكــن  بالتأكيــد.  مختلــف  التحفــظ  فســبب  النيوليبراليــة، 
أقــرب   – والســياق  المضمــون  لجهــة   – الغذائيــة  الســيادة  مفهــوم 
ويتبــع   1986 إعــان  التنميــة حســب  الحــق في  مفهــوم  إلى  يكــون  مــا 
منوالــه، وهــو الوجهــة التــي يمكــن مــن خلالهــا تطويــر المفهــوم ليكــون 
أكــر تلاؤمــاً مــع القصــد مــن ابتــكاره واســتخدامه، وربمــا البحــث في 
مصطلح أكثر ملاءمة – ليس لدينا اقتراح محدد الآن – يبقى فكرة 

مناســبة. 

بمثابة خلاصة: حزمة المفاهيم المترابطة

في  المتمثلــة  الأولى  المرحلــة  ســميناه  مــا  الســابقة  الفقــرات  عرضــت 
إعــادة صياغة/إنتــاج المفاهيــم الرئيســية المفــردة. مــا تعرضــه الفقــرات 
بــن  المتبادلــة  العلاقــات  في  تنظــر  التــي  الثانيــة  المرحلــة  هــو  التاليــة 
في  ووضعهــا  الغذائيــة  الســيادة   – الأمــان   – الحــق  مفاهيــم  ثلاثيــة 
الصياغــة  وشــكل  الأشــمل.  التنمويــة   – الحقوقيــة  المنظومــة  إطــار 
يراعــي قــدر الإمــكان القــدر الممكــن مــن التبســيط لغــر المتخصصــن، 
بمــا يســمح للمنظمــات المدنيــة والأفــراد الناشــطين باســتخدامها في 
تطويــر قدراتهــم في هــذا المجــال، أو تعزيــز قدرتهــم عــى التخطيــط 
المنظمــات  مــع  والتحالــف  الغــذاء،  في  الحــق  مجــال  في  والتدخــل 

الموضــوع.  بهــذا  مباشــر  بشــكل  المعنيــة  أو  المختصــة  والشــبكات 

المقاربة التقليدية )تقنية، مجتزأة(المستوى
الأمن الغذائي

المقاربة البديلة )تكاملية(
الأمان الغذائي

الفردي 
والأسري

في   – ويهمــل  والأســري  الفــردي  المســتوى  عــى  يركــز 
الأخــرى. المســتويات   – الممارســة 

مفهوم »تقني ومحايد« يشير إلى النتيجة.
الوصــول،  التوفــر،  المتداولــة  الأربعــة  عناصــره 

)الصحــة(.  النوعيــة  الاستقرار/الاســتدامة، 

يشــمل  الغــذاء  في  الحــق  أن  أي  المذكــورة،  المســتويات  كل  يشــمل   -
والشــعوب.  الســكانية  والفئــات  الأفراد/الأســر 

- يربــط وصــول الأفــراد والأســر إلى الغــذاء الــكافي والصحــي والمســتدام 
الفقــر واللامســاواة، وبالعدالــة الاجتماعيــة. وهــو حــق  عــى  بالقضــاء 

مــن حقــوق الإنســان لا يجــوز انتهاكــه.

الســوق الوطني الأولى  بالدرجــة  هــو  الوطنــي  المســتوى   -
الوطنيــة التــي يتوفــر مــن خلالهــا الغــذاء بمعــزل عــن 

اســتيراد( أو  )إنتــاج  مصــدره 

للغــذاء،  الاقتصاديــة  الــدورة  في  والتبــادل  الإنتــاج  بجانبــي  يهتــم   -
وبالاســتهلاك. 

- يعلــق أهميــة عــى أن يتوفــر الغــذاء مــن خــال الإنتــاج المحــي وبشــكل 
متــوازن مــع توفــره مــن خــال التجــارة العادلــة، تلافيــاً للتبعيــة وتأمينــاً 
شــروط  ودعــم  والعائــي  الصغــر  الإنتــاج  عــى  وحفاظــاً  للاســتدامة، 

حيــاة القائمــن بــه. 

- يــكاد يكــون غــر ملحــوظ، إلا مــا هــو تبــادل تجــاري، الإقليمي
بلــدان  في  الأراضي  عــى  والاســتحواذ  اســتثمارات  أو 

الوطنيــة. الحاجــات  لســد  أخــرى 

- يــولي أهميــة للجانــب الإقليمــي لأن تحقيــق الأمــان الغــذائي المســتدام 
ومؤسســية  طبيعيــة  شــروط  توفــر  إلى  يحتــاج  المطلوبــة،  بالشــروط 
الوصــول  تتيــح  داخليــة  وأســواق  إنتــاج  وحجــم  ومناخيــة  واقتصاديــة 
إلى درجــة متقدمــة مــن الاعتمــاد عــى الــذات أو الاكتفــاء الــذاتي بالمــواد 
شــروط  تتوفــر  لا  وقــد  الغذائيــة.  التبعيــة  وتــافي  الأساســية  الغذائيــة 
ذلــك في كل بلــد منفــرد بالضــرورة الأمــر الــذي يجعــل التكامــل الإقليمــي 
– في الإنتــاج والتبــادل – أمــراً مســاعداً عــى ذلــك )كمــا في تجربــة الاتحــاد 

الأوروبــي(. 

العالميــة العالمي التجــارة  حريــة  عــى  التركيــز  بالأســاس،   -
وإزالــة العقبــات امامهــا )أي فعليــاً إزالــة العوائــق مــن 

المصــدرة(. الكــرى  والــدول  الكــرى  الشــركات  أمــام 
العالميــة  الأســواق  في  الأســعار  عــى  ثانيــاً  التركيــز   -
وعلاقتهــا بالأســعار الداخليــة ومــا ينتــج عــن ذلــك مــن 

غذائيــة.  وتبعيــة  عادلــة  غــر  تجــارة 
وتنــاول  العالميــة،  والأســواق  التجــارة  عــى  التركيــز   -
الناميــة.  الــدول  في  الإنتاجــي  للجانــب  معــدوم  شــبه 

- يفترض بنظام التجارة العالمي أن يكون عادلاً، وقابلاً للتنبؤ، وأن لا 
يستخدم الغذاء كأداة ضغط في العلاقات الدولية.

يشــمل  وأن  التنميــة،  في  الحــق  يحــرم  أن  يجــب  الــدولي  التعــاون   -
عمليــة الإنتــاج والتبــادل والاســتهلاك والتطويــر التكنولوجــي المتناســب 

الدوليــة.  والعدالــة  الاســتدامة  متطلبــات  مــع 
- إخضاع التعاملات التجارية في مجال الغذاء لأولوية احترام تحقيق 
الحــق في الغــذاء، والالتــزام بالتعامــل مــع الغــذاء بمــا هــو ســلعة مــن 
نوع خاص، ومراجعة كل السياسات التي تؤدي بالممارسة إلى انتهاك 

الحــق في الغــذاء للبلــدان والشــعوب والفئــات الســكانية والأفــراد. 
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الحق في الغذاء في السياق التنموي العام

تسلسل العلاقة بين المفاهيم في دورة المفاهيم والتحضير المعرفي، ودورة السياسات والأثر.

في الغــذاء عــن مســار العمــل مــن أجــل التنميــة بشــكل شــامل، وهــو 
مــا يعــرض بشــكل بصــري )مبســط( المخطــط الآتي:

بهــذا المخطــط نختــم الفقــرات المتعلقــة بمناقشــة المفاهيــم بالتفاعــل 
مــع الأوراق الموضوعاتيــة التــي وردت في القســم الثــاني مــن التقريــر، 

أيضــاً  لتشــمل  التفاعــل  توســع  التــي  التاليــة  المحــاور  إلى  وننتقــل 
الأوراق الوطنيــة ومضامينهــا وفــق المحــاور الرئيســة المشــركة في كل 
الأوراق تقريباً. كما أن ما سيلي يلتزم بالتوجهات والخلاصات التي 

عرضهــا المحــور الأول. 

يصبــح  ســياقها،  في  ووضعهــا  الثلاثــة  المفاهيــم  صياغــة  إعــادة  مــع 
تراتبيــة  بمــا في ذلــك  بينهــا أكــر وضوحــاً،  مــا  الترابــط والتكامــل في 
هــذه المفاهيــم )إن صــح مثــل هــذا التعبــر( وتسلســل دورة التعامــل 

دورتــن مترابطتــن: بــن  التمييــز  يمكــن  وهنــا  معهــا. 

• تبــدأ 	 وهــي  المفاهيــم،  مــع  تتعامــل  التــي  المعرفيــة  الــدورة   
النهائيــة  والغايــة  الإطــار  يشــكل  وبمــا  عموميــة،  بالأكــر 
أهــداف  تحديــد  نحــو  لتتــدرج  الغــذاء(  في  الحــق  )مفهــوم 
إلى  وصــولاً  الغــذائي(  الأمــان  )مفهــوم  ومخرجــات  فرعيــة 
يتقــدم  وهنــا  السياســات  خــال  مــن  ذلــك  تحقيــق  وســائل 
مفهــوم الســيادة الغذائيــة الــذي يعتــر – في رأي مؤيديــه – 
– الحــق في الغــذاء، والأكــر  مــع الغايــة  أنــه الأكــر اتســاقاً 

الغــذائي(.  )الأمــان  المحــددة  الأهــداف  تحقيــق  عــى  قــدرة 
• مســار 	 مــع  تتعامــل  التــي  والتنفيــذ  السياســات  دورة 

التخطيــط والتدخــل العمــي لتحقيــق الأهــداف والغايــات، 
وإحــداث النتائــج والأثــر المطلــوب )الحــق في الغــذاء(. وهنــا 
الإطــار  اتضــاح  بعــد  إنــه  حيــث  معكــوس،  التأثــر  مســار 
مــن  يبــدأ  الأثــر  تحقيــق  اتجــاه  فــإن  والأهــداف،  النظــري 
تــؤدي  التــي  الغذائيــة(  )الســيادة  والتدخــات  السياســات 
إلى تحقيــق الأهــداف والمقاصــد )المتضمنــة في مفهــوم الأمــان/
النهائي/الغايــة  الأثــر  تحقيــق  إلى  وصــولاً  الغــذائي(  الأمــن 

التنميــة.  في  الحــق  إعمــال  وهــي 

في  الحــق  مفهــوم  إن  الآتيــة:  هــي  هنــا  نتبناهــا  التــي  العامــة  الفكــرة 
المبــادئ  إطــار  يشــكل  أن  يجــب  الــذي  الأســاسي  هــو المفهــوم  الغــذاء 
العامــة الموجهــة إلى السياســات، كمــا يشــكل الغايــة النهائيــة التــي 
يجب الوصول إليها باعتبار الحق في الغذاء هو حق أساسي مرتبط 
بالحــق في الحيــاة. ويشــكل مفهــوم الأمان/الأمــن الغــذائي تخصيصــاً 
لهــذا الحــق، عــى  ووصفــاً لأهــداف محــددة يجــب تحقيقهــا إعمــالاً 
الوصــول،  )التوفــر،  الفنــي  ومضمونــه  المفهــوم  هــذا  إلى  ينظــر  أن 
الاســتمرارية، النوعيــة( بمــا هــي متطلبــات تمثــل جــزءاً مــن التزامــات 
الــذي  أوســع عرضهــا إعــان رومــا. أمــا مفهــوم الســيادة الغذائيــة - 
والــذي   )1986( التنميــة  في  الحــق  لمفهــوم  مشــابه  ســياق  في  نقــرؤه 
يشــكل جــزءاً منــه – يتضمــن بشــكل أســاسي السياســات وموجهــات 
التدخــات العمليــة التــي تــؤدي إلى تحقيــق الأمــان الغــذائي والحــق 
في الغذاء، وهو مفهوم وإطار للعمل لتحالف واسع من الحركات 
الفلاحيــة والمدنيــة والنســائية والحقوقية...ألــخ، ملتــزم بالعمــل مــن 
أجل خيارات بديلة عن السياسات النيوليبرالية لا منطق التعارض 
)والكارثيــة  الســلبية  النتائــج  إلى  اســتناداً  بــل  فحســب،  الفكــري 
أحيانــاً( التــي أدت إليهــا السياســات الســائدة في مجــال الغــذاء والتــي 

هــي الســبب الأكــر أهميــة في أزمــات العقــود الأخــرة. 

خاصــة  قــراءة  اعتمــاد  إلى  يدعــو  التقريــر  فــإن  الســياق،  هــذا  في 
الجــدول  يلخصهــا  الســائدة  القــراءة  عــن  تتمايــز  الثلاثــة  للمفاهيــم 

الآتي: 

مقارنة المفاهيم الثلاثة حسب المقاربتين التقليدية والبديلة

المعرفيــة  الدورتــن  بصــري  بشــكل  التاليــة  المخططــات  توضــح 
 : تية ســا لسيا ا و

تبقــى نقطــة أخــرى هــي أنــه لا الحــق في الغــذاء ولا الأمــان الغــذائي أو 
السياســات المســتوحاة مــن مفهــوم الســيادة الغذائيــة تتــم في فــراغ، 
والتنمويــة  الاقتصاديــة  السياســات  عــن  معــزول  »قطــاع«  هــي  ولا 
الكليــة، ســواء كانــت توجهاتهــا متّســقة مــع المنظومــة الحقوقيــة – 
محكومــة  سياســات  في  مكونــاً  كانــت  أو  نعتمدهــا،  التــي  التنمويــة 
الاقتصاديــة  المذاهــب  وفــق  والربــح  الاقتصــادي  النمــو  بمنطــق 
النيوليبراليــة الســائدة. إن السياســات الغذائيــة ومــا يتصــل بهــا هــي 

بالضــرورة.  مــن كل  جــزء 

بهــذا المعنــى، فــإن التقريــر – بمــا في ذلــك الفقــرات الســابقة – ربطــت 
المســتدامة(  )البشــرية  التنميــة  بمفهــوم  الغذائيــة  المفاهيــم  ثلاثيــة 
ومفاهيــم الأمــان البشــري والحــق في التنميــة، وبأجنــدة 2030. وعلينــا 
بمبــادئ العدالــة والمســاواة،  أيضــاً  أنهــا مرتبطــة عضويــاً  أن نضيــف 
ومنهــا عدالــة التنميــة أو التنميــة المتوازنــة اجتماعيــاً )فقــراء وأغنيــاء 
)صناعــة،  وقطاعيــاً  وحضــر(  )ريــف  وجغرافيــاً  وســطى(  وطبقــات 
أو  حجــم المؤسســة  أخــرى...( وحســب  قطاعــات  خدمــات،  زراعــة، 
صغــرة...(  حيــازات  )كبير/متوســط/صغير،  الاقتصــادي  النشــاط 
وحسب أنماط الحياة الثقافة )زراعات عائلية وأنماط حياة مرتبطة 
بهــا، تفضيــات غذائيــة...( وبــن الأجيــال )الاســتدامة(...الخ. ويقــع 
للنســاء  إن  حيــث  الجنوسي/الجنــدري  البعــد  أيضــاً  ذلــك  صلــب  في 
تحديداً دوراً كبيراً في الزراعة وإنتاج الغذاء وتحضيره للاستهلاك، 
وغالبــاً مــا تتحمــل التبعــات الســلبية للسياســات المعولمــة وسياســات 
التكثيــف الزراعيــة المحكومــة بمنطــق الربــح والتجــارة والتصديــر دون 

مراعــاة فعليــة للاعتبــارات الأخــرى. 

في هــذا الإطــار، فــإن منظمــات المجتمــع المــدني المتنوعــة الاهتمامــات 
عملهــم،  مجــالات  اختــاف  عــى  والناشــطين  الفلاحيــة  والحــركات 
يلحظون في الإطار النظري الذي يعتمدونه، كما في مسار التحليل 
والتخطيــط وتصميــم التدخــات، أن يدرجــوا دائمــاً قضايــا الحــق في 
النظريــة  بأبعــاده  الكــوني الأشــمل  بــه في الإطــار  يرتبــط  الغــذاء ومــا 
والعمليــة عــى حــد ســواء، لا يعزلــون مســار العمــل مــن أجــل الحــق 

المقاربة البديلة )تكاملية(المقاربة التقليدية )تقنية، مجتزأة(المفهوم

- يؤخذ منفرداًالحق في الغذاء
الحقــوق  بمنظومــة  الالتــزام  بالضــرورة  يعنــي  لا   -

الكاملــة
الحقوقيــة  بالمقاربــة  الالتــزام  بالضــرورة  يعنــي  لا   -
الحقــوق  الطابــع الملــزم، ومقاربــة أصحــاب  لاســيما 

الواجبــات.  وأصحــاب 

- هي تعبير عن الحق في الحياة
- التزام كامل بمنظومة الحقوق

وتحديــد  الحقوقيــة،  بالمقاربــة  الالتــزام  موجبــات  عــى  التشــديد   -
إعمالهــا عــن  المســؤولة  الجهــات 

الغــذاء  في  الحــق  مــع  اتســاقها  ضــوء  في  نقديــاً  السياســات  تقييــم   -
التمييز...الــخ.  وعــدم  والمســاواة 

الأمن/الأمان 
الغذائي

- تستخدم مفهوم الأمن الغذائي
- تقني ومجزأ ويعزل نفسه عن السياسات

- يهتم بالأفراد الأسر ويهمل الفئات والشعوب

- نقترح استخدام مفهوم الأمان الغذائي
- إدراج المفهوم في سياق إعلان روما وربطه بالالتزامات الأخرى

- يهتم بكل المستويات والفئات

السيادة 
الغذائية

الأمــان - لا يمكن إدراجه ضمن هذه المقاربة لتحقيــق  الفعليــة  الوســائل  هــي  بمــا  بالسياســات  الاهتمــام   -
الغــذاء في  والحــق  الغــذائي 

والثقافيــة  الاجتماعيــة  الأبعــاد  يراعــي  السياســات  مضمــون   -
الوطنــي عــى المســتوى  عــى حــد ســواء، ويركــز  والاقتصاديــة والبيئيــة 
للسياســات  بديلــة  وممارســات  ومضامــن  مقاربــة  هــو  بمــا  يصــاغ   -

النيوليبراليــة. العولمــة  مــن  والمكونــة  المشــتقة  الغذائيــة 

الحق في الغذاء

السيادة الغذائيةالأمان الغذائي
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بــاد مــا بــن النهريــن )دجلــة والفــرات( ووادي النيــل والســند. وقــد 
تشكلت هذه الحضارات تحت لواء المدن – الدول الأولى السومرية 
– الســامية والأفريقيــة والهنديــة. ولــم تنشــأ المــدن المحيطــة بالمتوســط 
إلا بعــد 1000 أو 2000 ســنة )صــور – لبنــان، مســينا – اليونــان، قرطاجــة 
– تونس، أثنيا، روما(، وتطلب الأمر عدة قرون أخرى لكي تتقلص 
الحــد  إلى  والســافية  والجرمانيــة  الغــال(  )بــاد  الغاليــة  الغابــات 
الــذي جعــل انبثــاق النظــم الزراعيــة مــا بعــد الغابيــة الأولى ممكنــاً في 

أوروبــا الوســطى والشــمالية«7. 

نشــوء  في  الفضــل  صاحــب  كان  العربــي  العالــم  اليــوم  بــات  مــا  إن 
كبــرة  هــذا مفارقــة  الزراعــة ومنــه توســع إلى أفريقيــا وأوروبــا، وفي 
حيــث إن العالــم العربــي اليــوم هــو مــن أكــر البلــدان تبعيــة غذائيــة 
للأســواق العالميــة، بمــا في ذلــك لأوروبــا التــي صــدّر إليهــا الزراعــة في 
العصر القديم. ولعل هذا دليل أكيد على تموضع الزراعة والغذاء 
في صلــب النظــم الاقتصاديــة – الاجتماعيــة وفي صلــب علاقــات القــوة 
ففــي  عنهــا.  فصلــه  يمكــن  الواحــدة، ولا  الدولــة  وداخــل  الدوليــة، 
الــدور  الصناعيــة  الثــورة  لعبــت  الشــمال والجنــوب،  بــن  العلاقــات 
قلبــت المعايــر  الشــمال،  دول  زراعيــة في  ثــورة  تحقيــق  الحاســم في 
وحولت دول الشمال إلى الاكتفاء الذاتي والتصدير، في ما تحولت 
دول الجنوب – لاســيما الدول العربية – إلى مســتورد صاف للمواد 
المباشــرة  الكولونياليــة  الســيطرة  مرحلــة  ظــل  في  ســواء  الغذائيــة 
وتحقيــق  اللاحقــة  العولمــة  مراحــل  في  أو  ماديــاً،  الأرض  واحتــال 
الســيطرة مــن خــال الاســتثمارات والتجــارة وتغيــر أنمــاط التغذيــة 
الوطنيــة، ومــن خــال الاســتحواذ عــى الأراضي حيــث يتطلــب الأمــر 

ذلــك.  

١. ممارسات الاستعمار الكولونيالي

المرحلــة الكولونياليــة تتطلــب الاحتــال المباشــر لــأرض وإخضــاع مــن 
الزراعيــة والغــذاء في  للمــوارد ومنهــا المــوارد  عليهــا والنهــب المباشــر 
عمليــة مزدوجــة وجههــا الأول توريــد المنتجــات للاســتهلاك في الــدول 
المستعمرة )بكسر الميم( وتحويل الدول المستعمرة )بفتح الميم( إلى 
دول فاقدة للسيطرة على مواردها وتستورد حاجاتها الغذائية من 
الدول المســتعمرة )بكســر الميم(. يعني ذلك إعادة صياغة العلاقات 
والنظــم الزراعيــة بشــكل شــبه كامــل بمــا في ذلــك في علاقــات القــوة 
والســلطة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية في خدمــة ســلطات 
كبــرة في  أنتــج ذلــك مشــكلات  وقــد  معهــا.  الاســتعمار والمتعاونــن 
مجــال ملكيــة الأراضي والزراعــة والعلاقــات الاجتماعيــة في الأريــاف 

والعلاقــات بــن الأريــاف والمــدن ودول المتروبــول. 

حدتهــا  تفاوتــت  وإن  العربيــة  الــدول  في  مشــركة  المشــكلات  هــذه 
حســب طبيعــة الاســتعمار الكولونيــالي وحســب المــدة الزمنيــة التــي 
اســتمر فيهــا وحتــى أي حقبــة، كمــا أن آثــار ونتائــج هــذه الحقبــة لــم 
تــزال.  طويلــة ولا  ســنوات  قائمــة  بقيــت  بــل  الاســتقلال  مــع  تختــف 
ومــن بــن الدراســات الوطنيــة ثمــة ثــاث حــالات تظهــر هــذا الأثــر هــي 

يــأتي.  مــا  الجزائــر وتونــس وفلســطين نعرضهــا في 

 130 حــوالي  اســتمر  فرنــي  اســتيطاني  الجزائــر لاســتعمار  خضعــت 
 .)1962 عــام  1830 حتــى الاســتقلال  )مــن  ســنة 

7	 - الزراعة المتوسطة في علاقات الشمال والجنوب. حميد آية عمارة. قدم له 

سمير أمين. ترجمة أديب نعمه. دار الفارابي، الباحثون العرب – بيروت 1993. 

المحور الثاني: العوامل التاريخية 
والسياسية

تمهيد: نشوء الزراعة

تضمــن  طاقــة  إلى  وتحويلــه  الغــذاء  امتصــاص  عــى  القــدرة  تعتــر 
وإذا  الحيــة  المــادة  خصائــص  أولى  مــن  والتجدد/التناســل  البقــاء 
اتخــذت التغذيــة في أشــكالها البدائيــة شــكل الامتصــاص المباشــر مــن 
المحيــط، فقــد تحــول الأمــر إلى عمليــة بيوكيمائيــة أكــر تعقيــداً مــع 
ثــم مــع الأنــواع الحيوانيــة التــي باتــت تســعى إلى الغــذاء  النباتــات، 
مــن خــال قدرتهــا عــى الحركــة، ثــم امتــزج الجانــب الطبيعــي )البيــو 
والأدوات  النــار  توســطت  إذا  الاجتماعــي  الجانــب  مــع  كيميــائي(   –
بــن  البــدائي  والتخزيــن  والطهــي  الصيــد  في  المســتخدمة  المختلفــة 
أن  وبحكــم  المحيطــة.  البيئــة  في  المتوافــر  والغــذاء  القديــم  الإنســان 
الإنســان حيــوان اجتماعــي فقــد كان التنظيــم الاجتماعــي أيضــاً عامــاً 
حاســماً في الســلوكيات الغذائية وأنماط التغذية التي كانت عملية 
بهــا ثقافــة/ عــى حــد ســواء، ارتبطــت  اجتماعيــة إنتاجــاً واســتهلاكاً 
ثقافات )من الطقوس الســحرية إلى الأضاحي الدينية إلى التحريم 

والتحليــل(. 

نشــوء  منــذ  الإنســان  واكبــت  التغذيــة  عمليــة  إن  القــول  خلاصــة 
الحضــارة )ومــا قبلهــا( وهــي عمليــة اجتماعيــة تشــكل مكونــاً عضويــاً 
للتشــكيل المجتمعــي وقواعــده الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة 
الــذي   – بالتحديــد  الزراعــة  اكتشــاف  أن  كمــا  فيــه.  القــوة  وعلاقــات 
لاســتقرار  الضروريــة  المقدمــة  كان   - فيــه  حاســم  دور  للمــرأة  كان 
الأدوات  وتطــور  مســتقرة،  قــرى  في  القديمــة  البشــرية  المجتمعــات 
لــم  لذلــك  الاســتقرار.  لهــذا  المرافقــة  والعلائقيــة  والرمزيــة  الماديــة 
تكــن عمليــة التغذيــة نشــاطاً بيولوجيــاً لإنتــاج الســعرات الحراريــة، 
تاريخيــة – مجتمعيــة  البشــري، عمليــة  التاريــخ  منــذ فجــر  بــل كان 
وتشــكل  القديمــة،  المجتمعــات  داخــل  القــوة  بعلاقــات  مرتبطــة 
محــوراً للعلاقــات بــن المجتمعــات والــدول. وكلمــا تقدمنــا في التاريــخ 
وصــولاً إلى عالمنــا المعاصــر، كلمــا ازدادت أهميــة الطابــع الاجتماعــي 
البيولوجــي  الطابــع  أهميــة  وتراجعــت  الغــذاء  لقضيــة  التاريخــي   –
)الطبيعــي(، والمناهــج التــي تتنــاول قضيــة الغــذاء اليــوم مــن منظــور 
تقنــي )بيولوجــي في نهايــة المطــاف( قاصــرة بطبيعتهــا ومتخلفــة عــن 

العمليــة.  لهــذه  والتاريخــي  الاجتماعــي  الجوهــر  التقــاط 

لقــد نشــأت الزراعــة في العصــر الحجــري الحديــث )النيوليتــي – 5000- 
10000 سنة من أيامنا( حيث تم الانتقال من جمع الغذاء من الطبيعة 
إلى زراعــة المحاصيــل ومعهــا تدجــن بعــض أنــواع الحيوانــات، وقــد 
للزراعــة  اللازمــة  البدائيــة  لــأدوات  الإنســان  إنتــاج  مــع  ذلــك  ترافــق 
المســتقرة  القــرى  في  والنســيج...الخ،  الفخاريــة  الأدوات  وكذلــك 
نســبياً. وقــد نشــأت الزراعــة في أكــر مــن مركــز في العالــم والقــارات 
المختلفــة، الا أن ثمــة شــواهد أركيولوجيــة أن مــا كان يعــرف ببــاد مــا 
بــن النهريــن والهــال الخصيــب )أي مــا يشــكل اليــوم مشــرق العالــم 
العربــي( كان إحــدى البــؤر الأقــدم لنشــوء الزراعــة6 في المحــور الممتــد 
مــن الهــال الخصيــب التــي انتشــرت نحــو الهنــد شــرقاً ونحــو أفريقيــا 
ثــم مــدن المتوســط وجنــوب أوروبــا فالتوســع التدريجــي شــمالاً. فقــد 
الحضــارات الزراعيــة الأولى مــا بعــد  »تكونــت قبــل 5000 ســنة تقريبــاً 
في  المائيــة   – الزراعيــة  الحضــارات  أي  الرعويــة،  بعــد  ومــا  الغابيــة 
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للاحتــال الاســتيطاني المباشــر في  الوحيــدة  الحالــة  فلســطين  تمثــل 
التــي  حــي راهــن لأنــواع الممارســات  تجســيد  وهــي  العالــم المعاصــر، 
كانــت ســائدة في صيــغ مختلفــة اثنــاء المرحلــة الكولونياليــة في الــدول 
العربيــة كافــة، مــع اختــاف في الدرجــة طبعــاً بــن بلــد وآخــر، حيــث 
تمثــل الممارســات الإســرائيلية حالــة شــديدة التطــرف حتــى بالمقارنــة 
العشــرين.  القــرن  مــن  الأول  النصــف  في  الكولونيايــة  المراحــل  مــع 
فهــذه الممارســات تتــم اليــوم في عصــر العولمــة وفي ظــل الأمــم المتحــدة 
للتكنولوجيــات  الوســع  والانتشــار  الإنســان  حقــوق  قيــم  ومنظومــة 

والعلــوم عــى نطــاق واســع. 

الســيادة  مفهــوم  أهميــة  صــارخ  بشــكل  الفلســطينية  الحالــة  تظهــر 
الغذائيــة وكيــف أن انعدامهــا يــؤدي إلى تقويــض توفــر الأمن/الأمــان 
وكيــف  والأفــراد،  للأســر  بالنســبة  الضيــق  بالمعنــى  حتــى  الغــذائي 
يقــوّض أيضــاً التمتــع بالحــق في الغــذاء لجهــة الأفــراد والأســر، ذلــك 
أن نســبة نســبة 12% 8مــن الأسر/الســكان يعانــون مــن انعــدام الأمــن 
مســتمر(،  بشــكل  الــكافي  الغــذاء  عــى  يحصلــون  لا  )أي  الغــذائي 
الــكلي  عــى المســتوى  أمــا  غــزة.  مليــون شــخص9 في  إلى 1.3  النســبة 
وفي مــا يخــص تحكــم الســلطات الفلســطينية بمــوارد الأرض والميــاه 
تحديــداً  الســيادة  مفهــوم  فــإن   – الغذائيــة  الســيادة  – أي  والغــذاء 
مــن الأشــكال عــى وضعيــة الدولــة والســلطة  بــأي شــكل  لا ينطبــق 
إذ  الســيادة،  عــى حــد ســواء. فالدولــة نفســها منتقصــة  والشــعب 
لسنا أمام دولة وسلطة بالمعنى التقليدي. لذلك يمكن اعتبار عدم 
توفــر الغــذاء وعــدم التمتــع بالحــق بالغــذاء هــو وضعيــة مــن صنــع 
عــن  النظــر  بغــض  الأولى،  وبالدرجــة  تحديــداً،  الاحتــال  ســلطات 
كفــاءة مــا يمكــن اعتبــاره الســلطات الوطنيــة الفلســطينية وأجهزتهــا 
وخططها وسلامة سياساتها. فنحن هنا إزاء مرحلة ما قبل القدرة 
عــى وضــع سياســات وطنيــة زراعيــة وغذائيــة وتقييمهــا، أو لنقــل إن 
هــذه الأخــرة مقيــدة بدرجــة كبــرة بواقــع الاحتــال وانعــدام الســيادة 
عــى المــوارد. وكمــا لخصــت الورقــة الفلســطينية ذلــك، فــإن الحــق في 

الغــذاء في فلســطين هــو الحــق في الأرض والوطــن. 

يتجلى ذلك بشكل خاص في ما يأتي )انظر الورقة الفلسطينية(:
• دولــة إســرائيل 	 زراعيــن في كل  تجــاور اقتصاديــن ونظامــن 

للزراعــة  تــام  وخضــوع  الفلســطينية  و«الدولــة«  المحتلــة 
الفلســطينية لمتطلبــات تطــور الزراعــة في دولــة إســرائيل بمــا 
فيهــا المســتوطنات. فالنظــام الزراعــي فيهــا متطــور ومرتفــع 
حــن  في  الدولــة،  قبــل  مــن  كبــر  بدعــم  ويتمتــع  الإنتاجيــة 
تحــرم الزراعــة الفلســطينية مــن أبســط الحقــوق والقــدرات: 
السيطرة على الأرض، تجزئة المجال المكاني، السيطرة على 
عســكرية  قيــود  الميــاه،  عــى  الســيطرة  الخارجيــة،  التجــارة 
الســيطرة  أمنيــة،  لــدواع  الأراضي  أجــود  اســتخدام  ومنــع 
عــى الميــاه، اســتغلال اليــد العاملــة الفلســطينية الرخيصــة 

المســتوطنات...الخ.  في  الزراعــي  للعمــل 
• عــى الميــاه أحــد المداخــل الأكــر أهميــة في 	 تشــكل الســيطرة 

الفلســطينية  بالميــاه  إســرائيل  تتحكــم  »إذ  العمليــة،  هــذه 
مــن مصــادر الميــاه المشــركة   %90 عــى  وتوزيعهــا، وتســيطر 
وتضــع إجــراءات وعراقيــل عــى الفلســطينيين في اســتغلال 
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عــى  للحصــول  معقــد  نظــام  ومــع وجــود  الكميــة المتبقيــة، 
التصاريــح اللازمــة للفلســطينيين مــن لجنــة الميــاه المشــركة 
وغــره  الإســرائيلي  الجيــش  ومــن  إســرائيلية،  بموافقــة 
بالميــاه في  تنفيــذ المشــروعات المتعلقــة  قبــل  مــن الســلطات، 
أراضي الدولة الفلســطينية؛ الأمر الذي يعيق تنفيذ أبســط 
الأنشــطة المتلعقــة بالميــاه مثــل: حفــر الآبــار الارتوازيــة وآبــار 

ميــاه الأمطــار في المناطــق.  تجميــع 
• الإســرائيلية 	 الزراعيــة  بالســلع  الفلســطيني  الســوق  إغــراق 

المدعومــة، وذلــك توازيــاً مــع الحــد مــن حريــة حركــة الســلع 
والأفــراد والخدمــات الزراعيــة للجانــب الفلســطيني. فضــاَ 
عــن مصــادرة الأراضي الزراعيــة وقلــع الاشــجار، وبالأخــص 
أشــجار الزيتــون التــي تحتــل زراعتهــا أكــر مــن نصــف الأرض 
الصالحــة للزراعــة في فلســطين وتشــكل المــورد الاقتصــادي 
الرئيــي لأســر العاملــن في القطــاع الزراعــي الفلســطيني، 
مصــادر  إلى  الوصــول  مــن  الماشــية  وأصحــاب  الرعــاة  ومنــع 

الرعــي.

الاستعمار والاحتلال: خلاصة

تمثــل الممارســات الإســرائيلية اليــوم نموذجــا عــن ممارســات مشــابهة 
كمــا  الأخــرى،  العربيــة  البلــدان  في  الكولونياليــة  المرحلــة  إلى  تعــود 
الشــركات  كبــار  لــدى  الكامنــة  الرغبــة  عــن  مــا  بمعنــى  تعــر  أنهــا 
والمســتثمرين الأجانــب والوطنيــن في ســعيهم إلى التحكــم في الأرض 
والمياه والزراعة باتجاه هذا النموذج دون أن يتمكنوا بالضرورة من 
تحقيقــه. إلا أن النظــر في تــوزع المــوارد المائيــة بــن الزراعــات المخصصــة 
للاســتهلاك الداخــي وحصــة صغــار المزارعــن منهــا، تشــر إلى خلــل 
التصديريــة، وكذلــك  الزراعيــة  الاســتثمارات  كــرى  صالــح  في  كبــر 
الزراعيــة  الاســتثمارات  ذلــك  في  بمــا   – الأراضي  عــى  الاســتحواذ 
وأنمــاط  للمــوارد  وفــج  ممنهــج  تدمــر  يتــم  حيــث  أخــرى  دول  في 
الزراعيــن  العمــال  آلاف  تشــغيل  ويتــم  والمحليــة،  الوطنيــة  الحيــاة 
جديــد  شــكل  وهــو  آخــر،  بلــد  إلى  إنتاجهــا  كامــل  تصــدر  مــزارع  في 
الزراعيــة  اقتصــادي« لأفضــل الأراضي  كولونيــالي  ومبتكــر »لاحتــال 
في حمايــة حكومــة الدولــة الوطنيــة الشــريكة الفاقــدة الســيادة عــى 
مواردهــا مــن الناحيــة العمليــة. إن مفهــوم الســيادة الغذائيــة يتجــى 
بكامــل أبعــاده السياســية والاقتصاديــة الوطنيــة في هــذا النمــط مــن 
في   – الغذائيــة  الســيادة  توفــر  أن  بوضــوح  يظهــر  وهــو  العلاقــات، 
مثــل هــذه الحــالات – هــو الشــرط المســبق والضــروري لتحقيــق الأمــان 
بــل حتــى لتوفــر الغــذاء للمواطنــن  الغــذائي والحــق في الغــذاء، لا 

أشــكاله.  بأبســط 

٢.  إرث الكولونيالية: أمثلة أخرى
بشــكل  تحــدد  الــدول الاســتعمارية  كانــت  الوطنــي  قبــل الاســتقلال 
مباشــر طريقــة التعامــل مــع الأرض والسياســات الزراعيــة مــن ضمــن 
تغــرات هيكليــة في  البــاد، وقــد أحــدث ذلــك  الشــامل في  تحكمهــا 
الاســتقلال.  بعــد  مســتمرة  آثارهــا  بقيــت  والغــذاء  الزراعــة  مجــال 

بلــد. تعــرض الأوراق الوطنيــة ذلــك في حالــة كل 

ففــي تونــس، صــادرت ســلطات الاحتــال الفرنــي مســاحات كبــرة 
مــن الأراضي وســلمتها للمســتوطنين الفرنســيين، مــا حــرم الفلاحــن 
والمزارعــن التونســيين مــن مصــادر رزقهــم. وبعــد الاســتقلال لــم تتــم 
عمليــة إرجــاع هــذه الأراضي إلى أصحابهــا ولــم تــدرج في أي خطــة مــن 
هــذا النــوع للتطويــر الزراعــي أو تعزيــز التعاونيــات أو صيغــة أخــرى، 
بــل بقيــت – غالبــاً – مصنفــة بمــا هــي أراض ملــك للدولــة، أو أراض 
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وهــذا القســم الأخــر مــن العــرض – خلاصــات عامــة: مــا العمــل؟ - 
اســتند إلى مــا جــاء في التقريــر في القســم النظــري وعــرض المفاهيــم 
مــن جهــة أولى؛ كمــا اســتند إلى الخــرات والمشــاكل والتجــارب التــي 
التحليــل  وطريقــة  ثانيــة.  جهــة  مــن  الوطنيــة،  العــروض  تضمنهــا 
الحــق والأمــان والســيادة – في   – الغــذاء  ثلاثيــة مفاهيــم  تضــع  هنــا 
كمــا  المتدخــل وتفضيلاتــه،  القــارئ  لخيــار  احترامــاً  الاهتمــام  محــور 
هــي  مــا  الإجمــالي  التحليــل  ومــن  العــروض  مجمــل  مــن  تســتخلص 
تعيــق  والتــي  الغــذاء  في  الحــق  عــى  الضاغطــة  العوامل/المصــادر 

 . تحقيقــه

وقــد تــم تحديــد 6 عوامل/مصــادر يتكــون كل منهــا مــن مصــدر عالمــي 
وآخــر وطنــي عــى النحــو الآتي:

•  السياسات الاقتصادية العالمية، والسياسات الاقتصادية 	
الوطنية.

•  مصالــح الشــركات العملاقــة، ومصالــح كبــار المســتثمرين 	
والقطــاع الخــاص الوطنــي. 

• الخارجــي 	 ببعديهــا  والنزاعــات  والاحتــال  الحــروب   
 . خــي لدا وا

•  غياب الديمقراطية والحكومية الرشيدة عالمياً ووطنياً.	
• البشــر، 	 صنــع  مــن  والتــي  »الطبيعيــة«  البيئيــة  الضغــوط   

ووطنيــاً.  كونيــاً 
• القــدرات 	 وضعــف  المناســب،  العلمــي  البحــث  إهمــال   

. طنيــة لو ا

تباعــاً  نتناولهــا  ســوف  التــي  العوامــل  هــذه  البيــاني  الشــكل  يلخــص 
عــى أن نقــرح في كل منــه وجهــة الموقــف والسياســات البديلــة مــن 
منظــور إعمــال الحــق في الغــذاء وتحقيــق الأمــان الغــذائي مــن خــال 

الغذائيــة. الســيادة  توجــه  تلتــزم  سياســات 

 ١. السياسات الاقتصادية العالمية والوطنية

عــى  تأثــر حاســم  ذات  العالميــة  السياســات الاقتصاديــة والتجاريــة 
الناميــة  البلــدان  الغــذاء عــى المســتوى الوطنــي في  الحــق في  إعمــال 
بشــكل خــاص. وقــد بــن ذلــك إثــر ارتفــاع أســعار الغــذاء عــى الــدول 
تراجــع مؤشــرات  أثــر ذلــك في  العربيــة حيــث  الــدول  الناميــة ومنهــا 

الغــذائي.  الأمــان 

آليــات التأثــر متعــددة، بعضهــا تاريخــي وبعضهــا مســتجد في ظــل 
العولمة الراهنة، وهي لا تنفصل عن الخيارات النيوليبرالية للعولمة 
التــي يوجــد إجمــاع واســع عــى أنهــا تعيــق تحقيــق التنميــة البشــرية 
المســتدامة وهــي تتحمــل جانبــاً رئيســياً مــن التدهــور البيئــي وتفاقــم 
مشــكلات الفقــر واللامســاواة، والاختــالات الكبــرة بــن القطاعــات 
الاقتصاديــة. وخــال المرحلــة الكولونياليــة تــم بنــاء علاقــات التبعيــة 
السياســات  مــن  مجموعــة  خــال  مــن  الناميــة  للــدول  الغذائيــة 
توريــث  إلى  أدت  أحيانــاً،  المباشــرة  بالقــوة  المفروضــة  والإجــراءات 
الــدول المســتقلة الحديثــة عــبء زراعــة ثنائيــة البنيــة: زراعــات نقديــة 
مرتفعــة؛  إلى  متوســطة  إنتاجيــة  وذات  غالبــاً  مرويــة  تصديريــة   –
وذات  غالبــاً  مرويــة  غــر  الإنتاجيــة،  ضعيفــة  تقليديــة  وزراعــات 
إنتاجيــة منخفضــة عمومــاً في مســاحات صغــرة الحجــم يقــوم بهــا 
المزارعــون الصغــار. أمــا وســائل إعــادة إنتــاج هــذه التبعيــة الغذائيــة في 

القنــوات الآتيــة: الراهــن فتتــم وفــق  الوقــت 

مصنفــة غابــات. ففــي هــذه الحالــة الأخــرة – الغابــات – لا يســمح 
للســكان باســتثمارها؛ وفي حالــة أمــاك الدولــة فــإن الحكومــة تقــوم 
بتأجيرهــا إلى أفــراد مــن المقربــن مــن الســلطة – قطــاع خــاص – لقــاء 
مبالــغ زهيــدة غالبــاً. وتمثــل حالــة واحــدة حالــة مميــزة حيــث اســتعاد 
الواحــة  مــن  التعاونيــة  الاســتفادة  في  حقهــم  المحليــون  الســكان 
خــال  مــن  الدولــة لأفــراد، وتــم ذلــك  قبــل  مــن  كانــت مؤجــرة  التــي 
التحــرك الشــعبي مــع دعــم ســياسي وقانــوني. الا أن هــذه المشــكلة لا 
تــزال قائمــة، وهــي مــن مخلفــات الاســتعمار التــي حاولــت ســلطات 
تــزال وضعيــة الأراضي  ريــع، ولا  أن تحولهــا إلى مصــدر  الاســتقلال 
منطقــة،  مــن  أكــر  في  الزراعــي  والاســتمثار  الريفيــة  التنميــة  تعيــق 
حيــث تبلــغ مســاحة الأراضي مــن هــذا النــوع حــوالي 10600 ألــف هكتــار 

مــن مســاحة الأراضي القابلــة للزراعــة في تونــس. 

وفي بلدان أخرى فرضت سلطات الاستعمار نمط الزراعة الأحادية 
في  القطــن  حالــة  مثــل  وأســواقها،  صناعاتهــا  خدمــة  في  المحصــول 
لإنتــاج  المخصــص  القــز  دود  تربيــة  أو  الجزائــر  في  الكرمــة  أو  مصــر 

لبنــان.  الحريــر في 

العثمانيــة  للســيطرة  الأخــرة  العقــود  وفي  اللبنانيــة،  الحالــة  وفي   
عــى لبنــان )والمشــرق( تنامــى نفــوذ الــدول الأوروبيــة لاســيما فرنســا، 
حيــث تــم تشــجيع زراعــة دود القــز مــن أجــل إنتــاج الحريــر في جبــل 
لبنان لتزويد معامل النسيج في ليون )فرنسا( بحاجتها. ولم تلبث 
أن حلــت منتجــات جديــدة محــل الحريــر، مــا أدى إلى انهيــار ســريع 
والانتقــال  المزارعــن،  أوضــاع  لبنــان وتدهــور  في  القــز  دود  تربيــة  في 
العشوائي إلى زراعات أخرى، لا سيما الفواكه )من ضمنها التفاح( 
التــي تحولــت إلى المنتجــات الزراعيــة الجديــدة في مرحلــة الاســتقلال 
قبل أن تتدهور بدورها نظراً لعدم تطور الجودة والأنواع الجديدة. 
وقــد أثــر صعــود وانهيــار إنتــاج الحريــر في لبنــان في مجمــل التغــرات 
في  وســاهم  الهجــرة،  موجــات  وحفــز  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة 
التحــول الاقتصــادي اللبنــاني لاحقــاً نحــو التجــارة والخدمــات )طبعــاً 
عــى  مــن ضمــن خدمــات أخــرى(. ولكــن ذلــك يشــكل مثــالاً واضحــاً 
تكييــف السياســات الزراعيــة )والاقتصاديــة عامــة( في خدمــة الــدول 
الخارجية المسيطرة والتغييرات الهيكلية البعيدة المدى التي نتجت 

عــن ذلــك. 

 المحور الثالث: خلاصات عامة: ما 
العمل؟

أعــدت هــذا التقريــر شــبكات مدنيــة تنمويــة متعــددة مجــالات العمــل 
يكــون  يتوســل معــدوه أن  الهــدف المعــرفي،  والاهتمــام. وإلى جانــب 
أداة تحليــل وعمــل يســاعد المتدخلــن عــى مقاربــة قضيــة الحــق في 
الغــذاء مــن منظــور تكامــي وفي ســياق خيــار سياســاتي مســاعد عــى 
عــى  يســاعد  أن  شــأنه  مــن  التقريــر  هــذا  أن  كمــا  الأهــداف.  تحقيــق 
إيجــاد قاعــدة حــوار معرفيــة مشــركة تســهل تقــارب وجهــات النظــر 
وتســمح بقيــام ائتلافــات بــن منظمــات غــر حكوميــة ونقابيــة تعــر 
بــن التخصصــات المختلفــة وتصــب في تكويــن مســار عريــض مشــرك 
المنطــق  عــن  بعيــداً  المــدني  المجتمــع  منظمــات  فئــات  مختلــف  بــن 

الضيــق.  والتخصــي  القطاعــي 
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• الأثر المستمر لوضعية التبعية الهيكلية الموروثة واستغلال 	
الحاجة الملحة إلى الغذاء التي لا تحتمل التأجيل.

• الســيطرة مــن خــال التجــارة العالميــة عــى تجــارة المحاصيــل 	
الرئيســية المســتخدمة في التغذيــة، أو في المحاصيــل الأخــرى 

المخصصــة لتوفــر العملــة الصعبــة في الــدول الناميــة. 
• التحكــم في الأســعار في الأســواق العالميــة، وربــط الأســعار 	

التجــارة  آليــات  خــال  مــن  العالميــة  بالأســعار  الوطنيــة 
والاقتصاديــة.  التجاريــة  والاتفاقيــات 

• في 	 المختلفــة  المنتجــات  بــن  النســبية  الأســعار  في  التحكــم 
غــر صالــح منتجــات صغــار المزارعــن والمنتجــات المخصصــة 

التبعيــة. إحــكام  يعــزز  بمــا  الوطنــي  للاســتهلاك 
• قبــل 	 مــن  العاليــة  الجــودة  ذات  الأراضي  عــى  الاســتحواذ 

اســتثمارات للشــركات أو لــدول »غنيــة« في دول فقــرة عــى 
الغذائيــن.  وســيادتها  أمانهــا  حســاب 

• نظــام المســاعدات الغذائيــة ســابقاً وحاليــاً في بعــض الــدول 	
لاســيما التــي تعــاني مــن حــروب وأزمــات. 

للتحقيــق  قابلــة  ليســت  والقنــوات  السياســات  مــن  الحزمــة  هــذه 
بــن الأطــراف الدوليــة الخاصــة  )التبعــي(  التحالــف  إلا عــى أســاس 
شــراكة  أو  برعايــة  وطنيــة  خاصــة  شــركات  وبــن  والحكوميــة، 
حكوميــة أيضــاً، بمــا في ذلــك التــزام الحكومــة توفــر كل الضمانــات 
مــن أجــل تســهيل عمــل القطــاع الخــاص المعولــم مــن خــال التشــريع 
وتوقيــع الاتفاقيــات وصــولاً إلى الفســاد والممارســة القمعيــة وتغييــب 

لقــاء  الأراضي.  انتــزاع  أحيانــاً  يتطلبهــا  التــي  الديمقراطيــة  المشــاركة 
والســياسي  المــادي  الريــع  مــن  حصــة  علــة  الحكومــات  تحصــل  ذلــك 

الحكــم.  لنظــام  والخارجــي  الداخــي  الدعــم  في  المتمثــل 
منظمــات  شــبكات  قبــل  مــن   - السياســات  هــذه  مواجهــة  محــاور 

تتطلــب:  - والوطنيــة  الإقليمــي  المــدني  المجتمــع 
11  الضغط الشــامل من أجل اعتماد سياســات تنموية بديلة .

للسياســات النيوليبراليــة الحاليــة، بمــا في ذلــك السياســات 
تكــون  أن  والحــرص  معهــا،  المتوافقــة  والوطنيــة  الإقليميــة 
هــذا  الســيادة الغذائيــة وتحقيــق الأمــان الغــذائي في صلــب 

البديــل. 
22  بنــاء ائتــاف عريــض مــن أجــل مراجعــة الاتفاقيــات التجاريــة .

مع الجهات الدولية، والعمل على فرض مشــاركة المجتمع 
وصغــار  والفلاحــن  الريــف  ممثــي  مــن  يتكــون  المــدني، 
والمتوســطة  والصغــرة  الغذائيــة  والصناعــات  المزارعــن 
والنســاء وممثــي كليــات الزراعــة والباحثــن الزراعيــن وفي 
والتعاونيــات  الفقــر،  ومكافحــة  والتغذيــة  الصحــة  مجــال 
بالاتفاقيــات  يتعلــق  حــوار  أي  في  المســتهلكين  وجمعيــات 

والغــذاء.  الزراعيــة 
33  العمــل عــى تحويــل هــذا الائتــاف إلى فاعــل مــدني رئيــي .

ضاغــط عــى السياســات الوطنيــة في هــذا المجــال، والتفاعــل 
الضاغــط والمتواصــل مــع الخطــط الزراعيــة ووزارات الزراعــة 
مــن  وغيرهــا  الاجتماعيــة  والشــؤون  والصحــة  والــري 

بالغــذاء.  المعنيــة  المؤسســات 

سياسيات
 اقتصادية عالمية

ووطنية غير ملائمة  مصالح
 الشركات

 العالمية والقطاع
الخاص الوطني

الحروب
 والاحتلال 
والنزاعات

 غياب
 الديمقراطية
 والحوكمة
الرشيدة

 ضغوط بيئية
 طبيعية ومن صنع

البشر

 اهمال
 البحث العلمي
 المناسب وضعف
 القدرات المعرفية

الوطنية

العوامل الضاغطة على إعمال الحق في الغذاء
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الدعــائي لمنتجــات وعــادات غذائيــة ضــارة، وتــروج معطيــات 
غالبــاً  والتغذيــة،  والصحــة  الزراعــة  مجــال  في  مغلوطــة 
أو  المنتجــة  الشــركات  قبــل  مــن  الأجــر  مدفوعــة  تكــون  مــا 

التجاريــة. 

وممارســاته  التحالــف  هــذا  لمكونــات  الملمــوس  التحليــل  ضــوء  وفي 
في كل بلــد، يفــرض بالتحالــف المــدني العريــض مــن أجــل الحــق في 
الغــذاء أن يعمــل في وجهــة مضــادة مــن أجــل تخفيــف الأثــر الســلبي 
 – تــولى الأهميــة  أن  ويمكــن  بديلــة.  وتدعيــم سياســات وممارســات 

عــى ســبيل المثــل – للنقــاط الآتيــة: 
11 لاســيما . الخــاص،  القطــاع  التــزام  أجــل  مــن  الضغــط   

البيئيــة  بالمســؤولية  والوطنيــة،  العالميــة  الكبــرة  الشــركات 
والاجتماعيــة كحــد أدنى، بالمبــادئ الموجهــة لالتــزام القطــاع 
يمكــن  كمــا  ممكــن.  ذلــك  حيــث  الإنســان  بحقــوق  الخــاص 
التركيــز بشــكل خــاص عــى مدخــل محــدد أو أكــر مــن أجــل 
فــرض التراجــع عــن ممارســات فجــة وذات ضــرر واضــح للــرأي 

الممكنــة: المداخــل  ومــن  العــام. 
• الضغــط مــن خــال الحركــة الاجتماعيــة في الشــارع لمواجهــة 	

الضــرر اللاحــق بمواســم المزارعــن بســبب الإغــراق أو عــدم 
احــرام الرزنامــة الزراعيــة،

• اختيار المدخل الصحي والسلامة الغذائية وعدم احترامها 	
مــن قبــل التجــار والمصنعــن،

• الضغط من خلال مراقبة الأسعار وفرض أسعار متناسبة 	
مع مســتوى مداخل المواطنين الفعلية. 

22  كســر حلقــة الوســطاء التــي ترفــع الكلفــة مــن خــال تدعيــم .
والاســتهلاكية  الإنتاجيــة  التعاونيــات  مــن  شــبكة  إنشــاء 
وتخزيــن  )مدخــات  الوســيطة  الخدمــات  وتعاونيــات 
المنتــج  بــن  مباشــرة  لعلاقــات  آليــات  وبنــاء  وتســويق(، 
بــن المــدن والأريــاف المحيطــة  الزراعــي والمســتهلك، لاســيما 

 . بهــا
33  تطوير التحالف مع الصناعات الزراعية الوطنية المتوسطة .

الامتيــازات  ذات  القلــة  احتــكار  مــن  المتضــررة  والصغــرة 
منــه  يســلك  مــن  لاســيما  والــزوال،  للخســارة  والمعرضــة 
الصحيــة  بالمعايــر  ويلتــزم  المنتجــن  مــن  التعــاون  طريــق 
يشــكل  الــذي  الخــاص  القطــاع  مــن  المكــون  وهــذا  والبيئيــة. 
للحركــة  الغالبيــة العدديــة، يمكــن أن يكــون حليفــاً فعــالاً 

الغــذاء.  في  الحــق  أجــل  مــن  المدنيــة 
44 الدوليــة . والالتزامــات  الوطنــي  التشــريعي  الإطــار  مراقبــة   

التــي تنظــم عمــل الشــركات في المجــال الزراعــي والتغــذوي، 
عــدم  فــرض  أجــل  مــن  المتاحــة  الوســائل  كل  واســتخدام 
الالتــزام  عــدم  أو  الـمـوارد،  عــى  الوطنيــة  الســيادة  انتهــاك 
في ذلــك  بمــا  الإغــراق،  ومنــع  والبيئيــة  الصحيــة  بالشــروط 
الأدوات التــي تتيحهــا الاتفاقيــات الدوليــة نفســها، وآليــات 
مراجعــة الالتــزام بحقــوق الإنســان ورصــد الإنجــاز التنمــوي 
2030 والمقــررات  أجنــدة  )وآخرهــا  العالميــة  الاجنــدات  حســب 

والزراعــة(.  بالغــذاء  الخاصــة 
 

٣. الحــروب والاحتــال والنزاعــات ببعديهــا الخارجــي 
والداخــي 

تفاقــم الحــروب والنزاعــات أزمــة الغــذاء ومشــكلات الزراعــة والأرض 
نــوع خــاص. ففــي الــدول العربيــة التــي تعــاني  وتولــد مشــكلات مــن 

44 المائيــة . للمــوارد  العــادل  التوزيــع  تحقيــق  عــى  العمــل   
بشــكل علمــي ومســتدام، وإزالــة الخلــل في اســتهلاك المــوارد 
المائيــة وغيرهــا عــى مســاحات محــدودة مــن الأراضي المرويــة 

الأخــرى.  الأراضي  حســاب  عــى  للتصديــر  المخصصــة 
55  إعــادة التــوازن بــن الإنتــاج المخصــص للتصديــر والمخصــص .

للاســتهلاك المحــي لصالــح هــذا الأخــر؛ واســتعادة التــوازن 
بــن الإنتــاج الحيــواني ومــا يرتبــط بــه مــن إنتــاج الأعــاف وبــن 
الإنتــاج النبــاتي لاســيما المخصــص للاســتهلاك البشــري بمــا 

يقلــص الاعتمــاد عــى الاســتيراد.
66  تنظيــم الأراضي بشــكل عقــاني لجهــة الاســتخدام والحــد .

الحضــري  العمــران  لصالــح  الزراعيــة  الأراضي  تراجــع  مــن 
التربــة  وضــع  بإصــاح  والاهتمــام  العقاريــة،  والمضاربــات 

نوعيتهــا.  تدهــور  مــن  والحــد 
77 قبــل . مــن  الأراضي  عــى  الاســتحواذ  لعمليــات  حــد  وضــع   

وغــر  تعاونيــة  متطــورة  أشــكال  لصالــح  خارجيــة  جهــات 
لتحســن  المخصصــة  الوطنيــة  الاســتثمارات  مــن  تعاونيــة 

للبــاد.  الغذائيــة  والســيادة  للنــاس  التغــذوي  الوضــع 
88  فــك اســتتباع الأســعار الداخليــة للمــواد الغذائيــة للأســعار .

العالميــة دون ضوابــط، وتنظيــم الأســعار النســبية الداخليــة 
الصغــار  المزارعــن  ينصــف  بمــا  المختلفــة  المنتجــات  بــن 

آن.  في  والمســتهلك 

الخــاص  والقطــاع  العملاقــة،  الشــركات  مصالــح   .٢
الوطنــي 

إليــه  أشــرنا  الــذي  الاجتماعــي   – المــدني  الوطنــي  التحالــف  مقابــل 
المســتفيدين  مــن  مكــون  مقابــل  طــرف  هنــاك  الســابقة  الفقــرة  في 
هــم  هــؤلاء  الســائد،  الغــذائي   – الزراعــي  النظــام  مــن  الرئيســيين 

الأولى:  بالدرجــة 
• الزراعــي 	 المجــال  في  الرأســماليين  المســتثمرين  كبــار 

في  الزراعيــة  الاســتثمارات  مــن  الرئيســيون  المســتفيدون 
يكونــون  مــا  وغالبــاً  للتصديــر،  المخصصــة  المرويــة  الأراضي 

الســلطة؛  في  النفــوذ  مواقــع  مــن  مقربــن  أو  شــركاء 
• كبــار التجــار الذيــن يســتوردون ويوزعــون المدخــات الزراعيــة 	

مــن بــذور ومخصبــات ومبيــدات حشــرية وآلات ومعــدات...
الــخ، وهــؤلاء غالبــاً يكونــون وكلاء تجاريــن لشــركات عالميــة؛ 

• ذلــك 	 في  بمــا  والمســتهلك،  المنتــج  بــن  الوســطاء  شــبكة 
شــركات  أو  مصــارف  مــن  والإقــراض  التمويــل  مؤسســات 
والتبريــد  بالتخزيــن  والمتحكمــن  أفــراد،  حتــى  أو  ماليــة 

الجملة...الــخ؛ وتجــار  والتصديــر  والتوضيــب  والنقــل 
• أصحــاب الصناعــات الغذائيــة الكبــرة لاســيما التــي تســيطر 	

على حصة كبيرة من الأسواق بشكل شبه احتكاري، والتي 
تصنــع مــواد غــر صحيــة وغــر ضروريــة للتغذيــة الســليمة، 
أو تســتخدم مدخــات وســيطة مســتوردة مــن الخــارج بــدل 

المنتجــات الزراعيــة الطبيعيــة والمحليــة؛ 
• الزراعــة 	 وزارة  )لاســيما  الحكوميــة  والأجهــزة  المؤسســات 

والصحة...الخ( والسلطات اللاحصرية أو اللامركزية ذات 
الصلاحيــة والتأثــر لاســيما محافظــي وولاة المناطــق الريفيــة 
والمجالــس الجهويــة حيــث لديــه صلاحيــات فعليــة في مجــال 

تنظيــم اســتخدام الأراضي والزراعــة. 
• المرتبطــة 	  - والخاصــة  الرســمية   – الكبــرة  الإعــام  وســائل 

بأصحــاب المصالــح والتــي تقــوم – في مــا تقــوم بــه – بالترويــج 

مــن احتــال )فلســطين( أو مــن حــروب معممــة تشــرك فيهــا أطــراف 
العــراق  الصومــال،  ليبيــا،  ســوريا،  )اليمــن،  وداخليــة  خارجيــة 
ســابقاً...(، بــرزت مشــكلات حــادة وصلــت إلى حــد المجاعــة وانتشــار 
في  أقصاهــا  بلغــت  التغذيــة  وســوء  الملوثــة  الميــاه  نتيجــة  الأمــراض 
الغــذاء،  في  11نقصــاً  شــخص   ملايــن   4.9 اليمن حيث يعاني 	
وحيــث انتشــر وبــاء الكولــرا بأكــر مــن 500000 إصابــة12. كمــا أن نســبة 
الفقــر ارتفعــت بشــكل كبــر في ســوريا لاســيما بــن النازحــن داخليــاً 
واللاجئــن حيــث إن 7 ملايــن شــخص 13يعانــون مــن نقــص الغــذاء 
والفقــر الشــديد. وقــد اســتخدم الغــذاء ســاحاً في الحــرب في هــذه 
البلــدان مــن خــال الحصــار والتجويــع مــن أجــل فــرض الاستســام، 
كمــا انتشــرت تجــارة المــواد الغذائيــة الضروريــة مــن قبــل الميلشــيات 
والعصابــات وأحيانــاً الجهــات الرســمية. مــن جهــة أخــرى فــإن انتشــار 
النزاعــات والمواجهــات العســكرية شــمل المســاحات الريفيــة الواســعة 
التــي دمــرت زراعتهــا أو تضــررت، وتلوثــت بالألغــام )حالــة لبنــان بعــد 
الاعتــداءات الإســرائيلية( والملوثــات الناجمــة عــن اســتخدام الذخائــر 
)حالــة العــراق وســوريا(، ونــزوح الســكان والقــوى العاملــة مــا أدى 
آثــاراً  ســيترك  مــا  بــالأرض،  والعنايــة  الزراعــة  في  شــامل  تدهــور  إلى 

كبــرة عــى المــدى البعيــد أيضــاً. 

مــن ناحيــة أخــرى، ثمــة مســتفيدون مــن الحــرب أيضــاً. فالحاجــات 
خــال  مــن  تلبيتهــا  تتــم  الغــذاء  إلى  والســكان  للاجئــن  المتزايــدة 
للســكان  الدوليــة  المنظمــات  تقدمهــا  التــي  الغذائيــة  المســاعدات 
زيــادة  في  دوراً  تلعــب  أن  المســاعدات  لهــذه  ويمكــن  واللاجئــن. 
التبعيــة الغذائيــة مــن خــال ضــخ منتجــات محــددة لتلبيــة حاجــات 
حــال  يــؤدي في  أن  لذلــك  ويمكــن  الوطنيــة،  بــدل المنتجــات  الســوق 
التــي  هــذه المنتجــات  إلى  الحاجــة  زرع  إلى  النــزاع  أو  الحــرب  امتــداد 
تســتمر خــال مرحلــة مــا بعــد الحــرب والنــزاع، وكذلــك تثبيــت ذلــك 
في علاقــات تجاريــة واقتصاديــة مــع المورديــن للمســاعدات الإنســانية. 
مختلفــة  بوســائل  المســاعدات  هــذه  توفــر  يتــم  قــد  انــه  العلــم  مــع 
للاجئــن  المضيفــة  للبلــدان  الوطنيــة  المنتجــات  اســتخدام  منهــا 
توريــد خاصــة  شــركات  مــع  عقــود  مــن خــال  أقــل ضــرراً( أو  )وهــذا 
لاســيما بالنســبة للمــواد الغذائيــة الأساســية التــي تســتورد عــادة في 
معظــم البلــدان. كمــا أن شــبكات مــن المهربــن والمجموعــات المســلحة 
طريقــاً  دائمــاً  يجــدون  والمتواطئــة  الفاســدة  الســلطات  وموظفــي 
للإفــادة الطفيليــة مــن هــذا الوضــع الاســتثنائي، بمــا في ذلــك الفســاد 
هــذه  مصالــح  وتصبــح  نفســها،  الغذائيــة  بالمســاعدات  والإتجــار 
الفئــات واحــدة مــن العقبــات أمــام تحقيــق المصالحــات وإيجــاد حلــول 

ارتزاقهــم.  لمصــدر  تهديــداً  يشــكل  أن  يمكــن  مــا  للنزاعــات، 

مواجهة هذا الواقع لا بد من أن يشمل التركيز على النقاط الآتية:
• لا 	 والنزاعــات،  الحــروب  تشــكلها  التــي  الأهميــة  كل  رغــم   

الحــروب  عــى  الغــذاء  في  الحــق  انتهــاك  أســباب  تقتصــر 
فالشــبكات  أهميتهــا.  كانــت  مهمــا  الطارئــة  والأســباب 
المدنيــة العاملــة في مجــال الحــق في الغــذاء تأخــذ بالاعتبــار 
الأســباب والعوامــل الهيكليــة الأخــرى الســابقة عــى الحــرب 
والنــزاع، وذلــك تلافيــاً لتكــرار أنمــاط السياســات نفســها في 
فالظــروف  والمصالحــة.  الحــرب  بعــد  البنــاء  إعــادة  مراحــل 
رؤيويــة  سياســات  تتطلــب  صعوبــة  والأكــر  الاســتثنائية 
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متكاملــة أكــر فعاليــة وعــدم الاكتفــاء بإلقــاء المســؤولية عــى 
وحدهــا.  الحــرب 

• الإنســاني 	 التدخــل  بــن  انفصــام  هنــاك  يكــون  مــا  غالبــاً   
والتدخــل التنمــوي، ولا تأخــذ غالبيــة التدخــات الإنســانية 
لتقديــم  المــدى  والبعيــدة  المتوســطة  الآثــار  بالاعتبــار 
عــى  غالبــاً  تقتصــر  التــي  والغذائيــة  الإنســانية  المســاعدات 
بعــد  دون  القصــر  في المــدى  إلحاحــاً  الأكــر  الحاجــات  ســد 
تمكينــي وتنمــوي. في المقابــل فــإن المقاربــة التنمويــة تتطلــب 
الربــط الــذكي بــن التدخــل الإنســاني والتدخــل التنمــوي في 
الآجــال القصــرة والمتوســطة والبعيــدة الأمــد، تلافيــاً للآثــار 
الهيكلية السلبية على الزراعة والحق في الغذاء مستقبلاً، 
وتلافياً للآثار الجانبية السلبية على جوانب الحياة الأخرى 

في ذلــك المجتمعــات المضيفــة.  بمــا  واللاجئــن  للســكان 
•  مراقبــة وثيقــة لمجمــل نظــام المســاعدات الإنســانية لاســيما 	

مــن قبــل المجتمــع المــدني  الغذائيــة منهــا، ومشــاركة فعالــة 
مع المنظمات الدولية والجهات الحكومية وممثلي السكان 
النازحــن واللاجئــن، مــن أجــل منــع الفســاد والإتجــار بغــذاء 
المســتويات،  كافــة  عــى  المســاعدات  إدارة  وســوء  النــاس، 
فيــه  وتشــارك  الحــالات  هــذه  في  شــائعة  ممارســات  وهــي 

كلهــا.  الأطــراف 

عالميــاً  الرشــيدة  والحكومــة  الديمقراطيــة  غيــاب   .٤
طنيــاً وو

يســاهم غيــاب الديمقراطيــة والعدالــة في النظــام العالمــي في تفاقــم 
أزمــة الغــذاء حيــث إنهــا تتيــح لحفنــة مــن الشــركات والــدول صاحبــة 
غــذاء  في  تتحكــم  أن  والاقتصاديــة  والعســكرية  السياســية  القــوة 
الناميــة  الــدول  تمثيــل  فــإن  المقابــل  في  وتجارتــه.  وزراعتــه  العالــم 
وفقــراء العالــم، بمــا في ذلــك مزارعــوه الصغــار وفلاحــوه ومســتهلكو 
المــواد الغذائيــة مــن عمــوم النــاس، في المؤسســات الدوليــة ضعيــف 
وقدرتهــم عــى إســماع صوتهــم والتأثــر في القــرارات شــبه معدومــة 
بحكم التشتت واحتكار تمثيلهم الضعيف أصلاً من قبل حكومات 
النيوليبراليــة  العولمــة  ريــع  مــن  وتســتفيد  مســتقلاً  قــراراً  تملــك  لا 

عــدة.  بأشــكال 

وعــى الصعيــد الوطنــي لا يختلــف الأمــر كثــراً في البلــدان العربيــة، 
الديمقراطيــة  عــى  فالقيــود  ســوءاً.  أكــر  الوضــع  كان  ربمــا  بــل  لا 
والحريات شــديدة، والمجتمع المدني ليس مقيداً في عمله فحســب، 
بــل ملاحــق ومضطهــد أحيانــاً كثــرة، والقاعــدة الاجتماعيــة للحكــم 
ســيادة  لا  حيــث  الطاغيــة  هــي  للدولــة  الغنائميــة  ضيقــة والطبيعــة 
للقانون ولا دساتير تحترم ويجري تبرير الاستبداد والقمع العنيف 
وفي  الإرهــاب.  ومكافحــة  والاســتقرار  الأمــن  أولهــا  الذرائــع؛  بشــتى 
وضــع كهــذا يجــري اســتضعاف فئــات كثــرة مــن المواطنــن، وحصــة 
هــي الأكــر، حيــث  الصغــار والفلاحــن  الأريــاف وســكانه والمزارعــن 
العواصــم،  لاســيما  الرئيســية  المدينيــة  المراكــز  في  الاهتمــام  يتركــز 
يتــم  أن  غريبــاً  ليــس  لذلــك  تحديــداً.  فيهــا  الغنيــة  الاحيــاء  وســكان 
بغــض   – الســابقة  الزراعيــة  الإصلاحــات  مــن  الكثــر  عــن  التراجــع 
الــدول الوطنيــة بعــد  بنــاء  النظــر عــن الملاحظــات عليهــا – حيــث إن 
كقــوى  والمزارعــن  الفلاحــن  عــى  الاعتمــاد  اقتــى  الاســتقلال 
اجتماعيــة يرتكــز عليهــا النظــام في فــرة »الثــورات والانقلابــات« التــي 
أو الاســتعمار  ســلطات الانتــداب  عــن  الوطنــي  إلى الاســتقلال  أدت 
المــاك  كبــار  واســتعاد  تمامــاً،  انقلــب  الراهــن  الوضــع  لكــن  المباشــر. 
العقاريين التقليديين أراضيهم ونفوذهم )حيث شــملهم الإصلاح( 
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القديمــة جــداً، لــم تعــط البيئــة المحيطــة معطــى طبيعيــاً بحتــاً، بــل 
باتــت مركبــاً مــن معطــى طبيعــي ومعطــى بشــري في آن. 

ثلاثمايــة  منــذ  الصناعيــة  الثــورة  دشــنته  الــذي  هــذا  عصرنــا  وفي 
الطبيعــي في  بــات المعطــى  نوعــي، حيــث  بشــكل  تبــدل الأمــر  ســنة، 
البيئــة خاضعــاً ومتأثــراً بدرجــة كبــرة بالمعطــى البشــري. ولعــل أبــرز 
علامــات ذلــك هــو ظاهــرة التغــر المناخــي الــذي حفــزه النمــو الصناعــي 
والســلوك غــر المســتدام خــال القــرون الماضيــة وفي أيامنــا الحاضــرة. 
اليــوم العولمــة  التــي تقودهــا  غــر المســتدامة  البشــرية  إن الممارســات 
النيوليبراليــة، وضعــت الإنســان في مواجهــة الطبيعــة في دائــرة غــر 
حميدة من الفعل )البشري( وردة الفعل )من قبل الطبيعية – إن 
صــح التعبــر – الــذي يتخــذ مــا يبــدو انتقامــاً مــن ســلوك الإنســان في 
يمكــن  حــر وجفــاف وأعاصير...الــخ(، لا  شــكل فيضانــات وموجــات 
ليســت  الســلبية  آثارهــا  أن  كمــا  بحتــة.  طبيعيــة  ظاهــرات  اعتبارهــا 
نتــاج شــكل التفاعــل بــن  نتــاج طبيعتهــا نفســها بقــدر مــا هــي أيضــاً 
النهــر  فيضــان  إن  ومؤسســاتهم.  النــاس  وبــن  الطبيعيــة  الظاهــرة 
ظاهــرة طبيعيــة )بمعنــى مــا( لكــن الكارثــة الناجمــة عنــه مــن تدمــر 
ســلوك الإنســان  نتائــج  مــن  بالدرجــة الأولى  هــي  وضحايــا ومجاعــة 
التراكمــي، ومؤسســاته وسياســاته القاصــرة، أو حتــى المتســببة بهــا. 
هــذا التمييــز ضــروري لتــافي المقاربــة »القدريــة« التــي يــراد مــن خلالهــا 
الواقــع،  بهــذا  تســبب  عمــن  التراكميــة  التاريخيــة  المســؤولية  رفــع 
كمــا يــراد أيضــاً رفــع المســؤولية الراهنــة عــن القصــور في معالجــة آثــار 
التدهــور البيئــي، وتجنــب الالتــزام بــأي سياســات للوقايــة مــن تجــدد 

مثــل هــذه »الكــوارث« بحجــة أنهــا مــن نتائــج الطبيعــة والقــدر. 

مــن هــذه المقاربــة، فــإن العمــل مــن أجــل فــرض ممارســات  انطلاقــاً 
زراعيــة مســتدامة وضمــان الحــق في الغــذاء للجميــع، يتطلــب أيضــاً 
العمــل عــى المســتويات الدوليــة والإقليميــة، كمــا المســتويين الوطنــي 

والمحــي. يشــمل ذلــك المحــاور الآتيــة:
•  تشديد الضغط والعمل من أجل التصدي للتغير المناخي 	

وتبعاتــه عــى المســتوى العالمــي بشــكل خــاص، باعتبــار ذلــك 
مهمــة مشــركة أمــام الجميــع، وليســت ترفــاً يختــص بــدول 

دون غيرهــا. 
• عــى 	 المجــال  هــذا  في  المــدني  المجتمــع  مقاربــة  تؤكــد  أن   

المســؤولية التراكميــة التاريخيــة للــدول الصناعيــة المتقدمــة 
في نشوء وتفاقم ظاهرة التغير المناخي )والاحترار العالمي(، 
ذلــك  في  بمــا  كاملــة،  مســؤوليتها  تتحمــل  أن  عليهــا  وأن 
تحمــل العــبء الأكــر مــن كلفــة السياســات المطلوبــة لكبــح 
هــذه الظاهــرة، والتعويــض عــى الــدول الناميــة المتضــررة، 
والمبــادرات  الصناديــق  تمويــل  في  الأكــر  العــبء  وتحمــل 
والبحوث في هذا المجال، بعيداً عن منطق الربح والتجارة. 
المتفاوتــة  لكــن  المشــركة  المســؤولية  بمبــدأ  التزامــاً  وذلــك 

الفعــي.  التنفيــذ  موضــع  ووضعــه 
•  الاشــراك والمســاهمة في الائتلافات العالمية من أجل فرض 	

الــدول  عــى  والضغــط  للمنــاخ،  باريــس  باتفاقيــة  الالتــزام 
التي لا تلتزم بها أو تريد الانسحاب منها. كما العمل على 
أن لا يجــري التحايــل عــى متطلبــات وقــف التدهــور البيئــي 
بــن  التلويــث  حقــوق  بيــع  )مثــل  تجاريــة  حلــول  خــال  مــن 

الــدول أو نقــل الصناعــات الملوثــة إلى دول أخرى...الــخ(. 
• »المناطــق 	 خصائــص  احــرام  الإقليمــي  المســتوى  عــى 

)التربــة  العربيــة  البلــدان  في  المناخيــة والطبيعيــة« المتنوعــة 
والتضاريــس والميــاه والمناخ...الــخ(. وبنــاء عــى ذلــك الضغــط 

الزراعــة،  في  الكبــار  الرأســماليون  المســتثمرون  اليهــم  وانضــم 
وتدهــورت أحــوال صغــار المزارعــن والفلاحــن في كل الــدول العربيــة 

الوطنيــة.  الأوراق  تعــرض ذلــك  كمــا  تقريبــاً، 

التحولات في الزراعة لم تنفصل عن التحولات في النظام الســياسي 
الزراعــة  وضــع  وتعزيــز  الاجتماعيــة،  والتحالفــات  والاقتصــادي 
المســتجيبة لمتطلبــات التنميــة البشــرية المســتدامة والحــق في الغــذاء، 
ينــدرج أيضــاً في إطــار التحولات/الإصلاحــات السياســية والمؤسســية 
في منظومــة الحوكمــة. وفي هــذا الصــدد يمكــن العمــل وفــق المحــاور 

الآتيــة: والمســتويات 
• وحــركات 	 الفلاحــن  حضــور  تعزيــز  الــدولي،  المســتوى  عــى 

المزارعــن والمنظمــات البيئيــة والتنمويــة في الآليــات الدوليــة، 
وتصحيــح  الضيقــة،  التخصصــات  تتجــاوز  ائتلافــات  وبنــاء 
مقتضيــات  وفــق  المعنيــة  الدوليــة  المنظمــات  في  التمثيــل 
الهــدف 16 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، مــن أجــل اقــراح 
والأســعار  الغــذاء  بتجــارة  يتعلــق  مــا  في  بدائــل  وفــرض 
بمتطلبــات  التزامــاً  الزراعيــن،  المنتجــن  صغــار  وحقــوق 
للجميــع.  الغــذاء  في  الحــق  وإعمــال  والعدالــة  الاســتدامة 

• الفلاحيــة 	 النقابــات  إشــراك  الإقليمــي،  المســتوى  عــى   
الشــبكات  في  بفعاليــة  المزارعــن  وحــركات  والتعاونيــات 
حتــى  مهمشــة  إنهــا  حيــث  التنمويــة،  والوطنيــة  الإقليميــة 
وجــود  عــى  والحــرص  المــدني.  المجتمــع  منظمــات  ضمــن 
ممثلــن عــن هــذه الفئــات في المنتديــات الإقليميــة المتخصصــة 
)البيئيــة والزراعيــة والنســوية( والعامــة )المنتديــات والآليــات 
الحقوقيــة ومتابعــة أجنــدة 2030...(، وجعــل قضيــة الحــق في 

العــام.  التنمــوي  للحــراك  مشــركة  قضيــة  الغــذاء 
• العامــة، 	 والمؤسســية  السياســية  الإصلاحــات  ســياق  في   

العمــل لتعزيــز اللامركزيــة الديمقراطيــة لاســيما في المناطــق 
الريفيــة، والنــص عــى تمثيــل الفلاحــن والمزارعــن – لاســيما 

النســاء – في الهيئــات المحليــة والمجالــس البلديــة. 
• التشــاور 	 عمليــات  إلزاميــة  لجهــة  التشــريعات  تعديــل   

وجمعيــات  والتعاونيــات  والمزارعــن  الفلاحــن  ممثــي  مــع 
الاقتصاديــة  المجالــس  في  تمثيلهــم  وتعزيــز  المســتهلكين، 
والاجتماعيــة )والبيئيــة(، والزاميــة التشــاور ومشــاركتهم في 
المشــاريع الحكوميــة والتنمويــة الممولــة مــن جهــات دوليــة، 

والصحــة. والزراعــة  بالغــذاء  تتعلــق  والتــي 
• موجهــة 	 مبادئ/قواعــد  أو  ســلوك  مدونــة  وإقــرار  إعــداد   

والصحيــة  البيئيــة  المعايــر  تتضمــن   – أمكــن  إذا  ملزمــة   –
والاجتماعيــة التــي يجــب احترامهــا في كل مــا يتصــل بإنتــاج 

واســتهلاكه.  وتجارتــه  الغــذاء 

صنــع  مــن  والتــي  »الطبيعيــة«  البيئيــة  الضغــوط   .٥
ووطنيــاً  كونيــاً  البشــر، 

البيئيــة  والضغــوط  للخصائــص  »الطبيعــي«  الطابــع  تراجــع  لقــد 
بــن الإنســان  »الطبيعــي«  فالتفاعــل  البشــرية.  الحضــارة  تقــدم  مــع 
والطبيعــة المحيطــة كان يتــم بشــكل متكافــئ بــن الطرفــن بمقــدار مــا 
كان الإنسان لا يملك من الأدوات والمؤسسات ما يمكنه من التأثير 
الجوهري في الخصائص الطبيعية، بل كان يتكيف معها، ويعدل 
فيهــا تعديــاً طفيفــاً لا يغــر مــن خصائصهــا. ولعــل الزراعــة هــي أول 
عملية تغيير وتحويل للطبيعة في خدمة الإنسان، وجعلها منتجة 
العصــور  ومنــذ  المعنــى،  وبهــذا  أخــرى.  حاجــات  ولاحقــاً  للغــذاء 

تأخــذ ذلــك  زراعيــة وغذائيــة مســتدامة  مــن أجــل سياســات 
مــع  قســري  صــراع  البشــري في  النشــاط  تضــع  بالاعتبــار ولا 
هــذه الخصائــص، مــا يــؤدي إلى اســتنزاف المــوارد ونتائــج غــر 

حميــدة.
•  لحــظ مصــادر التلــوث البيئــي الخاصــة بالمنطقــة العربيــة، 	

لاســيما مــا تتســبب بــه الحــروب والنزاعــات )ألغــام، ذخائــر، 
وإهمــال  للتربــة  المزمــن  التدهــور  المنضّــب،  اليورانيــوم 
البلــدان  في  الأولويــة  تســتحق  أيضــاً  فهــذه  الأرض...الــخ(. 

العربيــة. 
•  الإصــرار عــى التكامــل الإقليمــي بمــا هــو مســار ضــروري – لا 	

بــل إلزامــي – لتحقيــق الأمــان الغــذائي والســيادة الغذائيــة، 
دولــة  عــى مســتوى كل  تحقيقهــا  تصــور  يصعــب  وهــو أمــر 
تنمــوي  إطــار  في  مندرجــاً  ذلــك  يكــون  أن  عــى  منفــردة. 
مــن  لا  والبلــدان  النــاس  حقــوق  يحــرم  وعــادل  مســتدام 
خــال الاســتحواذ عــى الأرض مــن قبــل الشــركات الخاصــة 
أو الــدول النافــذة عــى حســاب الــدول الفقــرة وأنمــاط حيــاة 

فيهــا.  الســكان 

 ٦. إهمال البحث العلمي المناسب، وضعف القدرات 
الوطنية

البحــث العمــي كمــا كل شيء آخــر يجــري اســتغلاله مــن قبــل رأس 
المــال وتوظيفــه في خدمــة منطــق المنافســة والربــح. فالبحــث العلمــي 
الريــح  احتمــالات  حيــث  أخــرى  دون  مجــالات  في  الآخــر  هــو  يتركــز 
العولمــة  متطلبــات  مــع  المتناســبة  البحثيــة  الأولويــات  وحيــث  أكــر، 
والأســواق والشــركات الكــرى التــي حلــت في أماكــن ومجــات كثــرة 
في  المحايــدة  والأكاديميــة  )الحكوميــة(  العامــة  المؤسســات  محــل 
مجــال البحــث. ويشــمل الإهمــال مســائل هامــة بالنســبة إلى الــدول 
الناميــة، بمــا في ذلــك تطويــر الأبحــاث في بعــض الأمــراض الخاصــة 
بالمناطق الاستوائية – على سبيل المثل – التي لا يوجد احتمال قوي 
لإدراجهــا ضمــن أولويــات البحــث العلمــي، وكذلــك الأمــر الاهتمــام 
بالتكنولوجيــات البســيطة نســبياً التــي تســهل نواحــي حيــاة المواطنــن 
وتنقلهــم  عيشــهم  في   – الأريــاف  وســكان  المزارعــون  ذلــك  في  بمــا   –
وحصولهــم عــى حاجاتهــم وتحســن إنتاجيتهــم بطــرق غــر مكلفــة. 
فمهمــا بلــغ التطــور في تكنولوجيــا الاتصــالات والمعلومــات التــي تحتــل 
اليــوم رأس الهــرم في البحــث والتطويــر، فهــي لــن تــزرع ســهل قمــح، 
ولا تخبــز رغيفــاً، ولا تبنــي مســكناً. الأبحــاث الجينيــة تأخــذ منحــىً 
خطــراً حيــث يتــم توظيــف التعديــات الجينيــة مــن أجــل الســيطرة 
الخبيثــة والمدمــرة عــى الإنتــاج الزراعــي في العالــم وتقويــض الســيادة 
الغذائية للدول والقضاء على التنوع البيولوجي والجيني، ما يشكل 
خســارة لا تعــوض. أمــا تطويــر الروبوتــات والــذكاء الاصطناعــي، فــا 
أنــه ســيتحول إلى وســائل  يوحــي  مــا  هنــاك  بداياتــه وليــس  يــزال في 
في  والمســتهلكين  المنتجــن  النــاس  لملايــن  للجميــع، لاســيما  متاحــة 

العالــم النامــي حيــث غالبيــة ســكان الكوكــب. 
ومنهــا  الناميــة  الــدول  في  أيضــاً  موجــود  والضعــف  الإهمــال  هــذا 
الــدول العربيــة، حيــث مخصصــات البحــث والتطويــر ضئيلــة أصــاً 
العربيــة14.  للبلــدان  الناتــج المحــي الإجمــالي  مــن  تتجــاوز %0.56  ولا 
كمــا تســود ثقافــة اســتهلاكية وتبذيريــة وريعيــة حيــث لا قيمــة كبــرة 
للبحث العلمي – إلا مرة أخرى ما يخدم أولويات النخب الحاكمة 
ومحيطها – والبحث في مجال الزراعة والتغذية أكثر ضعفاً، لا بل 
حتــى إن كليــات الزراعــة والصحــة العامــة والتغذيــة في الجامعــات 
تعتــر مــن كليــات واختصاصــات الفئــة الثانيــة مقارنــة بالتخصصــات 
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الأخــرى مثــل الأعمــال والتجــارة، والاتصــالات، والتخصصــات الماليــة 
والتأمــن، واقتصــاد الأعمــال، والطــب التخصصي...ألــخ. 

في  العاملــة  المدنيــة  الشــبكات  عمــل  محــاور  فــإن  الصــدد،  هــذا  في 
يــأتي: مــا  في  اختصارهــا  يمكــن  الغــذاء  في  الحــق  مجــال 

•  الانضمــام إلى المســاهمة في الشــبكات والائتلافــات العالميــة 	
تأخــذ  متوازنــة  علمــي  بحــث  مــن أجــل أجنــدة  التــي تضغــط 
وأولويــات  وأولوياتهــا،  الناميــة  البلــدان  حاجــات  بالاعتبــار 
الــدول  وتحمــل  الصحــي.  الغــذاء  وتوفــر  الزراعــي  القطــاع 
الصناعيــة المتقدمــة عــبء تمويــل البحــث العلمــي في مجــال 
الزراعــة المســتدامة في إطــار الصناديــق المخصصــة للتصــدي 

المناخــي.  للتغــر 
• قيــام تعــاون إقليمــي 	  عــى المســتوى العربــي، العمــل عــى 

بقــدرات  الزراعــي  البحــث  مجــال  في  العربيــة  البلــدان  بــن 
مــن  وبدعــم  جنــوب   – جنــوب  تعــاون  خــال  ومــن  وطنيــة، 
برنامــج  فــاو،  متحــدة،  )أمــم  المعنيــة  الأمميــة  المنظمــات 
ذلــك  يشــمل  أن  عــى  ايفاد...الــخ(،  العالمــي،  الغــذاء 
لأبحــاث  مشــرك  إقليمــي  مركــز  وبنــاء  العربيــة  الجامعــات 
الزراعــة والتغذيــة في إحــدى الــدول العربيــة، وإدراج ذلــك 

المنطقــة.  في   2030 وأجنــدة  التنميــة  أولويــات  ضمــن 
• اســتخدام آليــات التشــبيك بــن المنظمــات النقابيــة والمدنيــة 	

مــن أجــل  الغــذاء  الحــق في  مجــال  العاملــة في  والحقوقيــة 
تبــادل التجــارب الحقيقيــة التــي حققــت نجاحــاً، والتعريــف 
والبيئيــة  الصحيــة  للزراعــة  البديلــة  والوســائل  بالمبــادرات 
بلــدان ومناطــق أخــرى وتعميمهــا.  نقلهــا إلى  والمســاعدة في 

•  عــى المســتوى الوطنــي، تطويــر القــدرات في مجــال البحــث 	
المؤسســات  بــن  والتشــبيك  الزراعــي  والإرشــاد  العلمــي 
الحكوميــة وكليــات الزراعــة والصحــة – التغذيــة والمنظمــات 
يعــزز  بمــا  الوطنيــة،  الزراعيــة  والصناعــات  الزراعيــة 
الخصائــص  مــع  المتلائــم  الزراعــي  والبحــث  الزراعــة  مكانــة 

الحقيقيــة.  الوطنيــة  والحاجــات 
• الأنمــاط 	 نقــد  أجــل  مــن  الوطنيــة  للشــبكات  توعــوي  عمــل   

الغذائيــة ومــا يرتبــط بهــا مــن ثقافــة وســلوكيات اســتهلاكية 
للحمــات  مضــادة  حمــات  وتنظيــم  صحيــة،  وغــر 
لاســيما  صحيــة،  غــر  ومنتجــات  لممارســات  الترويجيــة 
العامــة،  والمؤسســات  المــدارس  وفي  الإعــام،  وســائل  في 
والتركيــز عــى الربــط بــن العــادات الغذائيــة الســيئة وتدهــور 
المرتبطــة  والأمــراض  الزائــد،  والــوزن  )الســمنة  الصحــة 
والشــرايين...الخ(.  القلــب  وأمــراض  كالســكري  بالتغذيــة 

)بشــكل  ووجهتهــا  الرئيســية  العمــل  محــاور  الآتي  الشــكل  يختصــر 
عرضهــا  ســبق  التــي  الســتة  العوامل/المصــادر  مواجهــة  في  جــزئي( 
والتــي تعتــر عوامــل مؤثــرة وضاغطــة عــى الحــق في الغــذاء بمــا هــو 

ســواء.  حــد  عــى  غذائيــة  غــذائي وســيادة  أمــان 
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محاور التدخل ووجهة العمل لمواجهة عوامل الضغط على الحق في الغذاء
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القسم الثاني: التقارير الإقليميلة
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الحق في الغذاء والسيادة الغذائيّة
الورقة الخلفية لتقرير الراصد العربي 

 عزّام محجوب
أستاذ فخري في الاقتصاد والتنمية بجامعة المنار 

تونس

محمّدمنذر بلغيث
خبير وباحث في السياسات الاجتماعيّة
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عــى مفاصــل النظــام الغــذائي والزراعــي بمــا هــدّم الأنظمــة التقليديــة 
وســكان  الصغــار  مــن المنتجــن  تجويــع الملايــن  في  القائمــة وتســبب 
الريــف ونشــر ســوء التغذيــة ودمّــر البيئــة والمحيــط ويهــدد مســتقبل 
الســيادة  فمفهــوم  المعمــورة.  أرجــاء  كامــل  في  القادمــة  الأجيــال 
ينطلــق مــن الحــق في الغــذاء للجميــع ليؤكــد عــى حقــوق المجموعــات 
والشعوب وجملة من الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
والبيئيــة الأخــرى ويطــرح بدائــل سياســية وحقوقيّــة واســراتيجيات 
مغايــرة لا ســيما مــن خــال التركيــز عــى الزراعــة الأســرية والبيئيّــة 
والســكان  والمســتهلكين  المنتجــن  صغــار  وحمايــة  المســتديمة، 
زراعيــة شــعبية وحقيقيّــة،  الأصليــن وغيرهــم، وتنفيــذ إصلاحــات 
النظــام  قواعــد  في  النظــر  وإعــادة  المحليّــة،  الديمقراطيّــة  وتعزيــز 

العدالــة والإنصــاف.   مــن  نحــو مزيــد  العالمــي  التجــاري 

أمــا البــاب الثالــث فقــد تــمّ تخصيصــه للبحــث عــن بعــض المؤشــرات 
البيانــات المتوفــرة والشــحيحة في  قــد تمكّــن مــن تقييــم، وفــق  التــي 
المجــال، بعــض الجوانــب المتصلــة بمقوّمــات السّــيادة الغذائيّــة مــن 
قطاعــات  موقــع صغــار المزارعــن والزراعــة الأســريّة وأوضــاع  خــال 
وتوزيــع  الأراضي  ملكيّــة  في  التــوازن  وانعــدام  والأريــاف  الزراعــة 
الدخــل وحالــة التشــغيل ومســتوى عيــش الســكان ومــدى حمايتهــم 
عيشــهم  تأمــن  مــن  يمكنهــم  بمــا  صوتهــم  إبــاغ  عــى  وقدرتهــم 

لأوطانهــم. الغذائيــة  السياســات  نحــت  في  والمســاهمة 

الســيادة  دات  محــدِّ بعــض  إلى  الرابــع  البــاب  في  التطــرق  تــمّ  ثــم 
الســكاني  التطــوّر  حيــث  مــن  خاصــة  العربيّــة  المنطقــة  في  الغذائيّــة 
الإنتــاج  أنمــاط  وتغــرّ  الفقــر  وانتشــار  الحضــري  الســكن  وتنامــي 
التــي  الدوليــة  التجاريــة  المنظومــات  في  والاندمــاج  والاســتهلاك 
تهيمن عليها الشــركات المتعددة الجنســيات والتي زادت في تعميق 
التبعيّــة الغذائيّــة للبلــدان المنتميــة لهــذه المنطقــة والتــي مــن المرجــح 
وضعــف  المنــاخ  وتغــرّ  البيئيّــة  الإكراهــات  بفعــل  عمقــا  تــزداد  أن 
التعــاون البينــي لا ســيما في ظــل ضعــف المجتمعــات المدنيــة وقدرتهــا 
السياســيّة المنتهجــة بصفــة  التوجهــات والخيــارات  عــى  الــوزن  عــى 

البلــدان. هــذه  في  عامّــة 

ــص البــاب الخامــس إلى تقديــم قــراءة للمؤشــرات المتوفّــرة  وقــد خُصِّ
لتشــخيص أوضــاع المنطقــة العربيّــة مــن زاويــة الأمــن الغــذائي، وفقــا 
التوفــر  حيــث  مــن  والزراعــة،  للأغذيــة  الدوليــة  المنظمــة  لمقاييــس 
الأخــر  الجــزء  تخصيــص  مــع  والاســتعمال  والوصــول  والاســتقرار 
العربيّــة المعنيّــة  البلــدان  عــى أوضــاع  الحــروب والنزاعــات  لتأثــرات 
بهذه النزاعات ســواء بصفة مباشــرة أو غير مباشــرة، وما لذلك من 

أبنائهــا.     تهديــد عــى أمنهــا واســتقرارها ومســتقبل 

البلــدان  حــالات  في  التعمــق  مــن  لمزيــد  مدخــا  الورقــة  هــذه  وتمثــل 
العربيــة المعنيــة بأكــر دقــة في إطــار التقاريــر الوطنيّــة لاســتقراء واقــع 
البشــري  الغــذائي  الأمــن  تحقيــق  ومــدى  الغــذاء،  في  الحــق  إعمــال 
يمكّــن  بمــا  وذلــك  المنطقــة.  في  الغذائيّــة  الســيادة  أركان  وتجســيم 
الإنســان  حقــوق  مجــال  في  والناشــطين  المــدني  المجتمــع  منظمــات 
مــن الأدوات المعرفيــة الدنيــا وحجــج المناصــرة والمدافعــة الضروريــة 
لفعاليّــة نشــاطها في مجــال الدفــاع عــن الحــق الأســاسي في الغــذاء 
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الحقــوق  ومجمــل  والتغذيــة  الــكافي 
العربــي  للإنســان  والجماعيــة،  منهــا  الفرديــة  والبيئيــة،  والثقافيــة 

كان.  أينمــا 

المقدمة

الفكــر  نشــأة  منــذ  عليــه  اتُّفــق  لمــا  وفقــا  الغــذاء،  أن  إلى  اســتنادا 
مرتبطًــا  باعتبــاره  الســلع،  كســائر  بســلعة  ليــس  هــو  الاقتصــادي، 
بحياة الإنسان واستمرار الجنس البشري، تتعرّض هذه الورقة إلى 
الحــقّ في الغــذاء ومــا يتصّــل بــه مــن مفاهيــم الأمــن البشــري والأمــن 
الغــذائي والســيادة الغذائيّــة. وهــي تنتهــج مقاربــة حقوقيّــة تســعى 
إلى البحــث في كنــه العلاقــة الوطيــدة التــي تجمــع بــن هــذه المفاهيــم 
والتــي تهــدف في نهايــة المطــاف إلى تحقيــق كرامــة الإنســان وتســعى 

الفاقــة والجــوع والخــوف. مــن  تأمينــه، حاضــرا ومســتقبلا،  إلى 

تــم تخصيــص القســم الأول مــن الورقــة إلى اســتعراض تطــوّر  وقــد 
لحقــوق  الكونيّــة  المنظومــة  نطــاق  في  الغــذاء  في  الحــقّ  مفهــوم 
وبيــان  للإنســان،  الأساســيّة  الحقــوق  أحــد  باعتبــاره  الانســان، 
باحترامــه  الــدول  تلــزم  عليهــا والتــي  ينبنــي  التــي  القانونيّــة  الأســس 
إقصــاء.  أو  تمييــز  دون  الأشــخاص  كلّ  لفائــدة  وإعمالــه  وحمايتــه 
كمــا تــم التطــرق في نفــس القســم إلى العلاقــة التــي تربــط بــن الأمــن 
البشــري  للأمــن  الســبعة  المقوّمــات  أحــد  يكــوّن  الــذي  الغــذائي، 
كل  مــن  الفــرد وحمايتــه  بأمــن  أساســا  الحديــث المتصــل  تصــوره  في 
التــي  الغذائيّــة  الســيادة  وبــن  والتهديــد،  والخــوف  الجــوع  أشــكال 
تتأســس كذلــك عــى تكريــس الحــق في الغــذاء ولكنهــا لا تقتصــر عــى 
حــق الفــرد في الغــذاء الــكافي والصحــي بــل تؤكّــد أيضــا عــى حقــوق 
الغذائيــة  وسياســاتها  اختياراتهــا  ضبــط  في  والشــعوب  المجموعــات 
والزراعيــة وفي المحافظــة عــى البيئــة الســليمة وجملــة مــن الحقــوق 
الأخــرى.  والسياســية  والبيئيــة  والثقافيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
محوريّــة  وضــوح  بــكل  تبــدو  المفهومــن  هذيــن  تحليــل  خــال  ومــن 
الحــق في الغــذاء الــكافي والتغذيــة ونقطــة الالتقــاء المركزيّــة بينهمــا. 
كما تم التطرق في هذا القسم إلى أجندة أهداف التنمية المستدامة 
رغــم  والتــي،  الغــذاء  في  بالحــق  تتصــل  أهدافــا  تضمنــت  التــي   2030
وتحويــل  تغيــر  قــوّة  تكــون  أن  عــى  قدرتهــا  بشــأن  التحفظــات 
ســيما  لا  ودوليّــا،  ــا  وطنيًّ إطــارا،  تشــكّل  قــد  فإنهــا  للمجتمعــات، 
والتعــرف  والمســاءلة  للمتابعــة  المــدني،  المجتمــع  لمنظمــات  بالنســبة 
عــى مــدى التقــدم عــى درب تدعيــم أركان الأمــن الغــذائي وتجســيم 
الأهــداف  أبــرز  بيــان  حاولنــا  كمــا  الغذائيّــة.  الســيادة  مقوّمــات 
والغايــات التــي تــم ضبطهــا مــن قبــل المجتمــع الــدولي في هــذا المجــال. 
والســيادة  الغــذائي  الأمــن  مفهومــي  بتطــور  الثــاني  القســم  ويتصــل 
الغذائية في النقاش التنموي الدولي. فقد تطور الأمن الغذائي منذ 
نشــأته خــال العقــد الســابع مــن القــرن المــاضي مــن مفهــوم يتعلّــق 
إلى  ثــمّ  الوطنــي  إلى المســتوى  العالمــي  عــى المســتوى  الغــذاء  بتأمــن 
بليغــة حــقّ الشــخص،  بمــا يجسّــد بصفــة  مســتوى الأســرة والفــرد 
وذلــك بالتــوازي مــع تطــوّر مفهــوم الأمــن البشــري مــن أمــن الوطــن 
والدولــة إلى أمــن الفــرد وحمايتــه حتــى مــن الدولــة. وقــد عمدنــا إلى 
الأمــن  أن  عــى  للتأكيــد  البشــري  الغــذائي  الأمــن  عبــارة  اســتخدام 
حقــوق  إعمــال  أهميّــة  عــى  البشــر وللتأكيــد  أمــن  مــن  هــو  الغــذائي 
الكافيــة  التغذيــة  في  أو المجتمعــات  داخــل المجموعــات  الأفــراد  كل 
والصحيــة والملائمــة، وفــق الأركان الأربعــة الأساســيّة التــي يضبطهــا 
واســتمرار  ووصــول  توفــر  مــن  الغــذائي  للأمــن  الــدولي  التعريــف 

صحّــي.  واســتعمال 

الــذي  بيــان تطــور مفهــوم الســيادة الغذائيــة  وتــم في نفــس القســم 
أطلقتــه الحــركات الاجتماعيّــة للدفــاع عــن حقــوق المزارعــن الصغــار 
النيوليــرالي وقــوى رأس المــال المعولــم  النظــام  ســيطرة  في مواجهــة 

أولاً:  الحق في الغذاء: من الحقوق 
الأساسيّة للإنسان 

نصّــت  التــي  الإنســان  حقــوق  أولى  مــن  الغــذاء  في  الحــق  يعتــر 
بحيــاة  عضويــا  مرتبطــا  باعتبــاره  الدوليّــة  والصكــوك  عليهــا المواثيــق 
الإنســان وظــروف عيشــه وكرامتــه وصحتــه البدنيــة والعقليّــة. وقــد 
تــم التنصيــص عــى هــذا الحــق في العديــد مــن النصــوص والصكــوك 
الحــق  هــذا  مفهــوم  شــهد  كمــا  الإنســان.  بحقــوق  المتعلقــة  الدوليّــة 
وتعريفاتــه تطــورا رافــق صــرورة تدعيــم المنظومــة الدوليــة لحقــوق 
وضبــط  وتوســيعه  مضمونــه  تدقيــق  مزيــد  مــن  مكّــن  بمــا  الإنســان 
باحترامــه  التــزام،  كصاحبــة  الــدول،  عــى  المحمولــة  الالتزامــات 

الأشــخاص.  لجميــع  تحقيقــه  عــى  والعمــل  وحمايتــه 
فقــد جــاء في المــادة 25 مــن الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان أن لــكل 
شــخص الحــق في مســتوى معيشــة يكفــي لضمــان الصحــة والرفاهــة 
لــه ولأســرته. وقــد تــم تأكيــد ذلــك خاصــة عــى صعيــد المــأكل والعنايــة 

الطبيــة. 

 ثــم جــاء العهــد الــدولي للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيّــة
كل  بحــق  تقــرّ  الــدّول  أن  عــى   11 المــادة  نصــت  حيــث  ذلــك  ليدقــق   
يفــي  مــا  يوفــر  ولأســرته  لــه  كافٍ  معيــي  مســتوى  في  شــخص 
اللازمــة  التدابــر  باتخــاذ  تلتــزم  أنهــا  وعــى  الغــذاء  مــن  بحاجتهــم 
عــى  نفــس المــادّة  مــن  الثانيــة  الفقــرة  تنــص  الحــق. كمــا  هــذا  لإنفــاذ 
أنّ الاعــراف بالحــق الأســاسي لــكل الأشــخاص بالتحــرر مــن الجــوع 
يقتضي أن تقوم الدول باتخاذ التدابير والبرامج المحددة والملموسة 
لتحســن طــرق إنتــاج وحفــظ وتوزيــع المــواد الغذائيّــة. كمــا أشــار هــذا 
العــادل  التوزيــع  بتأمــن  الأطــراف  الــدول  قيــام  ضــرورة  إلى  العهــد 
للمواد الغذائية العالمية في ضوء الاحتياجات والأخذ بعين الاعتبار 
للمشــاكل التــي تواجههــا البلــدان المســتوردة للأغذيــة والمصــدرة لهــا. 
وهــو مــا يــرز كذلــك مســؤولية المجتمــع الــدولي في إعمــال الحــق في 

أرض المعمــورة.  فــوق  الأشــخاص  لمختلــف  الغــذاء 

في  حوصلتهــا  يمكــن  وتطورهــا  التعريفــات  مختلــف  وباســتعراض 
التعريف الآتي الذي قدمه المقرر الخاص للأمم المتحدة المكلف بالأمن 
الغــذائي والحــق في الغــذاء: »الحــقّ في الغــذاء هــو الحــقّ في الوصــول 
المســتمرّ والدائم والحرّ، ســواء بصفة مباشــرة أو عن طريق الاقتناء 
للتقاليــد  ومطابــق  وملائــم  كافي  ونوعيّــا،  كميّــا  غــذاء،  إلى  بالمــال، 
الثقافيّة للشعب الذي ينتمي إليه المستهلك، ويضمن حياة نفسيّة 
 وجسديّة، فرديّة أو جماعيّة، خالية من الخوف ومرْضيّة وكريمة«

.

ويتبــنّ مــن خــال مختلــف التعاريــف، أنّ الفــرد ككائــن بشــري هــو 
العنصر الأســاسي والمركزي للحقّ في الغذاء الكافي والملائم والمغذي 
وفق الاختيارات الثقافية لكل شعب. وقد ربط هذا التعريف الحق 
في الغــذاء بكرامــة العنصــر البشــري وبضــرورة مراعــاة خصوصياتــه 
الثقافية وبإدراج الصحة النفسية والاطمئنان من الخوف كعناصر 
أساســية يجــب أخذهــا بعــن الاعتبــار في إنفــاذ هــذا الحــقّ. وهــو مــا 
يشــر إلى أن الحــق في الغــذاء هــو مــن مقومــات الأمــن البشــري في 
مفهومــه الجديــد الــذي بــدأ يــرز في أدبيــات حقــوق الإنســان والتنميــة 
البشــرية في منتصــف تســعينات القــرن المــاضي. ويجــدر التّأكيــد عــى 
يعنــي  أن  يجــب  الغــذاء  في  الحــق  مصطلــح  أنّ  اســتبطان  أهميّــة 

مــن  إليــه  يشــار  كمــا  الغــذاء الملائــم«  في  »الحــق  الجميــع  أذهــان  في 
الغــذاء  في  »الحــق  أو  الغــذائي  للأمــن  المتحــدة  الأمــم  لجنــة  قبــل 
الاجتماعيّــة  الحــركات  تســتخدمه  كمــا  للجميــع  والتغذيــة«  الــكافي 

الإنســان. حقــوق  ومنظمــات 

إلى  للتطــرق  الأســاسي  المدخــل  هــو  الغــذاء  في  الحــق  فــإن  وعليــه 
مســألتي الأمــن والســيادة الغذائيتــن مــن منظــور حقوقــي يضــع في 
وتلبيــة  حقوقــه  وتجســيم  الإنســان  كرامــة  تحقيــق  اهتماماتــه  أولى 
حاجياتــه الأساســية الماديــة منهــا أو المعنويــة دون إقصــاء أو تمييــز.
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١. في إلزاميــة إفعــال حــق الأشــخاص في الغــذاء الــكافي 
وتحقيــق الأمــن الغــذائي البشــري وفــق المعايــر الدوليــة

• وباعتبار الحق في الغذاء من الحقوق الأساسية للإنسان، 	
الدولــة  تلتــزم  أن  ضــرورة  عــى  التأكيــد  مــن  بــد  لا  فإنــه 

في: تتمثــل  والتــي  عليهــا  المحمولــة  الثلاثــة  بالواجبــات 
• مــن 	 تدابــر  اتخــاذ  عــدم  يســتوجب  والــذي  الاحــرام  واجــب 

الحــقّ، بهــذا  مــن الانتفــاع  كان  تعيــق أي  أن  شــأنها 

وواجــب الحمايــة الــذي يتطلــب وضــع القوانــن والترتيبــات الملائمــة 
بمــا يــرك المجــال لأي طــرف لانتهــاك الحــق في الغــذاء، 

بمــا يكفــل تعزيــز وصــول الســكان إلى المــواد  نتائــج  وواجــب تحقيــق 
الغذائية بسهولة والاستفادة منها لحياة نشيطة وصحيّة. وهو ما 
يقتــي مــن الدولــة القيــام بمــا يتعــنّ واتخــاذ كل التدابــر الضروريّــة 
مجموعــات  أو  الأشــخاص  لتمكــن  والمرحليّــة  التــدرّج  اعتمــاد  مــع 
بهــذا  الانتفــاع  اســتحالة  وضعيــة  في  يوجــدون  الذيــن  الأشــخاص 

الحــقّ مــن إعمــال هــذا الحــق. 

وتجــاوزا لمبــدأ المرحليــة والتــدرج فقــد أكّــدت الملاحظــة عــدد 12 للجنــة 
لمنظمــة  والثقافيّــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  والحقــوق  الحريــات 
يتطلــب  الحــق  هــذا  إنفــاذ  بضمــان  »الالتــزام  أن  عــى  الأمــم المتحــدة 
فــرص  زيــادة  الراميــة إلى  الــدول الانخــراط بجديــة في الأنشــطة  مــن 
حصــول الســكان عــى المــوارد والوســائل التــي تكفــل معيشــتهم، بمــا 
في ذلــك تحقيــق الأمــن الغــذائي واســتخدام تلــك المــوارد والوســائل. 
وكلمــا كان فــرد أو جماعــة غــر قــادر، لأســباب خارجــة عــن إرادتــه، 
لديــه،  المتاحــة  بالوســائل  الــكافي  الغــذاء  في  حقــه  ممارســة  عــى 
فالدولــة ملزمــة بإنفــاذ هــذا الحــق )توزيــع الأغذيــة(. كمــا عليهــا نفــس 

الطبيعيــة أو غيرهــا«. الكــوارث  تجــاه ضحايــا  الالتــزام 

أو  الحيــاة  يمكــن ضمــان  لا  فإنــه  لمنظمة الأمــم المتحــدة،  فبالنســبة 
الكرامــة أو التمتــع بحقــوق الإنســان الأخــرى دون الحــق في الغــذاء. 
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  بالحقــوق  المعنيــة  اللجنــة  اعتمــدت  وقــد 
الغــذاء  في  »الحــق  أن  عــى  تنــص  وثيقــة   1999 عــام  في  والثقافيــة، 
لتلبيــة  كافيــة  ونوعيــة  بكميــة  الغــذاء  في  الحــق  يعنــي  الــكافي 
مــن  تكــون خاليــة  أن  يجــب  تغذيــة  للأفــراد،  الغذائيــة  الاحتياجــات 
المــواد الضــارة وتكــون مقبولــة في الإطــار الثقــافي المعــنّ، مــع الوصــول 
المســتدام إلى هــذه المــواد الغذائيــة«. وأقــرّت اللجنــة أيضــا أن العهــد 
الــدولي للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة يُعتــر منتهــكا عندمــا لا 
لتحــرّر  الضــروري  الأدنى  الحــد  الأقــل،  عــى  تلبيــة،  الدولــة  تضمــن 

الجــوع.  مــن  مواطنيهــا 

ثلاثــة  عــى  الدولــة  التزامــات  طبيعــة  أســلفنا،  كمــا  حــددت،  وقــد 
الحــق.  هــذا  لتجســيد  والتعبئــة  والحمايــة  الاحــرام،  مســتويات: 
الأطــراف  هــي  الــدول وحدهــا  أن  حــن  أنــه في  الوثيقــة  جــاء في  كمــا 
لهــذه  الامتثــال  عــن  النهايــة  في  المســؤولة  بالتــالي  وهــي  العهــد،  في 
الالتزامــات، فــإنّ جميــع أفــراد المجتمــع... لهــا مســؤوليات كذلــك في 

والمغــذّي.  الــكافي  الغــذاء  في  الحــق  إعمــال  مجــال 

في  الحــق  بإنفــاذ  المتعلــق  والزراعــة  الأغذيــة  منظمــة  دليــل  ويشــر 
الغــذاء وتحقيــق الأمــن الغــذائي إلى أنّ الإعمــال التدريجــي للحــق في 
الغــذاء الــكافي يســتوجب مــن الــدول الوفــاء بالتزاماتهــا ذات الصلــة 

إطار عدد 1 : الحق في الغذاء في المنظومة الدولية لحقوق الإنسان
•الإعلان العالمي لحقوق الإنسان )وبخاصة المادة 25(: 

الصحــة  لضمــان  يكفــي  معيشــة  مســتوى  في  حــق  شــخص  »لــكل 
والرفاهة له ولأســرته، وخاصة على صعيد المأكل والملبس والمســكن 
الحــق  ولــه  الضروريــة،  الاجتماعيــة  والخدمــات  الطبيــة  والعنايــة 
بــه الغوائــل في حــالات البطالــة أو الـمـرض أو العجــز أو  ــن  في مــا يؤَمِّ
الترمــل أو الشــيخوخة أو غــر ذلــك مــن الظــروف الخارجــة عــن إرادتــه 

أســباب عيشــه«. تفقــده  والتــي 
والثقافيّــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  للحقــوق  الــدولي  •العهــد 

 :11 المــادّة  وبخاصــة 
1. تقــر الــدول الأطــراف في هــذا العهــد بحــق كل شــخص في مســتوى 
الغــذاء  مــن  بحاجتهــم  يفــي  مــا  يوفّــر  لــه ولأســرته،  كاف  معيــي 
والكســاء والمــأوى، وبحقــه في تحســن متواصــل لظروفــه المعيشــية. 
وتتعهــد الــدول الأطــراف باتخــاذ التدابــر اللازمــة لإنفــاذ هــذا الحــق، 
معترفــة في هــذا الصــدد بالأهميــة الأساســية للتعــاون الــدولي القائــم 

عــى الارتضــاء الحــر. 
2. واعترافــاً بمــا لــكل إنســان مــن حــق أســاسي في التحــرر مــن الجــوع، 
وعــن  الفــردي  بمجهودهــا  العهــد،  هــذا  في  الأطــراف  الــدول  تقــوم 
برامــج  عــى  المشــتملة  التدابــر  باتخــاذ  الــدولي،  التعــاون  طريــق 

يــي: لمــا  واللازمــة  ملموســة  محــددة 
)أ( تحســن طــرق إنتــاج وحفــظ وتوزيــع المــواد الغذائيــة، عــن طريــق 
المعرفــة  ونشــر  والعلميــة،  التقنيــة  المعــارف  مــن  الكليــة  الاســتفادة 
الأراضي  توزيــع  نظــم  إصــاح  أو  واســتحداث  التغذيــة،  بمبــادئ 
وانتفــاع  الطبيعيــة  للمــوارد  إنمــاء  أفضــل  تكفــل  بطريقــة  الزراعيــة 

بهــا،
عــادلاً في ضــوء  توزيعــاً  العالميــة  الغذائيــة  توزيــع المــوارد  تأمــن  )ب( 
البلــدان  تواجههــا  التــي  المشــاكل  اعتبــاره  في  يضــع  الاحتياجــات، 

المستوردة للأغذية والمصدرة لها على السواء«.	
 	

الغــذائي  بالأمــن  للأمــم المتحــدة المكلــف  الخــاص  •تعريــف المقــرر 
الحــق في الغــذاء كمــا يــي: »الحــقّ في الغــذاء هــو الحــقّ في الوصــول 
المســتمرّ والدائم والحرّ، ســواء بصفة مباشــرة أو عن طريق الاقتناء 
للتقاليــد  ومطابــق  وملائــم  كافٍ  ونوعيّــا،  كميّــا  غــذاء،  إلى  بالمــال، 
حيــاة  ويضمــن  المســتهلك،  إليــه  ينتمــي  الــذي  للشــعب  الثقافيّــة 
نفســيّة وجســديّة، فرديّــة أو جماعيّــة، خاليــة مــن الخــوف ومرْضيّــة 

وكريمــة«.
•الملاحظة العامّة عدد 12 للجنة الحريات والحقوق الاقتصادية 
في  »الحــق  أنّ:  المتحــدة،  الأمــم  لمنظمــة  والثقافيّــة  والاجتماعيــة 
لــكلّ رجــل ولــكلّ امــرأة ولــكلّ طفــل،  الغــذاء يتحقّــق عندمــا يتوفــر 
فــرداً كان أو ضمــن مجموعــة مــع أشــخاص آخريــن، الوصــول المــادّي 
الحصــول  ووســائل  كافيــة  تغذيــة  حــن،  كلّ  وفي  والاقتصــادي، 

عليهــا.
•»إعــان القمّــة العالميّــة للتغذيــة والزراعــة )إعــان رومــا – 17-13 

نوفمــر 1996(: 
»نحــن رؤســاء الــدول والحكومــات أو مــن يمثلنــا، المجتمعــن برومــا 
الأمــم  منظمــة  مــن  بدعــوة  والزراعــة  للتغذيــة  العالميّــة  القمــة  في 
المتحــدة للأغذيــة والزراعــة، نؤكّــد مجــدّدًا حــق كلّ كائــن بشــري في 
الوصــول إلى تغذيــة ســليمة ومغذّيــة طبقًــا للحــق في تغذيــة كافيــة 

لــكلّ شــخص أن يكــون في مأمــن مــن الجــوع «. وللحــقّ الأســاسي 

• في المشاركة في تسيير الشؤون العامة،	
• والحق في حرية التعبير 	
• في 	 بمــا  وتداولهــا،  المعلومــات  عــى  الحصــول  في  والحــق 

ذلــك تلــك المتعلقــة بالسياســات المتعلقــة بإعمــال الحــق في 
الــكافي. الغــذاء 

ويجب التأكيد على التزامات الدول في هذا المجال باعتبارها صاحبة 
الالتزام، دون إغفال أدوار مختلف الجهات المعنية ذات الصلة.

وفي إطار هذا النهج القائم على الحقوق، ينبغي أن تأُخذ في الاعتبار 
ضــرورة التركيــز عــى الفقــراء والضعفــاء الذيــن غالبــاً مــا يُســتبعدون 
كمــا  توفــر الأغذيــة.   إلى  الراميــة  السياســات  تحديــد  مــن مســارات 
تتبــنّ الحاجــة إلى إرســاء مجتمعــات دامجــة خاليــة مــن التمييــز مــن 
قبــل الدولــة في الوفــاء بالتزاماتهــا بتعزيــز واحــرام حقــوق الإنســان. 
والتغذيــة  الــكافي  الغــذاء  في  الحــق  مســألة  إلى  التطــرّق  يمكــن  فــا 
الإشــارة  الضــروري  مــن  فإنــه  لذلــك  الأخــرى.  الحقــوق  عــن  بمعــزل 
الحقــوق  تكامــل  عــى  والتّأكيــد  للتجزئــة  الحقــوق  قابليــة  عــدم  إلى 
الحــق  بــن  الوثيــق  والترابــط  والثقافيــة،  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
اللائــق،  العمــل  في  الحقــوق  ســيما  الحقــوق ولا  وبقيّــة  الغــذاء  في 
الصحــي،  والصــرف  والميــاه  اللائــق، والإســكان،  والمســتوى المعيــي 
والحمايــة الاجتماعيــة، والتعليــم وبصفــة أخــصّ الحــق في الصحّــة، 
والطفــل  الـمـرأة  وحقــوق  بالتغذيــة،  مباشــرة  تتصــل  باعتبارهــا 

والمزارعــن. 

أصحــاب  باعتبارهــم  للنــاس،  الحقوقــي،  النهــج  هــذا  يتيــح  كمــا 
حقــوق، إجــراء مســاءلة حكوماتهــم، والمشــاركة في عمليــة التنميــة 
فالمقاربــة  ســلبيّين.  متلقّــن  مجــرّد  يكونــوا  أن  مــن  بــدلاً  البشــرية، 
بلــوغ الغايــة القصــوى  ليــس  القائمــة عــى حقــوق الإنســان تتطلــب 
اقــراح  أيضــا،  ولكــن،  فقــط،  الجــوع  عــى  القضــاء  في  المتمثلــة 
فتطبيــق  الهــدف.  هــذا  تحقيــق  مــن  تمكّــن  التــي  والأدوات  الســبل 
مبــادئ حقــوق الإنســان يُعتــر جــزءا لا يتجــزأ مــن العمليــة التنمويــة 
الشاملة والدامجة. لذلك لا يمكن الاكتفاء بتأمين الغذاء كعنصر 
مــن عناصــر شــبكات للأمــان الاجتماعــي للأشــخاص والفئــات الذيــن 
سياســات  إطــار  في  ولكــن  الســوق،  وسياســات  قوانــن  همشــتهم 
باتجــاه  الأســواق  تنظيــم  إعــادة  إلى  تســعى  دامجــة  بديلــة  تنمويــة 
المصلحــة العامــة مــن قبــل الدولــة باعتبارهــا صاحبــة التــزام بإفعــال 

الحقــوق.

العلاقة بين الحق في التنمية والحق في الغذاء 

يــوم 4 ديســمبر 1986،  اعتمــدت الجمعيّــة العامّــة للأمــم المتحــدة، 
الحــق  أنّ  عــى  بنــده الأول  ينــصّ في  التنميــة  الحــقّ في  حــول  إعلانــا 
في التنميــة هــو حــقّ كــوني غــر قابــل للمصــادرة يخــوّل لــكلّ شــخص 
ولــكلّ الشــعوب الحــق في المشــاركة والمســاهمة في تنميــة، اقتصاديــة 
واجتماعيــة وثقافيــة وسياســية، تحقــق بصفــة كاملــة كافــة حقــوق 
الإنســان بمــا في ذلــك الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيّــة 

التنميــة. بهــذه  والحريــات الأساســيّة، والانتفــاع 

واعتبــارا لذلــك فــإن الحــق في التنميــة يقتــي ضمــان حــق الشــعوب 
عــى  الكاملــة  الســيادة  حــق  ممارســة  يعنــي  بمــا  تقريــر مصيرهــا  في 
الأشــخاص  لــكل  حقــا  وباعتبــاره  الطبيعيّــة.  ومواردهــا  ثرواتهــا 

واحــد. آن  في  فرديــا وجماعيــا  حقــا  يشــكل  فهــو  والشــعوب 
العمليــة  فــإن  للتنميــة  المركزيــة  الغايــة  البشــري  الكائــن  يمثــل  وإذ 
لكافــة  الكامــل  التحقيــق  يضمــن  بشــكل  تتــم  أن  يجــب  التنمويــة 

الــدولي. فـ«الــدول الأطــراف« في  بحقــوق الإنســان بمقتــى القانــون 
»العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية« ملزمة 
باحــرام وتعزيــز وحمايــة هــذه الحقــوق ومــن بينهــا الحــق في الغــذاء 
للتوصــل  المناســبة  الخطــوات  تتخــذ  وبــأن  والملائــم  والمغــذي  الــكافي 
تدريجيــا إلى الإعمــال الكامــل لــذاك الحــق. وينبغــي، في هــذا الإطــار، 
أن تحترم الأطراف القائمة واجب الوصول إلى الغذاء الكافي بعدم 
اتخاذ أي تدابير من شأنها أن تؤدي إلى منع هذا الوصول، وينبغي 
حمايــة حــق كل فــرد في غــذاء كاف ومغــذٍّ باتخــاذ خطــوات لا تمكــن 
عــى  الحصــول  مــن  شــخص  أي  منــع  مــن  الأفــراد  الشــركات ولا  لا 
الغــذاء الــكافي. وينبغــي أن تعــزز »الــدول الأطــراف« سياســات تهــدف 
إلى الإســهام في الإعمــال التدريجــي لحــق الشــعب في الغــذاء الــكافي 
والانخــراط بشــكل اســتباقي في الأنشــطة الهادفــة إلى تعزيــز وصــول 
الناس ولاســتفادة من الموارد والوســائل لضمان مقومات عيشــهم، 
بمــا في ذلــك الغــذاء والأمــن. وينبغــي أن تضــع »الــدول الأطــراف«، 
بقــدر مــا تســمح بــه المــوارد، شــبكات للأمــان وغيرهــا مــن المســاعدات 
 والحفاظ عليها لحماية أولئك الذين هم غير قادرين على توفير ذلك

.
واعتبــارا لذلــك فــإنّ التصديــق عــى العهــد يصبــح مــن أوكــد خطــوات 
الضمــان القانــوني للحــق في الغــذاء. لذلــك فــإن الــدول التــي ليســت 
أطرافا في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية 
أمــا  العهــد.  عــى  التصديــق  في  النظــر  إلى  مدعــوة  والثقافيــة 
البروتوكــول الاختيــاري المتعلــق بهــذا العهــد فإنــه لــم يلقــى مصادقــة 
ســوى مــن ثلاثــة وعشــرين بلــدا عــى المســتوى الــدولي. وهــو مــا يــرز 
ومــن  البروتوكــول  هــذا  إلى  الانضمــام  مــن  الــدول  أغلــب  مخــاوف 
إمكانيــة  يخــول  وأنــه  خاصــة  ذلــك.  عــن  تنجــر  قــد  التــي  الالتزامــات 
الاقتصاديــة  الحقــوق  مجــال  في  الانتهــاكات  بشــأن  البلاغــات  رفــع 
بهــذه الحقــوق  والاجتماعيــة والثقافيــة إلى اللجنــة الدوليــة المعنيــة 
قــدرة  يدعّــم  مــا  اســتنفاد كل ســبل الانصــاف المحليّــة، وهــو  تــمّ  إذا 
للتشــريعات  وفقــا  بحقوقهــم  الانتفــاع  عــى  والمجموعــات  الأفــراد 

الدوليّــة. والمعايــر 

الإنســان  حقــوق  عــن  الدفــاع  مجــال  في  النشــطاء  عديــد  أن  غــر 
القضــاء  إلى  اللجــوء  مجــال  في  الجماعــي  بالضعــف  يعترفــون 
بخصــوص إعمــال الحــق في الغــذاء كمــا هــو الشــأن بالنســبة لمختلــف 
في  والقضــاة  المحاكــم  أن  حيــث  والاجتماعيّــة  الاقتصاديــة  الحقــوق 

الحــق.   هــذه  يتجاهلــون  أو  يجهلــون  يزالــون  لا  البلــدان  عديــد 

في  والحــق  الحقــوق  عــى  المبنــي  الغــذائي  الأمــن   .٢
يــة لتغذ ا

الحق في التغذية والأمن الغذائي

كمــا أوردنــا ســابقا إن إفعــال الحــق في التغذيــة يفــرض عــى الــدول 
الوفــاء بالتزاماتهــا في مجــال حقــوق الإنســان كحزمــة مــن الحقــوق 
الأمــن  فــإن  وبالتــالي،  للتجزئــة،  تقبــل  لا  التــي  المترابطــة  الكونيّــة 
الغــذائي المبنــي عــى الحقــوق يعنــي أساســا أن تحقيــق الأمــن الغــذائي 
لــكل كائــن بشــري هــو إفعــال لحــقٍّ مــن حقــوق الإنســان وهــو الحــق 
في الغــذاء. وبالتــالي فــإن الإنــكار الجــزئي أو الــكلّ للحــق في الغــذاء 
المغــذي والــكافي والســليم والملائــم يعنــي انعــدام جــزئي أو كلّ للأمــن 
المقاربــة  وفــق  الغــذائي،  الأمــن  تحقيــق  أن  كمــا  للأفــراد.  الغــذائي 
مبــدأ  وفــق  القائمــة  الحقــوق  نتيجــة لإعمــال  يكــون  أن  الحقوقيّــة، 

مــن إعمــال حقّهــم: ضــرورة تمكــن الأفــراد 
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البشري، هو طفل لم يمت، وهو المرض الذي لم ينتشر، والصراع 
العرقــي الــذي لــم ينفجــر، والمعــارض الــذي لــم يجــر عــى الصمــت، 

يتــم ســحقه«. لــم  الــذي  البشــري  والفكــر 

وفي نفــس الاتجــاه فــإن الأمــن الغــذائي، باعتبــاره 
كمــا  شــهد،  البشــري،  الأمــن  مقوّمــات  أحــد 
تحقيــق  مــن  يتحــوّل  منــه  جعــل  تطــورا  أســلفنا، 
بصفــة  ليهتــم  فحســب  للدولــة  الغــذائي  الأمــن 
المنظــور  هــذا  ومــن  الشــخص.  بحــق  أساســيّة 
إطــار المقاربــة  نؤكــد، في  أن  لنــا كحقوقيــن  يحــق 
عــى  البشــري،  الأمــن  مبــادئ  ونشــر  الحقوقيــة 
بمفهــوم  الغــذائي  الأمــن  عبــارة  نســتخدم  أننــا 
الأمن الغذائي البشــري باعتباره يتعلّق بالأســاس 

للفــرد. الغــذائي  الأمــن  بتحقيــق 

معيــاري  إطــار   :  2030 المســتديمة  التنميــة  أجنــدة   .٣
الغــذاء  في  الحــق  إفعــال  في  التّقــدّم  مــدى  لقيــاس 

يبــدي عديــد المحللــن والمنظمــات والحــركات الاجتماعيّــة والحقوقيّــة 
جملة من الاحترازات والتحفظات حول هذه الأجندة، باعتبارها لا 
تمثــل أداة تحويليّــة للمجتمعــات تقطــع مــع هيمنــة النظــام العالمــي 
الحقيقيّــة  الاحتياجــات  عــن  تعــرّ  ولا  المتــوازن  وغــر  العــادل  غــر 
لعديــد الشــعوب والفئــات الضعيفــة ولا تســتجيب لمتطلبــات إلزاميّــة 
حــول إفعــال حقــوق الإنســان، لاســيما لجهــة عــدم الالتــزام الفعــي 
بعــدم التجزئــة وترابــط الحقــوق، وعــدم الوضــوح الــكافي فيمــا يخــص 

الأســباب الهيكليــة للقصــور التنمويــة وســبل التصــدي لهــا.

المســتديمة،  التنميــة  أهــداف  إلى  توجّــه  التــي  المآخــذات  أهــمّ  ومــن 
خاصــة فيمــا يتصــل بحقــوق الإنســان، نشــر بالخصــوص إلى مــا يــي:

• تجزئــة 	 وعــدم  وترابــط  بتشــابك  الإقــرار  عــى  الإجمــاع  رغــم 
حقــوق الإنســان، فــإن الأجنــدة لا تغطــي إلا مجموعــة فقــط 
مــن الحقــوق المعــرف بهــا دوليــا والتــي لا تــزال إلى حــدّ الآن 
فئــات واســعة مــن الفقــراء والمعوزيــن محرومــة مــن الانتفــاع 

بهــا في مختلــف أنحــاء العالــم.
• العميقــة 	 الأســباب  إلى  تتطــرّق  لــم  الأجنــدة  أهــداف 

هــذه  لــدى  بالحقــوق  والهيكليّــة للقصــور في مجــال التمتــع 
وبالتــالي  والحرمــان  الفقــر  تعــاني  التــي  الضعيفــة  الفئــات 
فإنه لم يتمّ، في إطار الأجندة، ضبط الإصلاحات الهيكليّة 
اللازمــة لمعالجــة هــذا الوضــع وضــرورة العمــل عــى ألا تكــون 
النخبــة  لصالــح  موجهــة  الصعيــد  هــذا  عــى  الإصلاحــات 

الســلطة. عــى  تهيمــن  التــي  الضئيلــة 
• المجموعــة 	 تتوفــق  لــم  والتقييــم،  المتابعــة  مســتوى  عــى 

الدوليــة إلى وضــع آليــات للمراقبــة والتقييــم لمــدى تجســيم 
وذات  دقيقــة  بصفــة  الاعتبــار  بعــن  تأخــذ  الأجنــدة  أهــداف 
مصداقيّة الحيز الجغرافي والديمغرافي لاتجاهات الحرمان 
تكليــف  أن  كمــا  الإنســان.  حقــوق  إعمــال  في  والقصــور 
المنظمــات الدوليّــة التــي تخضــع في تســييرها إلى الحكومــات 
وإبــراز  التقييــم ومصداقيتــه  موضوعيــة  يعيــق  بهــذه المهــام 

وأســبابها. الحقيقيّــة  الخلــل  مواطــن 
• تحديــد 	 يفــرض  الأهــداف  تجســيم  إلى  الوصــول  إن 

لــم  مــا  وهــو  لتحقيقهــا،  الضروريــة  والوســائل  الالتزامــات 
يتــمّ العمــل بــه، وذلــك لحمايــة الأقويــاء مــن كل التعهــدات 

عــن ذلــك ضــرورة  الغــذاء. ويترتــب  الحــق في  بمــا في ذلــك  الحقــوق 
ضمــان:

• للأفــراد 	 التنميــة  في  والمثمــرة  والفاعلــة  الحــرة  المســاهمة 
البشــرية والمجموعــات 

• المساواة بما يمكن من التوزيع العادل لثمار التنمية	
• عدم التمييز بأي شكل من الأشكال	
• الحــق في الســيادة 	 للشــعوب  يعنــي أن  بمــا  تقريــر المصــر، 

الطبيعيــة. ومواردهــا  ثرواتهــا  عــى  الكاملــة 
• وهــو مــا يتوافــق مــع مفهــوم الســيادة الغذائيــة كمــا ســيتمّ 	

بيانــه لاحقــا. 

وعــى صعيــد آخــر فــإن الإعــان وبرنامــج عمــل »فيانــا« حــول الحــق في 
التنميــة وإعــان »ريــو« حــول البيئــة والتنميــة ينصــون عــى أن الحــق 
العــادل  التحقيــق  مــن  يمكّــن  بشــكل  يُفعّــل  أن  يجــب  التنميــة  في 
التنميــة  القادمــة في مجــال  الحاضــرة والأجيــال  لحاجيــات الأجيــال 

والبيئــة.

فبعــد الاســتدامة الحاضــن لــكل المجــالات والقطاعــات، بمــا في ذلــك 
القطاع الزراعي، يولي مكانة أساسية للزراعة البيئيّة التي تعتبر في 
قلــب دعائــم الســيادة الغذائيّــة، كمــا ســيقع إبــرازه في فقــرات لاحقــة 

مــن هــذه الورقــة.

في  للحــق  المفهــوم  هــذا  عــى  الاعتمــاد  تــمّ  فقــد  الســياق  نفــس  وفي 
التــي   2030 لســنة  المســتدامة  التنميــة  أجنــدة  إعــداد  عنــد  التنميــة 
هــذا  اســتلهم  كمــا  التنميــة.  في  بالحــق  العبــارة،  بصريــح  تعــرف، 
البرنامــج مــن روح الإعــان العالمــي حــول الحــق في التنميــة وأقــرّ بأنــه 
»بــدون احــرام حقــوق الإنســان، بمــا في ذلــك الحــق في التنميــة، لا 

مســتديمة« تنميــة  أمــن ولا  ســام ولا  تحقيــق  يمكــن 

المقوّمــات  مــن  الحقــوق  عــى  المبنــي  الغــذائي  الأمــن   
البشــري للأمــن  الأساســيّة 

البشــرية  التنميــة  تقريــر  في  مــرة  البشــري لأول  الأمــن  مفهــوم  بــرز 
أنّ:  إلى  أشــار  الــذي   1994 لعــام  الإنمــائي  المتحــدة  الأمــم  لبرنامــج 
مقتصــرا  ضيــق  تفســر  محــلّ  طويلــة  لمــدّة  بقــي  الأمــن  »مفهــوم 
وحمايــة  الخارجــي،  العــدوان  ضــد  الترابــي  الأمــن  مفهــوم  عــى 
الكوكــب  ســامة  أو  الأجنبيــة،  المصالــح  ضــد  الوطنيــة  المصالــح 
أكــر  يعتمــد  كان  فقــد  نوويــة.  محرقــة  بوقــوع  التهديــد  مــن 
الشــعب« بأمــن  يتصــل  ممــا  أكــر  القوميــة  الدولــة  أمــن   عــى 
الأمــن  هــي:  البشــري،  للأمــن  عناصــر  ســبعة  التقريــر  وحــدد   .
البيئــي  والأمــن  الصحــي،  والأمــن  الغــذائي  والأمــن  الاقتصــادي، 
والأمــن الشــخصي وأمــن المجتمــع والأمــن الســياسي. وبذلــك توســع 
المفهــوم التقليــدي للأمــن الــذي كان يرتكــز عــى أمــن الدولــة ليصبــح 
انتمــاء  عــن  النظــر  بغــض  لهــذا المفهــوم  الكنــه الأســاسي  الفــرد  أمــن 

بعينهــا.  لدولــة  الشــخص 

قيــد  عــى  البقــاء  أن  »تعتــر  بــأن  مطالبــة  بالتــالي  الــدول  وأصبحــت 
أمنهــا«.  مقوّمــات  هــي  الأفــراد  وكرامــة  العيــش  وكســب  الحيــاة 
»التحــرر  و  الخــوف«  مــن  »التحــرر  يعنــي  البشــري  الأمــن  وأضحــى 
مــن الفاقــة » عــى حــدّ الســواء.  فهــذا المفهــوم الأوســع للأمــن يشــمل 
الحيــاة  قيــد  عــى  البقــاء  تهــدد  التــي  الظــروف  مــن  واســعة  طائفــة 
وكســب العيــش وكرامــة أفــراد الشــعب. فقــد كتــب محبــوب الحــق، 
الأمــن  النهايــة،  »في  البشــرية:  التنميــة  مؤشــر  بإنشــاء  قــام  الــذي 

رومــا بشــأن  للجنــة الأمــن الغــذائي العالمــي ونرحــب بإعــان 
التغذية وبإطار العمل سوف نكرس الموارد لتنمية المناطق 
المســتدامة، ولدعــم  الأســماك  ومصائــد  والزراعــة  الريفيــة 
عــاة والصياديــن  صغــار المزارعــن، ولا ســيما المزارعــات، والرُّ

نمــوّا«. البلــدان  أقــل  وبخاصــة  الناميــة،  البلــدان  في 
• والغايــات 	 الأهــداف  خــال  مــن  خاصــة  الأجنــدة:  أهــداف 

غــر  أو  مباشــرة  وثيقــة،  بصفــة  تتصــل  التــي  التاليــة 
مفهومــه  في  الغــذائي  الأمــن  أوجــه  بمجمــل  مباشــرة، 
الغذائيّــة: الســيادة  عناصــر  وببعــض  الفــرد  بأمــن   المتصــل 

الأمــن  وتوفــر  الجــوع  عــى  القضــاء   «  :2 الهــدف   -
الزراعــة  وتعزيــز  المحســنة  والتغذيــة  الغــذائي 
وهــي: الثمانيــة.  غاياتــه  بمجمــل   المســتديمة« 

حصــول  وضمــان  الجــوع  عــى  »القضــاء   :1-2 الغايــة   -
الضعيفــة،  والفئــات  الفقــراء  ســيما  ولا  الجميــع، 
الغــذاء  مــن  يكفيهــم  مــا  عــى  الرضــع،  فيهــم  بمــن 
»  .2030 ســنة  بحلــول  العــام  طــوال  والمغــذّي   المأمــون 
- الغايــة 2-2 : »إنهــاء جميــع أشــكال ســوء التغذيــة بحلــول 
عــام 2030 بمــا في ذلــك تحقيــق الأهــداف المتفــق عليهــا دوليــا 
بشــأن توقــف النمــو والهــزال لــدى الأطفــال دون الخامســة، 
والنســاء  للمراهقــات  التغذويــة  الاحتياجــات  ومعالجــة 
»  .2025 عــام  بحلــول  الســن  وكبــار  والمراضــع   الحوامــل 
ودخــل  الزراعيــة  الإنتاجيــة  »مضاعفــة   :  3-2 الغايــة   -
الأصليّــة  الشــعوب  وأفــراد  الأغذيــة،  منتجــي  صغــار 
والمزارعــن الأســريين والرعــاة والصياديــن، بمــا في ذلــك مــن 
وعــى  الأراضي  عــى  حصولهــم  في  المســاواة  ضمــان  خــال 
والخدمــات  والمعــارف  والمدخــات  الأخــرى  الإنتــاج  مــوارد 
وحصولهــم  الأســواق  إلى  وصولهــم  وإمكانيــة  الماليــة 
وحصولهــم  مضافــة  قيمــة  لتحقيــق  الفــرص  عــى 
»  .2030 عــام  بحلــول  زراعيّــة  غــر  عمــل  فــرص   عــى 
غــذائي  إنتــاج  نظــم  وجــود  »ضمــان   :  4-2 الغايــة   -
إلى  تــؤدّي  متينــة  زراعيّــة  ممارســات  وتنفيــذ  مســتدامة، 
عــى  الحفــاظ  عــى  وتســاعد  والمحاصيــل،  الإنتــاج  زيــادة 
النظــم الإيكولوجيّــة، وتعــزّز القــدرة عــى التكيّــف مــع تغــرّ 
وحــالات  الشــديدة  الطقــس  أحــوال  مواجهــة  وعــى  المنــاخ 
وتحسّــن  الكــوارث  مــن  وغيرهــا  والفيضانــات  الجفــاف 
»  .2030 عــام  بحلــول  والتربــة  الأراضي  نوعيّــة   تدريجيّــا 
للبــذور  الجينــي  التنــوع  عــى  »الحفــاظ   :  5-2 الغايــة   -
بهــا  يتصــل  ومــا  الأليفــة  والحيوانــات  المزروعــة  والنباتــات 
البــذور  بنــوك  خــال  مــن  ذلــك  في  بمــا  البّريــة  الأنــواع  مــن 
مــن  كل  عــى  ســليمة  إدارة  تــدرّ  التــي  المتنوعــة  والنباتــات 
الوصــول  وضمــان  والــدولي،  والإقليمــي  الوطنــي  الصعيــد 
الـمـوارد  اســتخدام  عــن  الناشــئة  المنافــع  وتقاســم  إليهــا 
بعــدل  تقليديّــة  معــارف  مــن  بهــا  يتصــل  ومــا  الجينيّــة 
عــام 2020.«  وإنصــاف عــى النحــو المتفــق عليــه دوليّــا بحلــول 

- الغايــة 2-أ : »زيــادة الاســتثمار، بمــا في ذلــك عــن طريــق 
الريفيــة،  التحتيــة  البنــى  في  المعــزز،  الــدولي  التعــاون 
الزراعــي،  الإرشــاد  وخدمــات  والزراعيــة  البحــوث  وفي 
الحيوانيــة  الجينــات  وبنــوك  التكنولوجيــا  تطويــر  وفي 
راعيــة  الــز  الانتاجيــة  القــدرة  تعزيــز  أجــل  مــن  والنباتيــة 
» نمــوّا.  البلــدان  أقــل  في  وســيما  الناميــة، ولا  البلــدان   في 
التجــارة  عــى  المفروضــة  القيــود  »منــع   : ب   -2 الغايــة   -
العالميــة،  الزراعيــة  الأســواق  في  التشــوهات  وتصحيــح 

والــذي  ثروتهــم ونفوذهــم  لمســتوى  الملزمــة وفقــا  الملموســة 
مــن المفــروض أن يحملهــم مســؤولية توفــر الـمـوارد اللازمــة 
وتنفيــذ إصــاح المؤسســات والمنظومــات التــي مــن شــأنها أن 
تعالج الأســباب الهيكلية لمســألة الفقر. فلئن تعبر الجهات 
فإنهــا  الفقــراء  حقــوق  تكريــس  في  رغبتهــا  عــن  الحكوميّــة 
ومدققــة  واضحــة  وبرامــج  مخططــات  أغلبهــا  في  تضــع  لــم 
لتحقيــق ذلــك ولكنهــا تتركــه غالبــا كنتيجــة لعوامــل أخــرى 
لا  مــا  وهــو  الخيريــة.  والمســاعدات  والاســتثمارات  كالنمــو 

الحقوقــي. والمنطــق  يتمــاشى 
• إن تمكــن الفئــات الضعيفــة مــن التمتــع بحقوقهــم في أجــل 	

منظــور وقريــب لــن يتــمّ في ظــل تفاقــم عــدم المســاواة ســواء 
بــن الــدول فيمــا بينهــا أو داخــل كلّ دولــة لا ســيما مــع تطــور 

التقنيــات الجديــدة.  

الأجنــدة  فعاليــة  مــن  تحــد  التــي  الاحــرازات  بهــذه  الإقــرار  ورغــم 
دوليــا  إطــارا  تشــكّل  أن  يمكــن  أنهــا  كذلــك  نعتــر  أن  يمكــن  فإنــه 
للعمــل وقاســما أدنى مشــركا بــن الــدول، عــى اختــاف سياســاتها 
التنميــة  مــن  أدنى  حــدّ  تحقيــق  إلى  بالســعي  للالتــزام  وتوجهاتهــا، 

وإدمــاج. اســتدامة  أكــر  البشــرية 

وعليــه، فإنّــه يكمــن اعتبارهــا مــن هــذا المنظــور، إطــارا معياريــا يمكّــن 
مكوّنات المجتمعات المدنيّة والمدافعين عن حقوق الإنسان وناشطي 
التنميــة المســتديمة مــن مســاءلة الحكومــات ومتابعــة التقــدّم عــى 
درب تحقيــق الأهــداف الكــرى للنهــوض بالإنســان والبيئــة والســلم 
حولهــا  والمتفــق  المضبوطــة  والمؤشــرات  الغايــات  جملــة  خــال  مــن 
والتــي ســاهمت منظمــات المجتمــع الــدولي، إلى حــدّ مــا، في بلورتهــا 
وصياغتهــا. فهــي تعتــر أداة للقــراءة في السياســات وتحليلهــا. وهــي 
تمثــل عامــا مــن عوامــل بنــاء الشــراكات والتشــابك والتضامــن بــن 
العديــد مــن المنظمــات عــى الصعيديــن الــدولي والإقليمــي أو الوطنــي 
الأهــداف  بهــذه  الالتــزام  عــى  الحكومــات  دفــع  مزيــد  عــى  للعمــل 
بالتنميــة  الارتقــاء  مزيــد  مــن  يمكــن  بمــا  تجســيمها  إلى  والســعي 

القادمــة. الضعيفــة والأجيــال  الفئــات  البشــرية وتكريــس حقــوق 

وقــد أولــت هــذه الأجنــدة مســألة الحــق في الغــذاء والأمــن الغــذائي، 
أهميّــة ملحوظــة تتبــن بالخصــوص مــن خــال:

• الأجنــدة والإطــار 	 مــن  يتجــزأ  لا  جــزءا  تمثــل  التــي  الديباجــة 
»لقــد  والقصــوى:  العامــة  الأهــداف  يضبــط  الــذي  العــام 
عقدنــا العــزم عــى إنهــاء الفقــر والجــوع، بجميــع صورهمــا 
تفعيــل  البشــر  لجميــع  يمكــن  أن  وكفالــة  وأبعادهمــا، 
مــن الكرامــة والمســاواة وفي ظــل  طاقاتهــم الكامنــة في إطــار 

صحــي«.  منــاخ 
• عــى 	 بالعمــل  الــدول  التــزام  يؤكــد  الــذي  الإعــان 

وبخاصــة: والغايــات:  الأهــداف  تحقيــق  في   التقــدم 
الفقــر  مــن  خــال  عالــم  إلى  نصبــو  »ونحــن   :7 البنــد    -
جديــد  مــن  فيــه  نؤكــد  عالــم  والعــوز...  والـمـرض  والجــوع 
الحصــول  في  الإنســان  بحــق  يتعلــق  فيمــا  التزاماتنــا 
الصحــي،  الصــرف  وخدمــات  المأمونــة  الشــرب  ميــاه  عــل 
فيــه  وتتــاح  الصحيــة  للنظافــة  محســنة  ســبل  فيــه  وتتوافــر 
والمغذيــة«. التكلفــة  والميســورة  والمأمونــة  الكافيــة   الأغذيــة 

عــى  القضــاء  عــل  أيضــا  مــون  مصمِّ »ونحــن   :24 البنــد   -
الأولويــة،  ســبيل  عــى  الغــذائي  الأمــن  وتحقيــق  الجــوع 
هــذا  التغذيــة، وفي  ووق  أشــكال  لجميــع  حــد  وعــى وضــع 
الشــامل  والطابــع  المهــم  الــدور  جديــد  مــن  نؤكــد  الصــدد، 
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الناميــة  الــدول وخاصــة  قــدرة  مــدى  حــول  قائمــا  التســاؤل  يبقــى  و 
الحــقّ في  بتأمــن  هــذه الأجنــدة المتصلــة  عــى تجســيم أهــداف  منهــا 
الغــذاء للجميــع، ووضــع الإصلاحــات الهيكليّــة الضروريــة لبلوغهــا 
في  التقــدّم  عــى  الدالــة  ومؤشــراتها  بياناتهــا  مصداقيــة  عــى  عــاوة 

السّــائدة.  الدوليّــة والوطنيّــة  القــوى  موازيــن  إطــار  إنجازهــا في 

ثانياً:  في تطوّر المفاهيم 

١. تطوّر تعريف الأمن الغذائي:
شــهد مفهــوم الأمــن الغــذائي منــذ نشــأته خــال الســبعينات تطــوّرا 
أبعــاد  ذي  مفهــوم  مــن  معــه  التعاطــي  في  بتحــوّل  اقــرن  هامــا 
وبمقاربــات  بالحقــوق  مرتبــط  مفهــوم  إلى  بحتــة  اقتصاديــة وكميّــة 

ونوعيّــة.  إنســانيّة 
ويبرز تطور هذه المفاهيم انّه تمّ الانتقال:

• تحــوّل 	 حيــث  الجــزئي  المســتوى  إلى  الــكلّ  المســتوى  مــن 
الغذائيّــة  الـمـوارد  لتوفــر  الوطنــي  المســتوى  مــن  الاهتمــام 
وتقييمهــا إلى المســتوى الأســري انطلاقــا مــن إدراك أهميّــة 

الغــذاء.  إلى  النفــاذ  آليّــات 
• مــن الاهتمــام بالجانــب الكمّــي للمســألة وضمــان المســتوى 	

الــكافي للعــرض إلى جانــب تلبيــة الطلــب عــى المــواد الغذائيــة 
المــادي  الوصــول  شــروط  عــن  التســاؤل  بضــرورة  وذلــك 
والاقتصــادي إلى الـمـواد الغذائيــة هــل هــي كافيــة أم لا. ممــا 

الأســرة. عيــش  لمســتوى  الاعتبــار  بعــن  الأخــذ  يوُجــب 
• بعــن 	 للأخــذ  النوعــي  المســتوى  الى  الكمّــي  المســتوى  مــن 

الاعتبــار لنوعيّــة الغــذاء ومــدى تحقيقــه للتغذيــة الســليمة 
مــن  الضروريــة  الامــدادات  توفــر  والتــي  والمتوازنــة  والمغذيــة 

الرقيقــة. والمغذيــات  الحراريــة  الســعرات 
• بينــت 	 إذ  الفــرد  مســتوى  إلى  ككلّ  الأســرة  مســتوى  مــن 

والمســنين  كالأطفــال  الفئــات  بعــض  هشاشــة  الدراســات 
الأمــن  مــن  والدراســات  البحــوث  تطــورت  فقــد  والنســاء 

أفرادهــا. مســتوى  إلى  الأســرة  مســتوى  في  الغــذائي 
• بعــن 	 للأخــذ  وذلــك  الطويــل  المــدى  إلى  القصــر  المــدى  مــن 

الاعتبــار لمفهــوم الاســتدامة وتطــوره وارتباطــه بحمايــة البيئــة 
َ واحــرام حقــوق الأجيــال القادمــة. 

الجوانــب  هــذه  لمختلــف  التدريجــي  الإدراك  في  التطــوّر  هــذا  ويــرز 
ومــن خــال تطــوّر التعاريــف بمــرور الزمــن، والتــي يحصيهــا البعــض 
مســتوى  عــى  اختلافــات  كذلــك  تــرز  والتــي  تعريفــا،   30 بحــوالي 
نشــأ  وقــد  عليهــا.  تنبنــي  التــي  الخلفيّــات الايديولوجيّــة والسياســيّة 
للغــذاء  العالميــة  القمــة  خــال  تداولــه  وبــدأ  الغــذائي  الأمــن  مفهــوم 

.1974-1973 الفــرة  خــال  العالميّــة  الغذائيــة  الأزمــة  تلــت  التــي 

ويعتــر تعريــف الأمــن الغــذائي الــذي تــم تبنيــه خــال القمــة العالميــة 
للغذاء سنة 1996 التعريف الأكثر تداولا والذي يأخذ بعين الاعتبار 
التطــور الهــام في إدراك مختلــف الأبعــاد التــي تتصــل بهــذا المفهــوم. 
وهــو ينــصّ عــى مــا يــي: »الأمــن الغــذائي يتحقّــق عندمــا يصــل كلّ 
كافي  غــذاء  إلى  واقتصاديًّــا،  ماديًّــا  وقــت،  كل  وفي  الأشــخاص، 
ي يلبّــي حاجياتهــم التغذويّــة واختياراتهــم الغذائيــة  وســليم ومغــذٍّ

بمــا يمكّنهــم مــن قضــاء حيــاة نشــيطة وصحيّــة.«

اختيــار  عــى  تداعياتــه  تعريــف  لــكل  أن  البديهــي  مــن  يبــدو  وإذ 

أشــكال  لجميــع  الـمـوازي  الإلغــاء  طريــق  عــن  ذلــك  في  بمــا 
إعانــات الصــادرات الزراعيــة، وجميــع تدابــر التصديــر ذات 
» الإنمائيــة.  الدوحــة  جولــة  لتكليــف  ووفقــا  المماثــل،   الأثــر 
- الغايــة 2-ج : »اعتمــاد تدابــر لضمــان ســامة أداء أســواق 
عــل  الحصــول  وتيســر  ومشــتقاتها  الأساســية  الســلع 
بمــا في ذلــك  عــن الأســواق في الوقــت المناســب،  المعلومــات 
عــى  للمســاعدة  وذلــك  الأغذيــة،  مــن  الاحتياطــات  عــن 

» أســعارها.  تقلــب  شــدة  مــن  الحــدد 

ويرتبــط تحقيــق هــذا الهــدف بشــكل وثيــق بأهــداف أخــرى، لاســيما 
مــكان(  كل  في  اشــكاله  بجميــع  الفقــر  عــى  )القضــاء  الأول  الهــدف 
وتحديــدا المقصــد الأول أي القضــاء عــى الفقــر المدقــع الــذي يشــمل 
الجوع، وكذلك الهدف العاشر الذي يدعو الى المساواة بين الجميع 

ومعــه الهــدف الخامــس المخصــص للمســاواة بــن الجنســن.  

كمــا يبــدو مــن الواضــح والبديهــي أن إعمــال الحــق في الغــذاء يبقــى 
المتصلــة  الأخــرى  الأهــداف  مــن  جملــة  تحقيــق  في  التقــدّم  رهــن 
والعمــل  والدّامجــة  العادلــة  والاجتماعيّــة  الاقتصاديّــة  بالتنميــة 
اللائق والحماية الاجتماعيّة وتغيير أنماط الإنتاج والاستهلاك، في 
اتجــاه المزيــد مــن الاســتدامة، والمحافظــة عــى المحيــط وعــى حقــوق 
الأجيــال القادمــة وكل فئــات المجتمــع، بالإضافــة إلى ضــرورة إعــادة 
النظــر في قواعــد التجــارة الدوليــة والنظــم الغذائيــة عــى المســتويين 

والــدولي.  الوطنــي 

بصفــة ضمنيّــة  يتضمــن  الفقــرات  بعــض  أنّ  نعتــر  أن  يمكــن  كمــا   
بعــض عناصــر الســيادة الغذائيّــة. فقــد جــاء في البنــد 24 مــن الإعــان: 
ولمصائــد  والزراعــة  الريفيــة  المناطــق  لتنميــة  المــوارد  نكــرس  »ســوف 
والرعــاة  المزارعــات  ســيما  ولا  المزارعــن  صغــار  ولدعــم  الأســماك، 

نمــوّا.« الأقــلّ  البلــدان  وبخاصــة  الناميــة  البلــدان  في  والصياديــن 
كما نصت الغايات على عدد من أركان الســيادة الغذائية على غرار 
مضاعفــة الإنتاجيــة الزراعيــة ودخــل صغــار منتجــي الأغذيــة، وأفــراد 
الشعوب الأصليّة والمزارعين الأسريين والرعاة والصيادين، وبنظم 
والنباتــات  للبــذور  البيئــي  التنــوع  عــى  والحفــاظ  المســتدامة  الإنتــاج 
والحيوانــات وزيــادة الاســتثمار ... في البنــى التحتيــة الريفيــة، ومنــع 
الأســواق  في  التشــوهات  وتصحيــح  التجــارة  عــى  المفروضــة  القيــود 
أســواق  أداء  ســامة  لضمــان  تدابــر  واعتمــاد  العالميــة  الزراعيــة 
الســلع الأساســية ومشــتقاتها وتيســر الحصــول عــى المعلومــات عــن 
الأســواق و الأمــن العقــاري ومخططــات العمــل الوطنيــة التــي تتعلــق 

بأنمــاط اســتهلاك وإنتــاج مســتديمة.
وإذ يمكــن تصنيــف مؤشــرات متابعــة أهــداف الأجنــدة وغاياتهــا إلى 

ثلاثــة أصنــاف:
• عليهــا 	 ومتفــق  واضحــة  قياســها  منهجيــة  كميّــة  مؤشــرات 

المعطيــات، بشــأنها  وتتوفّــر  عامّــة  بصفــة 
• ضبابيّــة 	 تحديدهــا  منهجيّــة  تــزال  لا  كميّــة  مؤشــرات 

كاملــة، غــر  بشــأنها  والمعطيــات 
• العامــة 	 بالسياســات  بالخصــوص  تتصــل  نوعيّــة  مؤشــرات 

ولا تخضع إلى قياسات مضبوطة بما يجعل من متابعتها 
وإجــراء المقارنــات بشــأنها غــر يســر،

فإن الجوانب المتصلة بالسيادة الغذائيّة تبقى من قبيل التوصيات 
أن  غــر  السياســات  رســم  في  إليهــا  الاســتناد  يمكــن  التــي  العامــة 

الثالــث. الصنــف  مــن  يُعــدّ أغلبهــا  متابعتهــا  مؤشــرات 

التغذيــة.  الجــوع وســوء  لمقاومــة  انتهاجهــا  للحكومــات  تمكــن  التــي 
للــدول  القانونيــة الملزمــة  تفتقــر إلى الأدوات  هــذه المنظومــة  أن  بيــد 
لتنفيذهــا. وهــو مــا يفقدهــا الكثــر مــن النجاعــة والفاعليــة. وعــاوة 
فــإن تركيــز مفهــوم الأمــن الغــذائي عــى وصــول الأفــراد  عــى ذلــك، 
الوصــول  بجوانــب  دون الاهتمــام  الغــذاء  إلى  والأســر والمجموعــات 
إلى المــوارد الإنتاجيــة والأســواق والســيطرة عليهــا يبقــى محــلّ العديــد 
مــن المآخــذات الموجهــة لهــذا المفهــوم، الــذي يعتــر لــدى العديــد مــن 
النيوليبراليّــة  بالسياســات  متصــا  مفهومــا  والحقوقيــن  النشــطاء 
الغــذائي  الأمــن  اعتبــار  عــى  الاقتصــار  أنّ  كمــا  والمهيمنــة.  القائمــة 
عــى المســتوى الــكلّ محقّقــا في صــورة القــدرة العاليــة عــى تغطيــة 
مســتويات  الواقــع،  في  يخفــي،  بالصــادرات  الغذائيّــة  الــواردات 
مرتفعة من الهشاشة والتبعيّة ولا يحقّق بالضرورة الأمن الغذائي 

الســكان. لجميــع 

٢. من الأمن الغذائي إلى السيادة الغذائيّة: 

تعريف مفهوم السيادة الغذائية

نشــأ مفهــوم الســيادة الغذائيّــة في أواســط التســعينات. وقــد أطلقتــه 
للغــذاء  العالميّــة  القمــة  بمناســبة  للمزارعــن  الحــركات الاجتماعيّــة 
للتجــارة. وتــمّ  العالميّــة  بعــد إحــداث المنظمــة  ســنة  1996، أي  لســنة 
تقديمــه كبديــل للسياســات الليبراليّــة، وأداة أنجــع لمقاومــة الجــوع، 
ومناهــض لهيمنــة القــوى الرأســمالية العالميــة عــى النظــم التجاريــة 
الجديــد  المفهــوم،  هــذا  أصبــح  وقــد  العولمــة.  ســياق  في  والزراعيّــة 
التنميــة  حــول  الدوليّــة  النقاشــات  في  أساســيّا  موضوعــا  نســبيّا، 

البيئــة.  عــى  الفقــر والحفــاظ  الزراعيّــة والغــذاء ومجابهــة 

نيــالاني« »إعــان  وفــق  الغذائيــة  الســيادة  مفهــوم   ويعــرّف 
 الصادر عن منتدى السيادة الغذائية سنة 2007 كما يلي:  » السيادة 
الغذائيــة هــي حــقّ الشــعوب في التغذيــة الســليمة الملائمــة لثقافتهــم 
والمنُْتَجــة بطــرق بيئيّــة ناجعــة ومســتدامة، وكذلــك في تحديــد أنمــاط 
التغذيــة والمنظومــات الزراعيّــة. وهــي تضــع في المقــام الأول لأولويــات 
الأنظمة الغذائيّة: المنتجين والموزِّعين والمســتهلكين عوضا عن طلب 

الســوق والشــركات متعدّدة الجنســيات«.

تتعلــق  الأهميّــة  مــن  غايــة  عــى  مســائل  عــدّة  المفهــوم  هــذا  ويطــرح 
بالخصــوص بضــرورة الأخــذ بعــن الاعتبــار في المقــام الأوّل حــق كلّ 
تتــاءم  وســليمة  ومغذيــة  كافيــة  تغذيــة  عــى  الحصــول  في  الأفــراد 
أنمــاط  عــى  والمحافظــة  والصحيــة  الغذائيــة  وتقاليدهــم  وعاداتهــم 
الإنتــاج والاســتهلاك المســتديمين وتســتجيب في آن واحــد لأولويــات 
صغــار  وبخاصّــة  والاســتهلاك  والتوزيــع  الإنتــاج  سلســلة  كامــل 
نســيان  دون  المجتمــع  مــن  الضعيفــة  والفئــات  والتجــار  المنتجــن 
الأجيــال القادمــة بمــا يتطلــب المحافظــة عــى البيئــة وعــدم اســتنزاف 
الــروات الطبيعيّــة. كمــا يرتبــط مفهــوم الســيادة الغذائيّــة بمفهــوم 
بالأمــن  الخيــارات المتعلقــة  السياســات وضبــط  تحديــد  المشــاركة في 
المنتجــن  فئــات  مختلــف  إشــراك  وضــرورة  الغذائيتــن  والســيادة 
الصغار وسكان الريف في ذلك بما يضمن المحافظة على المنظومات 
الغــذائي  الأمــن  تأمــن  عــى  وقدرتهــا  اســتدامتها  وضمــان  الغذائيــة 

. للجميــع

وينــدرج مفهــوم الســيادة الغذائيــة، الــذي يعتــر مفهومــا بديــا تــم 
تطويــره مــن قبــل الحركــة الزراعيّــة العالميــة منــذ ســنة 1996، في إطــار 

مقاربــة حقوقيــة ومقاربــة سياســيّة متعــدّدة الأبعــاد. 

الغذائيّــة  المــواد  توفّــر  بتأمــن  الكفيلــة  والسياســات  الاســراتيجيات 
أن  عــى  اليــوم  هنــاك إجمــاع  فــإنّ  الوطنــي،  عــى المســتوى  للجميــع 
أصبحــت  إليهــا واســتقرارها واســتعمالها  توفــر الأغذيــة والوصــول 

الأهميّــة. مــن  القــدر  نفــس  تكتــي 

الأركان الأساسيّة الأربعة للأمن الغذائي: 

واعتبارا لهذا التطور في المفهوم والذي أصبح يستوجب الأخذ بعين 
الاعتبــار إلى أن المــواد الزراعيــة والغذائيــة ليســت كســائر الســلع رغــم 
الفكــر الاقتصــادي  نشــأة  منــذ  إقرارهــا  تــم  قــد  هــذه الخصوصيــة  أن 
وأن الحق في الغذاء هو من أولى الحقوق الأساسية للإنسان، فإن 
حــول المرتكــزات الأساســية  اليــوم  يتأســس  الأســاسي  الأمــن  مفهــوم 

التاليــة:

• التّوفّــر )الكميّــة( وتعرفــه منظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم 	
المتحدة بتوفّر الأغذية بكميّة كافية، وبجودة مُلائمة، على 
ــن إمداداتهــا عــر الإنتــاج الوطنــي أو الــواردات )بمــا  تُؤمَّ أن 
فيهــا المعونــة الغذائيّــة(. غــر أن التوفّــر عــى المســتوى الــكلّ 
لا يعنــي عــدم وجــود هشاشــة فهــو قــد يــؤدّي إلى التبعيّــة في 

صــورة الاعتمــاد عــى التوريــد أو المســاعدات الدوليّــة.
• الوصول )بكلفة ميســورة( وهو وصول الشــخص إلى الموارد 	

مــن  الغذائيــة الكافيــة )أو الحــق في الوصــول( التــي تمكنــه 
الحصــول عــى غــذاء ملائــم ومغــذي.

• الاســتقرار أو الاســتمرارية )مأمونــة/ الاســتدامة( بمــا يعنــي 	
في  حتــى  الأغذيــة  إلى  والوصــول  الغــذائي  التوفــر  اســتمرار 
أو  المناخيّــة(  أو  اقتصاديــة  )كالأزمــة  مفاجئــة  صدمــة  حالــة 

الموســمي( الغــذائي  )كالنقــص  دوري  حــدث 
• الاســتعمال الصحــي )مــواد صحيّة/النوعيــة( أي اســتعمال 	

الغذاء بصفة صحية من خلال تغذية ملائمة، وماء نقي، 
وصرف صحي وعلاج كافيين بشكل يسمح بالحصول على 
حالــة مــن الرفــاه التغــذوي يمكّــن مــن تلبيــة كلّ الاحتياجــات 

الفيزيولوجية.

المؤشــرات  مــن  عــددا  للأغذيــة  المتحــدة  الأمــم  منظمــة  طــورت  وقــد 
الأساســية  الركائــز  هــذه  وفــق  الغــذائي  الأمــن  بتقييــم  المتعلقــة 
الخامــس(. بالبــاب  لاحقــة  فقــرات  )انظــر  المفهــوم   لهــذا 

كمــا أدرجــت المنظمــة، مقياســا جديــدا لتقديــر مــدى انعــدام الأمــن 
التجربــة  عــى  مبنــي  ســلّم  عــى  ترتكــز  مقاربــة  باســتخدام  الغــذائي 
الســيكولوجي  عــادة في المجــال  تســتخدم  الشــخصية. وهــي مقاربــة 

والتربــوي.  

وفقــه  توســعت  تطــورا  البشــري  الغــذائي  الأمــن  مفهــوم  شــهد  وإذ 
الأهمية من ركن التوفر على المستوى العالمي إلى التوفر على المستوى 
الزراعيــة  العموميّــة  السياســات  أصبحــت  فقــد  الوطنــي،  الــكلي 
تتبــوأ مكانــة متقدمــة في ســلم الأولويــات. غــر أنّ هــذه السياســات 
لــم تتمكّــن، في عديــد البلــدان الناميــة، مــن مجابهــة الجــوع وســوء 
 التغذية وأصبحت هذه البلدان في وضعية تبعيّة للأسواق العالمية
لذلــك  واعتبــارا  الجنســيات.  متعــددة  الشــركات  لهيمنــة  وتخضــع   
والمجموعــات  الأفــراد  أوضــاع  كذلــك  لتشــمل  الأهميــة  انتقلــت 
يتأســس  الــذي  الحــالي  التعريــف  وأصبــح  الأغذيــة.  إلى  ووصولهــم 
عــى هــذه المقاربــة الجديــدة المفهــوم الأســاسي الــذي تتبنّــاه المنظمــات 
السّياســات  مــن  مجموعــة  طــوّرت  والتــي  اختلافهــا  عــى  الأمميّــة 
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المقاربة الحقوقيّة للسيادة الغذائيّة 

تنطلق من حق كل الأفراد في الغذاء الكاف والمغذي والسليم الذي 
بســلعة  وليــس  حقّــا  باعتبــاره  والصحيّــة  الســليمة  التنشــئة  يكفــل 
بالجوانــب  إلّ  تعتنــي  لا  التــي  النيوليبراليّــة  المفاهيــم  مــع  والقطــع 
الشــركات المتعــدّدة الجنســيّات  تكــرّس هيمنــة  التــي  الكميّــة الكليّــة 
أنماطــا  فرضــت  والتــي  والبــذور  والتوزيــع  الإنتــاج  سلاســل  عــى 
كبــر  حــد  إلى  ســاهمت  والاســتهلاك  الإنتــاج  مــن  جديــدة  وأشــكالا 
العــادات الغذائيــة  القائمــة وتغيــر  التقليديــة  في تدمــر المنظومــات 
وتنميطهــا وعمّقــت مــن التبعيّــة الغذائيّــة خاصــة للبلــدان الناميــة. 
وتتبــوّأ مســألة الحــرص عــى المحافظــة عــى مصالــح وظــروف عيــش 
ودخــل صغــار المنتجــن والمزارعــن والتجــار والمســتهلكين وتشــريكهم 
في مختلــف المســارات والاختيــارات المتصلــة بالتنميــة الزراعيــة وإنتــاج 
الســيادة  مفهــوم  في  ومحوريــة  أساســية  مكانــة  الغــذاء  وترويــج 
الطبيعيــة  المــوارد  عــى  المحافظــة  كذلــك  يقتــي  الــذي  الغذائيّــة 
والتنــوع البيئــي والأنمــاط التقليديــة والثقافيــة للإنتــاج والاســتهلاك 
مختلــف  اســتدامة  خــال  مــن  القادمــة  الأجيــال  حقــوق  وعــى 

البيئيــة.  المنظومــات 

ويقــوم مفهــوم الســيادة الغذائيــة، الــذي يكــرّس الحــق في الغــذاء، 
عــى القواعــد التاليــة:

• والتــي 	 بلــد  لــكل  الزراعيــة  للسياســات  الحــر  الاختيــار  حــق 
وفاعلــة  حقيقيــة  مشــاركة  مــن  نابعــة  تكــون  أن  يفــرض 
والمســتهلكين. والتجــار  المزارعــن  وصغــار  المواطنــن  لجملــة 

• الحــق، في إطــار العلاقــات التجاريــة بــن الــدول، في حمايــة 	
الحــدود لحمايــة صغــار المزارعــن. علمــا بــأن هــذا الحــق قــد 
وقــع اســتعماله مــن قبــل البلــدان المتقدمــة ويجــب القبــول 

بــه لــكل البلــدان.
• الكلفــة 	 اعتبــار  ضــرورة  مــع  الإغــراق  ممارســات  منــع 

للمنتوجــات. والبيئيــة  الاجتماعيــة 
• مــن 	 يمكّــن  بمــا  مواجهــة التغــر الهيــكلي للأســعار العالميّــة 

المصــدرة  المنتوجــات  يخــص  فيمــا  المزارعــن  دخــل  اســتقرار 
بأســعار  العالميــة  الأســواق  عــى  التــزود  شــروط  وضمــان 

الغذائيــة. للمــواد  هيكليــا  المــوردة  للبلــدان  معقولــة 
• مســتدامة 	 تكــون  لــي  الزراعيــة  بالممارســات  النهــوض 

البيئيــة  المحليــة  للإكراهــات  الاعتبــار  بعــن  الأخــذ  مــع 
. عيــة جتما الا و

• غــر الملائمــة 	 التكنولوجيــات  الحــق في رفــض الممارســات أو 
يتصــل  فيمــا  خاصــة  الحــذر  قواعــد  تطبيــق  في  والحــق 
بالمنتوجــات المحــورة جينيــا أو هرمونــات النمــو للحيوانــات أو 

الســامة. الـمـواد 

 

الأركان الستّة للسيادة الغذائيّة - )وفق إعلان نيالاني - 2007(
1.إيلاء الأولويّة لتغذية السكان:

السيادة الغذائيّة تضع في قلب السياسات، الغذائية والزراعية والغابية 
يحــرم  الــذي  )الصحــي(  والســليم  الــكافي  الغــذاء  في  الحــق  والبحريــة، 
مــن  ذلــك  في  بمــا  والمجموعــات،  والســكان  الأفــراد  لمختلــف  الثقافــات، 
يعانــون مــن الجــوع أو يخضعــون للاحتــال في مناطــق النزاعــات أو المناطــق 
المهمّشــة. وهــي ترفــض الادعــاء بــأنّ الغــذاء ســلعة كبقيّــة الســلع يتحكّــم 

الغــذائي والزراعــي. القطــاع  فيهــا 
2.تثمين منتجي الأغذية:

الرجــال  حقــوق  وكذلــك  الممارســات  وتدعــم  تثمّــن  الغذائيــة  الســيادة 
والصياديــن  الماشــية،  ومربّــي  والأســريّين،  الصغــار  والمزارعــن  والنســاء، 
والعمــال  الأصليّــن،  والســكان  الغابــات  وســكان  التقليديّــن،  البحريــن 
الزراعيّــن، وعمّــال البحــر ومــن بينهــم المهاجــرون، الذيــن يزرعــون وينمّــون 
ويجنــون ويحوّلــون الأغذيــة. وهــي ترفــض السياســات والأنشــطة والبرامــج 

هــؤلاء وتهــدد ســبل عيشــهم وتســهم في اختفائهــم. التــي تحــطّ مــن 
3.إقامة نظم محليّة للإنتاج:

قلــب  في  وتضعهــم  والمســتهلكين  المنتجــن  بــن  تقــرّب  الغذائيــة  الســيادة 
منظومــة اتخــاذ القــرار حــول المســائل الغذائيّــة. فهــي تحمــي، في الأســواق 
المحلّيّــة، المنتجــن مــن الإغــراق الناجــم عــن الــواردات، وتحمــي المســتهلكين 
الغذائيّــة  عــن قصــد، ومــن المســاعدات  الســليم  الفقــر وغــر  الغــذاء  مــن 
غــر الملائمــة ومــن المــواد الملوّثــة بالكائنــات المحــوّرة جينيّــا. وهــي تمكّــن مــن 
للتجــارة  تخضــع  التــي  والممارســات  والمعاهــدات  للمؤسســات  التصــدّي 
وغــر  هائلــة  ســلطة  تعطــي  والتــي  العادلــة  وغــر  المســتدامة  غــر  العالميــة 

الوطنيّــة.  فــوق  للمنشــآت  مشــروعة 
4.تعزيز المراقبة المحلّيّة:

والـمـاء  والمراعــي  والأراضي  الإقليــم  في  التصــرف  تضــع  الغذائيّــة  الســيادة 
والبــذور والمــواشي ومــوارد البحــر بيــد المنتجــن المحليّــن وتحــرم حقوقهــم. 
ويمكــن لهــؤلاء اســتعمال هــذا الحــق وتوزيعــه وفــق نظــم اجتماعيّــة وبيئيّــة 
مســتدامة تمكّــن مــن المحافظــة عــى التنــوّع. وهــي تقــرّ بــأن الأقاليــم المحلّيّــة 
يمكــن أن لا تحــرم، في بعــض الأحيــان، الحــدود الجغراسياســيّة، وتتيــح 
تســعى  وهــي  أقاليمهــم.  تــراب  واســتخدام  ســكنى  المحليّــة  للمجموعــات 
لجهــات  المنتمــن  المنتجــن،  بــن  الجماعــي  والعمــل  بالتشــاور  للنهــوض 
النزاعــات  فــض  في  للمســاهمة  مختلفــة،  نشــاط  وقطاعــات  وأقاليــم 
ترفــض  وهــي  الوطنيّــة.  أو  المحليّــة  الســلطات  مــع  النزاعــات  أو  الداخليّــة 
أو  القوانــن  بهــا  تســمح  كانــت  وإن  حتــى  الطبيعيّــة،  المــوارد  خصخصــة 

الفكريــة. أنظمــة الملكيّــة  أو  التجاريّــة  العقــود 
5.بناء المعارف والمهارات:

الســيادة الغذائيّــة تنبنــي عــى المعــارف والمهــارات المحليّــة للمنتجــن وعــى 
منظماتهم المحليّة التي تحافظ على نظم الإنتاج والزراعة المحليّة وتنميها 
وتتصــرّف فيهــا. لذلــك فهــي تســمح بتنميــة برامــج البحــث العلمــي الملائمــة 
والتــي لا تهــدّد أجيــال المســتقبل. وهــي ترفــض التكنولوجيــات التــي تُخضــع 

هــذه الأجيــال وتهدّدهــا أو تلوّثهــا عــى غــرار الهندســة الجينيّــة.
6.العمل مع الطبيعة:

الســيادة الغذائيّــة تســتخدم مســاهمات المحيــط وفــق الممارســات الزراعيّــة 
ترفّــع  اســتعمال المدخــات، والتــي  البيئيّــة المتنوّعــة وضعيفــة  والإنتاجيــة 
والتــاؤم  الصمــود  عــى  القــدرة  وتحسّــن  البيئيّــة،  النظــم  مســاهمة  مــن 
لا ســيما إزاء تغــر المنــاخ. وهــي تبحــث عــى معالجــة كوكــب الأرض حتّــى 
النظــم  إلى  تــيء  التــي  الممارســات  ترفــض  وهــي  مداواتنــا.  مــن  يتمكّــن 
البيئيّة، والزراعات الأحادية، والتربية المكثفة للماشية وذات الاستخدام 
المشــط للطاقــة، وممارســات الصيــد البحــري الهدّامــة وبقيّــة أنمــاط الإنتــاج 

الصناعــي التــي تدمّــر المحيــط وتســهم في الارتفــاع الحــراري في العالــم. 

في  الأغذيــة  إدراج  يعيــد  والــذي  الغــذاء،  في  للحــق  السياســية 
والثقافيــة  والإيكولوجيــة  الاجتماعيــة،  السياســية  الســياقات 
والمحليــة.   وهــو مفهــوم يحيــل كذلــك عــى مفهــوم العدالــة الغذائيّــة 
الذي لا تتلخّص في الوصول إلى الغذاء أو الأمن الغذائي بل تتعداه 
لتنطلــق مــن العدالــة الاجتماعيّــة كشــرط أســاسي لتشــمل العدالــة 
الزراعيّــة والغذائيّــة والعدالــة في المجــال الجغــرافي وفي  في الأنظمــة 
الســيكولوجية  للعوامــل  الاعتبــار  بعــن  والأخــذ  والتمكــن  التربيــة 
السياســات  وفي  منهــا،  المحليّــة  ســيما  لا  والحوكمــة،  والثقافيّــة 

والإنجــاز.  التنفيــذ  مســتوى  عــى  وبخاصــة  العموميّــة 

الســيادة  أن  الدراســات  عديــد  مــن  يتبــنّ  كمــا 
الغذائيّــة العدالــة  بلــوغ  إلى  طريــق  هــي   الغذائيّــة 

وحوكمــة  المحليّــة  والديمقراطيــة  الغذائيّــة  الديمقراطيّــة  وتعزيــز   
التصــرف في الغــذاء. وهــي تتيــح الترابــط بــن الحــق في الغــذاء الــكافي 
والتغذيــة مــع الأبعــاد السياســيّة والبيئيّــة والاجتماعيّــة والثقافيّــة.

حركة السيادة الغذائيّة كمسار سياسي بديل  

تقــدم حركــة الســيادة الغذائيــة نفســها عــى أنهــا عمليــة بنــاء حــركات 
يتيــح  بمــا  تنظيــم مجتمعاتهــا  بغايــة  الشــعوب  اجتماعيــة وتمكــن 
والأســواق  الســلع  لعالــم  الجديــدة  الليبراليــة  الرؤيــة  تجــاوز  لهــا 
التــزام  هــي  الغذائيــة  فالســيادة  الأنانيّــن.  الاقتصاديّــن  والفاعلــن 
النــاس بتحســن الأوضــاع بالعمــل والتنظّــم وخلــق حقائــق جديــدة 

معــا.

 فــا وجــود اليــوم لأيّ حــلّ عالمــي وحيــد لعديــد القضايــا المعقــدة التــي 
يواجههــا العالــم حاليــا. ومــن هــذا المنظــور، فــإنّ الســيادة الغذائيــة 
عمليــة تتكيــف مــع الأشــخاص والأماكــن التــي هــي موضــع التنفيــذ. 

وهــي تعنــي التضامــن عــوض المنافســة، والبنــاء لعالــم أكــر عــدلاً.

واعتبارا لذلك يمكن أن تستنتج أن:

السيادة الغذائية تكرس الحق في الغذاء: 
 إذ يمثــل حــق الشــعوب في تغذيــة ســليمة ومناســبة ثقافيّــا، منتجــة 
فهــي  الغذائيــة،  الســيادة  قواعــد  مــن  مســتديمة،  وســبل  بوســائل 
تُعتــر، عــى المســتوى الــدولي، أحــد مبــادئ حمايــة الحــق في الغــذاء، 
وتتويجــا للجهــود الراميــة إلى »الوصــول إلى تغذيــة كافيــة وســليمة 
الغذائيــة  الســيادة  مفهــوم  يُعتــر  كمــا  لــكل الأشــخاص.«  ومغذيــة 
ثــم »كحــق  كحــقّ أســاسي وكشــرط مســبق لتحقيــق الأمــن الغــذائي 
المتصلــة  سياســاتها  ضبــط  في  والبلــدان  والمجموعــات  الشــعوب 
وثقافيــا  واقتصاديــا  واجتماعيــا  بيئيــا  منهــا  تجعــل  بصفــة  بالزراعــة 

لخصوصياتهــا.«  ملائمــة 

السيادة الغذائية هي بديل للعولمة النيوليبراليّة:
متباينتــان.  نظرتــان  والغــذائي  الزراعــي  الصعيــد  عــى  اليــوم  تُطــرح 
تتمثــل إحداهمــا في فتــح الأســواق في إطــار إدمــاج الزراعــة في نطــاق 
الغذائيّــة  الســيادة  فهــي  الثانيــة  أمــا  للتجــارة،  العالميــة  المنظمــة 
باعتبارهــا تجســم حــق البلــدان أو التجمعــات الإقليميــة في ضبــط، 
بصفة ديمقراطيّة، سياساتها الزراعيّة والغذائية وحماية أسواقها 
شــريطة تجنّــب الفوائــض الهيكليــة في الانتــاج التــي تقــود إلى إغــراق 

الأخــرى. الأســواق 
مقاومــة  اســراتيجيّة  بنــاء  مــن  بذلــك  الغذائيــة  الســيادة  فتمكــن 

المقاربة السياسية للسيادة الغذائية 

لبقــاء  أساســيّة  إليــه ضــرورة  أساســية والوصــول  الغــذاء حاجــة  إنّ 
الإنسانية وحقّ أساسي من حقوق الإنسان الأساسية. ففي البلدان 
الحــق  هــذا  لإنفــاذ  الــكلّ  أو  الجــزئي  الحرمــان  وضــع  فــإن  الناميــة 
جــدّا،  المتقدّمــة  البلــدان  في  أمــا  الوجــوه.   ومتعــدّد  بكــرة  متواجــد 
ومجسّــدا،  مكرّســا  فيهــا  الحــق  هــذا  يكــون  أن  المفــرض  مــن  والتــي 
حيــث أن الغــذاء يبــدو وفــرا، فــإنّ هــذه الوفــرة تســتند عــى هيــاكل 
الفاعلــة  القــوى  لســيطرة  وتخضــع  للغايــة،  مدمّــرة  وبيئــة  هشّــة، 

العالمــي. والزراعــي  الغــذائي  النظــام  عــى  المهيمنــة 

ووصولهــا  الغذائيــة  المــواد  فإنتــاج  ســياسي.  بعــد  أيضــا  لــه  فالغــذاء 
التحكّــم  ولضمــان  وتفاعلــه،  المجتمــع  لعمــل  ضروريــة  وتوزيعهــا 
في النظــام الغــذائي. وقــد عملــت قــوات اقتصاديّــة وسياســيّة عاتيــة 
لســنوات عديــدة للســيطرة عــى جميــع جوانــب نظــم الإنتــاج بصفــة 
والمدخــات،  البــذور  مــن  بدايــة  الغــذائي،  الإنتــاج  دورة  جعلــت 
وأكــر  تركيــز  أكــر  تكــون  الضروريــات،  مــن  وغيرهــا  والأراضي 

 . خصخصــة

الأغذيــة  ونقــل  تبــادل  مــن  الغذائيــة  المــواد  تجــارة  مســتوى  وعــى 
ومعقــدة.  للغايــة  مسيّســة  عمليــة  تبــدو  أيضــا  هــي  أصبحــت  فقــد 
الدوليــة  التجــارة  تنظــم  التــي  والترتيبــات  القواعــد  عــى  فالســيطرة 
القــوات المهيمنــة.  لهــذه  قــوة ووزن أكــر  تــولي  والإقليميــة أصبحــت 
وفي مجابهــة ذلــك، فــإنّ المجتمعــات المدنيــة ردّت الفعــل وأصبحــت 

العــادل. غــر  القائــم  النظــام  لهــذا  بدائــل  تقــدم 
 

التــي  المزارعــن  منظمــات  رحــم  مــن  ولــدت  الغذائيــة  الســيادة  إنّ 
طريقــة  اســتحدثت  الــذي  الوطنــي  عــر  المســتوى  عــى  تنظمــت 
إنتــاج الأغذيــة  لتنظيــم  النظــر في طريقــة مغايــرة  للإنســانية لإعــادة 
المائيــة  والمــوارد  الأراضي  واســتخدام  والتجــارة  والتوزيــع  والزراعــة 

والتنظيــم. والتبــادل  التفاعــل  وطــرق 
فهي ليست مجموعة بسيطة من الحلول التقنية أو وصفة جاهزة 
دعــوة  إنهــا  عمــل«،  »صــرورة  ذلــك  عــن  بــدلاً  إنهــا  للتنفيــذ،  قابلــة 
للمواطنــن إلى ممارســة قدرتهــم مــع بعضهــم عــى تنظيــم وتحســن 

أوضــاع المجتمعــات.

فالســيادة الغذائيّــة تســعى لــي تكــون تغيــرا للنظــام، يمــارس فيــه 
البشــر الســيطرة المباشــرة وبصفــة ديمقراطيــة عــى العناصــر الأكــر 
أهميــة لمجتمعاتهــم، وعــى الكيفيــة التــي نُغــذّي ونتغــذّى بهــا، وعــى 
كيفيــة اســتخدام والمحافظــة عــى الأرض، والميــاه وغيرهــا مــن المــوارد 
التفاعــل  كيفيــة  المقبلــة.  وكذلــك  الأجيــال  في  التفكــر  مــع  المتوفــرة 
مــع الغــر مــن الجماعــات والشــعوب والثقافــات. فالأمــر لا يتعلــق 
بإنتــاج الغــذاء فقــط، ولكــن يتعــدّى أيضــا إلى التســاؤل حــول: كيــف 
يتــمّ الانتــاج؟ ومــن قِبَــل مــن؟  وأيضــا حــول كيــف يقــع التوزيــع بأكــر 

إنصــاف؟ 

فهــي تطــرح القضايــا الجوهريــة للســلطة والديمقراطيــة. فمــن الــذي 
والبــذور،  والميــاه،  الأرض  مثــل  الغذائيــة المنتجــة  المــوارد  في  يتحكــم 
وعلــم الوراثــة، ومــن أجــل مــاذا؟  مــن الــذي يمكــن أن يقــرر مــا يُــزرع؟ 

وكيــف يُــزرع ومــن قِبَــل مــن؟ ولفائــدة مَــن؟

عــن الأبعــاد  يعــر  الــذي  الجديــد  لهــذا المفهــوم  الحاجــة  أتــت  لذلــك 
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شأنها أن تكون مفيدة لمداخيل صغار المزارعين. كما يجب أن تكون 
حقيقيــة  سياســية  إرادة  تدعمهــا  وبرامــج  اســراتيجيات  مــن  نابعــة 

الغــذاء.  الحــق في  تأخــذ بعــن الاعتبــار 
السيادة الغذائية والاستقلالية الوطنية:

أدوارهــا، وفي طليعتهــا الأمــن  أداء مختلــف  مــن  الزراعــة  ولتمكــن 
التــي  التدابــر  بــكل حريّــة  يختــار  أن  بلــد  لــكلّ  بــدّ  لا  فإنــه  الغــذائي، 
تتــاح  أن  ويجــب  والجهويــة.  الوطنيــة  مصالحــه  لتأمــن  تناســبه 
هــذه الحريــة للجميــع وهــو مــا يفتــح الحــق للجميــع لاختيــار أدوات 
السياســة الزراعيــة التــي تناســبه شــريطة عــدم اللجــوء إلى الإغــراق 
واحــرام الســيادة الغذائيــة للآخريــن. ويقتــي ذلــك احــرام القواعــد 

آنفــا. إليهــا  الســتّة المشــار 

  نقد السيادة الغذائية

مــن أبــرز المآخــذات التــي توجــه لمفهــوم الســيادة الغذائيــة هــي القــول 
بأنهــا تضــع في أولى اهتماماتهــا بديــا يعــرّ عــن خيــار الطريــق الريفــي 
ويقطــع مــع الطريــق الرأســمالي دون أن تطــرح بصفــة دقيقــة مســألة 
الانتقــال مــن النمــط الرأســمالي إلى النمــط الريفــي. فيجــدر التســاؤل 
في هذا الصّدد هل يجب في إطار هذه الرؤية إعادة ترييف المجتمع؟ 
وهــل أن هــذا النمــط يمكّــن فعــا مــن توفــر الغــذاء للعــدد المتصاعــد 
لســكان العالــم؟ كمــا يتســاءل بعــض المعارضــن لهــذا التصــور هــل 
أن إعــادة الاعتبــار إلى الزراعــة الأســرية هــو عــودة لتكريــس الطبيعــة 
الأبويــة الذكوريــة للمجتمعــات التــي كان يتأســس عليهــا هــذا النمــط 
الزراعي؟ غير أنّ تطوّر مفهوم السيادة الغذائية ومواقف المدافعين 
القطــاع  في  العاملــة  الفئــات  ومختلــف  الـمـرأة  حقــوق  وإبــراز  عنهــا 
الزراعــي قــد قدمــت الإجابــة لعديــد هــذه التســاؤلات، خاصــة بالنظــر 
إلى مســاعيهم الهادفــة إلى وضــع اتفاقيــة دوليــة لحقــوق العاملــن 
الحــركات  بــن  تحالــف  تحقيــق  إلى  ودعوتهــم  الزراعــي  القطــاع  في 
التــي  إبــراز المنافــع  إلى  الحضــر والســعي  الريــف وفي  الاجتماعيــة في 
الغــذائي  النظــام  عــى  الاعتمــاد  خــال  مــن  والطبيعــة  للبشــر  تنجــر 

الزراعــي المتأســس عــى الزراعــة الصغــرة والبيئيّــة.

وقــد أقــرّ الجميــع اليــوم، مثلمــا جــاء عــى لســان المديــر العــام لمنظمــة 
قــادرة  البيئيّــة  الزراعــة  أن   ،2018 أفريــل   3 يــوم  والزراعــة  الأغذيــة 
غذائيــة  الملحــة لأنظمــة  »الحاجــة  عــى  مؤكــدا  العالــم  تغذيــة  عــى 
تتيــح  البيئيّــة  الزراعــة  وأنّ  البيئــة،  حمايــة  مــن  تمكــن  مســتديمة... 
الزراعــة  الثــورة الخضــراء، المتأسســة عــى  ذلــك«. فبعــد أن فشــلت 
الكيميائيــة  للمبيــدات والاســمدة  الاســتخدام المفــرط  وذات  المكثفــة 
والتــي دمّــرت المحيــط واســتنزفت المــوارد الطبيعيّــة، في القضــاء عــى 
نحــو  والتوجــه  الإنتــاج  لأنمــاط  جــذري  تغيــر  مــن  بــدّ  فــا  الجــوع، 
الزراعــة البيئيّــة. وبهــذا التوجــه الجديــد لمنظمــة الأمــم المتحــدة تتســع 
البيئيّــة في  الزراعــة  مركزيــة  حــول  بــن المفهومــن  التقــارب  مســاحة 

الغذائيــة. الســيادة  الغــذائي وتدعيــم  الأمــن  تحقيــق  مجــال 

المســتوى  عــى  تطــوّرا  البشــري  الغــذائي  الأمــن  مفهــوم  شــهد  وإذ 
الــدولي  القانــون  مقومــات  مجمــل  الاعتبــار  بعــن  ليأخــذ  الــدولي 
فــإن  الإنســان،  لحقــوق  الكونيــة  المنظومــة  عليهــا  تتأســس  التــي 
عــى  متــداولا  يبقــي  ولــم  كذلــك  تطــور  الغذائيّــة  الســيادة  مفهــوم 
للتوجــه  المناهضــة  المــدني  المجتمــع  نضــالات  أو  الخطــاب  مســتوى 
المأسســة  إلى  طريقــه  أيضــا  يأخــذ  بــدأ  بــل  فحســب،  النيوليــرالي 
النضــالات  هــذه  تتكثــف  أن  مــن الملــحّ  ويبــدو  الــدولي.  عــى المســتوى 
وأن تتظافــر الجهــود مــع القــوى السياســية والاجتماعيّــة التقدميــة 
لفــرض  الــدولي  المســتوى  عــى  جديــدة  وممارســات  آليــات  لوضــع 

الاســتدامة  وعــدم  المســاواة  انعــدام  عــى  القائــم  للنظــام  وتفكيــك 
الكبــر  والانتشــار  المزمــن  التغذيــة  نقــص  إلى  أيضــا  يقــود  والــذي 

للبدانــة.  والســريع 

فالمنظمــة الدوليــة للتجــارة تضــع سياســات التبــادل الحــرّ والتنافــس 
بــن الــدول كإحــدى الأولويــات لبلــوغ الأمــن الغــذائي. ونتيجــة لذلــك 
الــذاتي  الزراعــي الموجــه للاكتفــاء  فــإن الاقتصــادات المحليــة والإنتــاج 
تصبــح غــر قــادرة عــى مواجهــة الممارســات النيوليبراليــة التــي تســيئ 
هــذا  محدوديــة  أدت  وقــد  المحليــن.  للســكان  الغــذائي  الأمــن  إلى 
البحــث  إلى  الجنســيات  متعــددة  الشــركات  تقــوده  الــذي  النظــام 
عــن حلــول بديلــة ومســتديمة لتأمــن الأمــن الغــذائي عــى المســتوى 
منظمــات  تحملهــا  التــي  الغذائيــة  الســيادة  وأصبحــت  العالمــي. 
المجتمــع المــدني أداة لتغيــر وجهــة الاتجاهــات المهيمنــة للتبــادل الحــر 
التي تحملها المنظمة الدولية للتجارة بما يمكن الدول من تحسين 
بديــا  بالتــالي،  تصبــح،  الغذائيــة  فالســيادة  مواطنيهــا.  تغذيــة 
للسياســات النيوليبراليّــة التــي تســرّ إنتــاج المــواد الغذائيّــة وتجارتهــا.

الســيادة الغذائيــة تعطــى الأولويــة للمزارعــن الصغــار والزراعــة 
الأســريّة:

الســكان  لتغذيــة  الزراعــي الموجــه  الإنتــاج  تــولي  الغذائيــة  فالســيادة 
والوصــول إلى الأرض والمــوارد )الميــاه والبــذور والأســمدة ...( لصغــار 
المزارعــن والمزارعــات الأولويّــة المطلقــة وتعتبرهــا شــرطا لا غنــى عنــه 
لبلــوغ هــدف تحقيقهــا. لذلــك فإنهــا تعــارض ظاهــرة الاســتحواذ عــى 
الأراضي من قبل الدولة أو الشــركات أو ممارســات زراعة المنتوجات 
الوحيــدة غــر المســتديمة التــي مــن شــأنها أن تهــدّد الحقــوق العقاريــة 
للســكان الأصليــن الذيــن لا يصبــح بإمكانهــم الإنتــاج فــوق أراضيهــم 
الخاصة. فالحق في الأرض مرتبط ارتباطا عضويا بالحق في الغذاء. 
الدخــل  عــى  الحصــول  الغــذاء ولا  إنتــاج  يمكــن  لا  الأرض  فبــدون 
بــه  اللائــق. فالســيادة الغذائيــة تــرز الــدور الأســاسي الــذي تضطلــع 
الزراعــة الأســرية بوصفهــا كذلــك تحيــل إلى صنــف الزراعــة المتنوعــة 
الإمــدادات  وتوفــر  متعاطيهــا  تغذيــة  مــن  تمكــن  التــي  والمســتديمة 
للأســواق المحليّــة مــع المحافظــة، في نفــس الوقــت، عــى البيئــة. وهــي 
بذلــك تتناقــض مــع الزراعــة الصناعيــة التــي تتجــه نحــو صنــف وحيــد 

مــن المنتــوج الموجــه بالأســاس إلى التصديــر.

أولويــات  أوكــد  مــن  المزارعــات  صغــار  مــن  النســاء  حقــوق  تعزيــز 
الغذائيــة: الســيادة 

تمثــل النســاء المشــتغلات في الزراعــة الأســرية أغلبيــة صغــار المزارعــن 
قبــل  مــن  والمقصــاة  الفئــات المحرومــة  بــن  ومــن  الجنــوب  بلــدان  في 
عــادة  يكتســن  أو  الأراضي  يملكــن  لا  فهــن  الزراعيّــة.  السياســات 
الأراضي الأقل جودة والبعيدة عن سكناهم. كما أنه لا يتسنى لهن 
والبــذور  كالأســمدة  الزراعيــة،  والمدخــات  القــروض  إلى  الوصــول 
نــدَرَ مــن المســاعدات الماليــة الحكوميّــة.  المحســنة، ولا يتلقــن الا مــا 
كمــا أنهــن لا يشــرَّكن في القــرارات الجماعيــة خاصــة في غيــاب هيــاكل 

لصغــار المزارعــن.  تمثيليّــة 
الغــذاء  توفــر  وفي  الغــذائي  الإنتــاج  في  يســهمن  فهــن  ذلــك  ورغــم 
إلى  الوصــول  في  تمكينهــن وتعزيــز حقوقهــن  فــإن  لذلــك  لأســرهن. 
الغــذائي  الأمــن  تعزيــز  أهــداف  أوكــد  مــن  يصبــح  والمــوارد  الأراضي 

الغذائيّــة. الســيادة  وتحقيــق 

السيادة الغذائيّة والزراعة المستديمة:
الإفــراز  قليلــة  زراعــة  نحــو  الانتقــال  تتطلّــب  الغذائيــة  الســيادة 
الكربــوني وتكــون مقتصــدة في اســتعمال المــوارد الطبيعيــة والتــي مــن 

وإذ يبقــى هــذا الإعــان غــر ملــزم، فإنــه يشــكل أداة هامّــة لمكونــات 
هــذه  وإفعــال حقــوق  للمدافعــة والمناصــرة لترســيخ  المجتمــع المــدني 
الفئــات المهمّشــة وكذلــك لمســاعدة الــدول عــى إدراج هــذه الحقــوق 

الوطنيّــة. وتشــريعاتها  بدســاتيرها 

تدعيــم الأطــر  نحــو  الدســاتير والتشــريعات الوطنيــة: 
الغذائيــة: الســيادة  لتجســيم  المرجعيــة 

 Via  – المزارعــن  صغــار  )صــوت  كامبيزينــا«  »فيــا  منظمــة  تشــر 
كإطــار  الغذائيــة  الســيادة  اعتمــدت  بلــدان  عــدّة  أن   )compesina
بــادرت  وقــد  والبرامــج.  السياســات  لوضــع  دســاتيرها  في  ســياسي 
بذلــك دولــة الإكــوادور ســنة 2008 ثــم نســجت عــى منوالهــا كل مــن 
الســينغال ومــالي وبوليفيــا والنيبــال وفينزويــا ومصــر ســواء بصفــة 

ضمنيــة. أو  حرْفيّــة 
الدســتور  يشــر«  حيــث  بالاهتمــام  جديــرا  بوليفيــا  مثــال  ويعتــر 
البوليفــي لســنة 2009 إلى الســيادة والأمــن الغذائيتــن في المعاهــدات 
الدوليــة. فوفقــا للمــادة 255، يوجــب الدســتور أن تحــرم المعاهــدات 
الدوليــة الأمــن والســيادة الغذائيــة لــكل الســكان؛ فضــا عــن حظــر 
الاســتيراد وإنتــاج وتســويق الكائنــات المعدلــة جينيــا والمــواد الســامة 
المســتديمة  بالتنميــة  يتعلــق  وفيمــا  والبيئــة.  بالصحــة  تضــر  التــي 
والســيادة  الغــذائي  الأمــن  ضمــان   )...(« يعتــر  الريفيــة  المناطــق  في 
الغذائيــة  المنتجــات  لاســتهلاك  الأولويــة  إعطــاء  مــع  الغذائيــة، 
الزراعيــة في أقاليــم لبوليفيــا »هدفــا دســتوريا صريحــا )البنــد 407.2(. 
الغــذائي  والأمــن  الغــذاء  في  الحــق  مفهــوم  الدســتور  يتضمــن  كمــا 
حيــت ينــص البنــد 16 عــى أن »لــكلّ شــخص الحــق في الغــذاء والـمـاء« 
غــذاء كافٍ  مــن خــال  الغــذائي  وأنّ »الدولــة ملزمــة بضمــان الأمــن 

للســكان«. وصحــي  وملائــم 
كما تجدر الإشــارة أيضا إلى أن عددا من بنود الدســتور لا تســتخدم 
بعــض  عــى  تحتــوي  الغذائيــة، ولكنهــا  الســيادة  مصطلــح  صراحــة 
ســبيل  عــى   ،302 المــادة  تهــدف  حيــث   ،Nyéléni لإعــان  الركائــز 
أنّ  عــى  الجــودة، وتنــص  الغــذاء الصحــي وذي  المثــال، إلى ضمــان 
الموارد الطبيعية هي ملك للشعب البوليفي. وهي تشدّد أيضا على 
أهميــة المراقبــة عــى المــوارد البيولوجيــة والجينيــة، وإنتــاج وتســويق 

)المــادة 407.3 و407.11(. الزراعيــة  المنتجــات الإيكولوجيــة 

٣. الأمــن الغــذائي والســيادة الغذائيــة:   التقــاء جــزئي 
أو تنافــر؟

لا بــدّ مــن الإشــارة في هــذا الصّــدد إلى الجــدل القائــم حــول الموضــوع 
هــذه  في  تجنّبهــا  نحــاول  إيديولوجيّــة  شــحنة  مــن  يخلــو  لا  والــذي 
الورقــة. فبالرغــم مــن وجــود نقــاط التقــاء بــن المفهومــن، فــإن هنــاك 
فــوارق بينهمــا يجــب أخذهــا بعــن الاعتبــار. ولــن يذهــب البعــض إلى 
إبراز علاقة تنافر أو تباين بين المفهومين باعتبار أن كلا منهما يحيل 
عــى نمــط اقتصــادي واجتماعــي قــد يتناقــض مــع الآخــر، فــإن ذلــك 
يصــحّ تمامــا عندمــا نتحــدث عــن الأمــن الغــذائي في مســتوى الــدول أو 
على المستوى الكلّ الذي لا يحقق بالضرورة الأمن الغذائي لجميع 
التــوازن  وانعــدام  الهشاشــة  مظاهــر  مــن  يخلــو  لا  والــذي  الأفــراد 
والمساواة. أما إذا ما اعتبرنا الأمن الغذائي في مفهومه المتّصل بأمن 
الأشــخاص، والــذي اعتمدنــاه في هــذه الورقــة، فإننــا نقــف عــى نقــاط 
اختــاف جوهريــة ولكــن وكذلــك عــى عــدد مــن نقــاط الالتقــاء تتمثــل 

أبرزهــا في:

لــدى  ومرجعيّــا  دوليــا  تعريفــا  وإعطائــه  الغذائيــة  الســيادة  مفهــوم 
 المؤسســات الأمميّــة يأخــذ بعــن الاعتبــار مجمــل مكوناتــه ومرتكزاتــه
في  الحــق  بهــذا  المتصــل  المعيــاري  الفــراغ  ســدّ  مــن  يمكّــن  مــا  وهــو   .
القانــون الــدولي ويكــون قاعــدة لبنــاء السياســات والبرامــج والآليــات 
الرامية إلى تأمينه وتكريسه ويصبح محلّ مساءلة على الصعيدين 

والــدولي. الوطنــي 

مسار مأسسة السيادة الغذائيّة 

مفهــوم  وفــق  الغــذاء  في  الحــق  تكريــس  درب  عــى  التقــدم  تــم 
بهــا  الجديــدة المتصلــة  الحقــوق  الغذائيــة وتكريــس جملــة  الســيادة 
وماسســتها. ويتم الســعي، حاليّا، إلى اعتماد إعلان للأمم المتحدة 
المناطــق  في  يعملــون  آخريــن  وأشــخاص  الفلاحــن  حقــوق  بشــأن 
جماعــات  مــع  بتحالــف  كامبيســينا«،  »فيــا  نجحــت  فقــد  الريفيــة، 
ريفيــة أخــرى ومنظمــات غــر حكوميّــة للدفــاع عــن حقــوق الإنســان 
والعدالة الاجتماعية، في إقناع »مجلس حقوق الإنسان« للشروع 
في التفــاوض بشــأن وضــع صــكّ دولي جديــد لحمايــة حقــوق المزارعــن 
تــمّ  إذا  الصــك،  هــذا  الريفيــة.  المناطــق  في  العاملــن  مــن  وغيرهــم 
المزارعــن  حقــوق  للإنســان:  جديــدة  بحقــوق  يقــرّ  ســوف  اعتمــاده، 
والعمــال الريفيــن الآخريــن، بمــا في ذلــك الحــق في الأرض، والحــق 
البيولوجــي، والحــق في دخــل لائــق،  التنــوع  البــذور، والحــق في  في 
والحــق في وســائل العيــش والإنتــاج، والحــق في الســيادة الغذائيــة. 

« الفرديــة والجماعيــة.  بالحقــوق  النــص  هــذا  وســيقر 

وقد جاء في الإعلان الذي أطلقته منظمة فيا كامبيزينا أن المزارعين 
والمزارعــات  المزارعــن  بحقــوق  تتعلــق  دوليــة  اتفاقيــة  إلى  يحتاجــون 
إلى  يضطرهــم  بمــا  حقوقهــم  لهــا  تتعــرض  التــي  للانتهــاكات  نظــرا 
عيشــهم.  كســب  وســبل  أراضيهــم  وفقــدان  نشــاطهم  عــن  التخــيّ 
الاقتصــادي  والنظــام  النيوليبراليــة  السياســات  تمثلــه  لمــا  واعتبــارا 
والمالي والتجاري العالمي من تهديدات ضاعفت من هذه الانتهاكات 
حيــث أن منطــق التراكــم الرأســمالي فــكّك أنظمــة الانتــاج الزراعــي، 
فــإن مقاومــة المزارعــن والمزارعــات مــن أجــل حمايــة حقوقهــم ومــوارد 

الــدولي. عيشــهم وكرامتهــم أصبحــت أمــرا ضروريــا عــى المســتوى 
لحقــوق  الدوليــة  المنظومــة  عــى  الاعتمــاد  الآن  حــدّ  إلى  أمكــن  وإذ 
الصكــوك  فــإن  البشــرية،  الحقــوق  عــن  المدافعــن  وعــى  الانســان 
الحــركات  هــذه  وفــق  حاليــا،  تتيــح  لا  المتحــدة  للأمــم  الدوليــة 
لهــا  يتعــرض  التــي  للانتهــاكات  شــاملة  بتغطيــة  الاجتماعيّــة، 
لتحريــر  الدوليــة  السياســات  مــن  حمايتهــم  في  وأخفقــت  المزارعــون 
فــإن الحاجــة أصبحــت ملحّــة إلى اعتمــاد اتفاقيّــة  الاقتصــاد. لذلــك 

الأخــرى.  الفئــات  مــن  العديــد  غــرار  عــى  خصوصيــة  دوليــة 

 ،2012 أيلول/ســبتمبر  في  الإنســان،  حقــوق  مجلــس  اعتمــد  وقــد 
بوضــع  تكليفهــا  تــم  دوليــة  حكوميــة  عمــل  مجموعــة  بإنشــاء  قــرارا 
مشــروع »إعــان للأمــم المتحــدة بشــأن حقــوق الفلاحــن وأشــخاص 
طويــل  عمــل  مســار  وبعــد  الريفيــة«.  المناطــق  في  يعملــون  آخريــن 
عمــل  مجموعــات  أربــع  مــع  جنيــف،  في  انتظــم  ســنة   20 قربــة  دام 
عليهــا«  متفــق  »لغــة  تســتخدم  جديــدة  ومشــاريع  دوليــة  حكوميــة 
مجهــودات  توجــت  أخــرى،  رســمية  مرجعيّــة  لنصــوص  ومراجــع 
منظمــة   160 وحــوالي  كامبيزينــا  فيــا  مــن  بمبــادرة  المــدني  المجتمــع 
 17 يــوم  المتحــدة،  للأمــم  العامــة  الجمعيــة  باعتمــاد  للمزارعــن 
ديســمبر 2018، لإعــان الأمــم المتحــدة لحقــوق المزارعــن والأشــخاص 
 الآخريــن العاملــن في المناطــق الريفيّــة عــى أســاس المعايــر الدوليّــة.
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حقوقهــم.  مجمــل  واحــرام  المحليّــن  المنتجــن  بيــد  البحــر 
أكــر  يبــدو  تتبنــاه  الــذي  والســياسي  الاقتصــادي  فالإطــار 
النيوليــرالي  للتوجــه  مناهــض  كبديــل  نفســه  ويقــدّم  دقــة 
في  الفئــات  لهــذه  الفاعلــة  المشــاركة  عــى  ويؤكــد  المهيمــن، 
مســار  في  ويتموقــع  الغــذاء  تامــن  وسياســات  اختيــارات 
ريفــي باعتبــاره نمطــا للتنميــة الريفيّــة. ولكــن مفهــوم الأمــن 
الغــذائي يقتصــر عــى التأكيــد عــى أن الأنظمــة الديمقراطيــة 

الشــاملة. التنميــة  لتحقيــق  ضروريــة 

ويتبــن مــن الأطروحــات المختلفــة حــول هذيــن المفهومــن أن النقــاش 
يبقى ذا طابع إيديولوجيّ، حيث أن كل منهما يندرج في إطار رؤية 
بينهمــا.  تجمــع  التــي  النقــاط  عديــد  رغــم  مختلــف  تحليليــي  وإطــار 
ويمكــن أن نســتخلص مــن كل ذلــك أن المفهومــن يتصــان بالحــق 
المســتديمة  الزراعــة  نمــط  إلى  الانتقــال  وأن  للجميــع  التغذيــة  في 
يعتــر نقطــة التقــاء أخــرى بينهــا. غــر أن الســيادة الغذائيّــة تقتــي، 
عــى ذلــك، ضمــان حقــوق المنتجــن السياســية والاقتصاديــة  زيــادة 
الغــذاء  إنتــاج  كيفيّــة  إلى  بالغــة  أهميّــة  وتــولي  والبيئيــة  والثقافيــة 
المهيمــن  النيوليــرالي  النمــط  مــع  القطــع  يســتوجب  بمــا  وتوزيعــه 
وإعــادة النظــر في قواعــد النظــام التجــاري العالمــي الحــالي التابــع لهــذا 

النمــط. 

مفهومــا  كنهــه  في  يبقــى  الغــذاء  في  الحــق  إن  القــول  ويمكــن 
وبيئيــة  وثقافيــة  واجتماعيــة  اقتصاديــة  أبعــاد  لــه  شــاملا  قانونيّــا 
قــد  البشــري  الغــذائي  الأمــن  مفهــوم  وأن  وسياســية،  وأخلاقيــة 
، لــدى البعــض، مفهومــا محايــدا يســتند إلى ضــرورة تجســيم  يُعَــدُّ
القــوى  وموازيــن  القــوة  علاقــات  في  البحــث  دون  الغــذاء  في  الحــق 
يُعتــر  ولكنــه  الغذائيــة،  الأنظمــة  تســوس  التــي  المتكافئــة  غــر 
باعتبــاره  محايــد  غــر  مفهومــا  التقدّميّــة  والقــوى  الناشــطين  لــدى 
الغذائيّــة مفهومــا  الســيادة  تُعتــر  بينمــا  الســوق.  باقتصــاد  مرتبطــا 
إطــار  في  الغــذاء  في  الحــق  بتكريــس  الوقــت،  ذات  في  مرتبطــاً، 
وكذلــك  الأخــرى،  الحقــوق  مــن  عــدد  مــع  والتكامــل  التشــابك 
للمزارعــن. الاجتماعيــة  الحركــة  تحملــه  بديــل  ســياسي   بمشــروع 

 
واعتبــارا لأهميّــة تجســيم مبــادئ حقــوق الإنســان 
والتشــابك  الترابــط  عــى  المتأسّــس  مفهومهــا  في 
الحــق  مســألة  إلى  التطــرّق  فــإن  التجزئــة،  وعــدم 
المجتمــع  قبــل  مــن  تطــرح  أن  ينبغــي  الغــذاء  في 
الســيادة  مــن زاويــة  الحقوقيّــة  والحــركات  المــدني 
الأوضــاع  تحليــل  ذلــك  ويقتــي  الغذائيّــة. 
تحليــل  وبشــبكات  شــاملة  بصفــة  وتشــخيصها 
ينبغــي  كمــا  الأبعــاد.  مختلــف  تشــمل  حقوقيّــة 
الســعي إلى مزيــد الضغــط مــن أجــل مزيــد ترســيخ 
الغذائيــة ومأسســتها والعمــل  الســيادة  مفاهيــم 
مــدى  لتقييــم  ودولي  عــام  كإطــار  تكريســها  عــى 
تجســيم الحــق في الغــذاء وبقيــة الحقــوق الأخــرى 

بهــا. المرتبطــة 

• إن كلا المفهومين يلتقيان في محوريّة الحق في الغذاء،	
• الغــذائي 	 الإنتــاج  زيــادة  إلى  الحاجــة  عــى  يؤكــدان  أنهمــا 

والإنتاجيــة لتلبيــة الطلــب عــى المــواد الغذائيــة في المســتقبل، 
مغايــرة،  ورؤى  وأدوات  بسياســات  ولكــن 

• هــي 	 اليــوم  المركزيــة  المشــكلة  أن  مــن  ينطلــق  كلاهمــا  أن 
الــكافي  الغــذاء،  الوصــول المــادي والاقتصــادي إلى  إمكانيــة 
مــا  وهــو  صحيــا،  والســليم  ثقافيــا  والملائــم  ونوعيــا  كميــا 
يقتضي سياسات عموميّة لإعادة التوزيع من حيث الدخل 

العمــل،  وفــرص 
• أن كل منهمــا يأخــذ في الاعتبــار أيضــا الصلــة الضروريــة بــن 	

النظــام الغــذائي والتغذيــة، 
• تتعلــق 	 مقترحــات  أيضــا  يقتضيــان  النهجــن  كلا  أن  كمــا 

بالحمايــة الاجتماعيــة لمجابهــة الأزمــات المحتملــة مــع إنشــاء 
الفقــر. لاســتئصال  وبرامــج  المشــروطة  النقديــة  للمنــح  برامــج 

فبالتعمّــق في تحليــل أوجــه الاختــاف أو الالتقــاء بــن المفهومــن لا 
يمكن ألا نقرّ بوجود أرضية مشتركة على أرض الواقع بين المفهومين 
تتمثــل في مركزيّــة تكريــس الحــق في الغــذاء الــكافي والصحــي والملائــم 
البيئيــة  الزراعــة  نهــج  عــى  الاعتمــاد  نحــو  والتوجّــه  للجميــع  ثقافيــا 

المســتديمة، ولكــن مــع الأربــع فــوارق الأساســيّة التاليــة: 
11 لــن يرتكــز المفهومــان عــى مرجعيّــة مشــركة وهــي محوريّــة .

يتجــاوز  فــإن مفهــوم الســيادة الغذائيّــة  الحــق في الغــذاء، 
حق الأشخاص في الوصول إلى الغذاء ليؤكّد على الحقوق 
وبالخصــوص  والشــعوب،  للمجموعــات  الجماعيــة 
إلى  الوصــول  في  بالريــف،  والعاملــن  الصغــار  المزارعــن 
الغذاء وكذلك على حقهم في الوصول إلى الموارد الانتاجيّة 
الانتــاج  أنظمــة  اختيــار  وفي  عليهــا  والســيطرة  والأســواق 

وثقافاتهــم. وخصوصياتهــم  تتمــاشى  التــي  والاســتهلاك 
22 البيئيــة . الزراعيّــة  التنميــة  اعتبــار  في  المفهومــان  يتحــد  إذ 

الصحــي  الغــذاء  في  الحــق  تجســيد  أركان  أحــد  المســتديمة 
الســيادة  فــإن  البيئيّــة،  الحقــوق  وتكريــس  والســليم 
عــى  الاعتمــاد  ضــرورة  ذلــك  عــى  زيــادة  تقتــي  الغذائيّــة 
تثمــن المعــارف  وعــى  الزراعــة الصغــرة والزراعــة الأســريّة 

التقليديــة. والممارســات 
33 أن مفهــوم الأمــن الغــذائي، الــذي اعتمدتــه الــدول الأعضــاء .

محايــدا  مفهومــا  يعتــر  والزراعــة،  الأغذيــة  منظمــة  في 
الســلطة  بتركيــز  يهتــمّ  لا  فهــو  القــوة.  علاقــات  حيــث  مــن 
التجــارة  مجــال  أوفي  الغذائيــة،  السلســلة  في  الاقتصاديــة 
الدوليــة للأغذيــة، أو ملكيــة وســائل الإنتــاج الرئيســية مثــل 
والأســواق  المعلومــات  إلى  الوصــول  إمكانيــة  أو  الأرض، 
وبالمقابــل،  عادلــة.  عالميّــة  تجــارة  إلى  بالإشــارة  ويكتفــي 
يشــدّد مفهوم الســيادة الغذائية بالذّات على عدم التماثل 
غــر  دوائــر القــوى وموازيــن القــوى  في أســواق الأغذيــة وفي 
المتكافئة التي تقود سلاسل الغذاء، والمفاوضات التجارية 
المتعددة الأطراف، ويتخذ موقفا راديكاليا مناهضا لقواعد 

القائــم. العالمــي  التجــاري  النظــام 
44 الأولويّــة . وتعطــي  بالأســاس  تركّــز  الغذائيــة  الســيادة  أنّ 

والأســريّين،  الصغــار  المزارعــن  مــن  الصغــار  للمنتجــن 
ومربّــي الماشــية، والصياديــن البحريــن التقليديّــن، وســكان 
الغابــات والســكان الأصليّــن، والعمــال الزراعيّــن، وعمّــال 
وينمّــون  يزرعــون  الذيــن  المهاجريــن،  بينهــم  ومــن  البحــر 
ويجنــون ويحوّلــون الأغذيــة وتســتوجب وضــع التصــرف في 
الإقليــم والأراضي والمراعــي والمــاء والبــذور والـمـواشي ومــوارد 

أســاليب  يســتعمل  نمــط  للنمــط المهيمــن حاليــا.  بديــل  الزراعــة  مــن 
تكنولوجية تعتمد على مبادئ الزراعة البيئيّة مع التركيز على تنوع 
المنتجــات والتــآزر والتدوير)التــداول( والإدمــاج بمــا في ذلــك الإدمــاج 
الاجتماعــي، وانتهــاج مقاربــات تثمّــن المشــاركة والتمكــن وتــؤدي إلى 
الزراعــي وتســهم  مــن مردوديــة المنتوجــات واســتقرار الإنتــاج  الرفــع 
جــدوى  البيئــي والأراضي والميــاه، وتحقــق  التنــوع  عــى  في المحافظــة 
عــن  النظــر  بقطــع  للآفــات  البيولوجيــة  المقاومــة  مجــال  في  أفضــل 

المســتغلات.  حجــم 

أصبــح  بــل  فحســب،  ممكنــا  ليــس  الزراعــي  النمــط  وهــذا 
بديلــة،  لزراعــة  والتعبــرات  الأشــكال  مــن  العديــد  يأخــذ 
بيئيــة  بمعــارف  مطعّمــة  ولكنهــا  الأحيــان،  عديــد  في  تقليديــة، 
أساســية  بصفــة  المســاهمة  عــى  قــادرة  يجعلهــا  بمــا  جديــدة، 
الغذائيّــة. الســيادة  وتحقيــق  الغــذاء  في  الحــق  ضمــان   في 
الرأســمالية  للزراعــة  الوظيفيــة  الثنائيــة  أن  الدراســات  وتبــن 
الصغــار  المزارعــن  لتحويــل  الجديــدة  الخضــراء  الثــورة  اســتخدمت 
والإيكولوجيــا الزراعيــة إلى وســائل، بــدلاً مــن حواجــز، لتوســيع نمــط 

الصناعيــة. الزراعــة 

تــؤدي الاحتــكارات النيوليبراليــة للبــذور والأراضي  ومــن المحتمــل أن 
الحيــازات  أصحــاب  معظــم  عيــش  ســبل  تدمــر  إلى  والأســواق 
بـــ 2.5 مليــار نســمة، وهــو مــا  الصغــرة في العالــم، المقــدر عددهــم 
ســيقلل بدرجــة أكــر مــن التنــوع البيولوجــي الزراعــي ويضعــف بشــدة 
إلى  ذلــك  وســيؤدي  البيئيــة.  للزراعــة  العالمــي  النظــام  صمــود  قــدرة 
المزيــد مــن الجــوع في العالــم ويحــدّ مــن القــدرة عــى التخفيــف مــن 

عليــه.     تغــر المنــاخ والتغلــب  آثــار 

في  تلعبــه  أن  يمكــن  محــوري  دور  الزراعيــة  البيولوجيــا  ولعلــوم 
البيئيــة  الزراعــة  علمــاء  قــام  اذا  الغذائيــة لاســيما  نظمنــا  مســتقبل 
المناديــة  الراديكاليّــة  الحــركات  مــع  اســراتيجية  تحالفــات  ببنــاء 
لنظــام  المناهضــة  الحركــة  تقويــة  يمكــن  فإنــه  الغذائيــة،  بالســيادة 
الأغذيــة للشــركات. ويمكــن لهــذه الحركــة المضــادة القويــة أن تولّــد 

الغذائيــة.  للأنظمــة  التحويــي  للإصــاح  كبــرة  سياســية  إرادة 
وإنّ ســبل عيــش صغــار المزارعــن، والقضــاء عــى الجــوع، واســتعادة 
التنــوع البيولوجــي الزراعــي في كوكــب الأرض، وقــدرة صمــود النظــام 

الإيكولوجــي الزراعــي، ســتكون أفضــل في ظــل هــذا الســيناريو.

والإصــاح  البيئيــة  والزراعــة  الصغــرة  الزراعــة   .٤
البشــري  الغــذائي  الأمــن  لتحقيــق  بدائــل   : الزراعــي 

الغذائيّــة  الســيادة  مقومــات  وإرســاء 

لقد أصبح من الواضح أنّنا نشهد اليوم ضغطا متزايدا على تصنيع 
ذلــك  وفي  الغذائيّــة.  الإمــدادات  عولمــة  وكذلــك  وعولمتهــا  الزراعــة 
فالزراعــة  العالمــي.  المســتوى  عــى  والبيئــة  البشــرية  لمســتقبل  تهديــد 
الكيمياويــات  عــى  تعتمــد  التــي  الشــركات  عليهــا  تســيطر  التــي 
تأثــر ســلبي  الزراعيــة وعــى الزراعــات الوحيــدة وعــى التصديــر لهــا 
عــى الصحــة وعــى ســامة النظــم البيئيّــة وجــودة الأغذيــة ووســائل 
مــع  بالمــوازاة  عيــش الأجــداد  التقليديــة وثقافــات وأســاليب  العيــش 
مــن الأراضي،  تدايــن المزارعــن الصغــار ومصــادرة أملاكهــم  تســريع 
لمجتمعاتهــم  العصــور  امتــداد  عــى  الغــذاء  وفــروا  أنهــم  رغــم 
وأســرهم. وبالإضافــة إلى ذلــك فــإن هــذا النهــج الجديــد يســاهم في 
ويهــدد  للمجتمعــات  الثقافيــة  والأســس  الحيــوي  المحيــط  تحطيــم 
وبالتــالي  الاجتماعــي  للتفــكك  الملائــم  المنــاخ  ويوفــر  والســلم  الأمــن 

الاجتماعيــة. والاضطرابــات  للعنــف 

الزراعة الصغيرة والبيئيّة

تتكاثــر المبــادرات البديلــة للنهــوض بزراعــة مغايــرة تمكّــن مــن تحقيــق 
المعيــي  الإنتــاج  عــى  تحافــظ  بيئيّــة  زراعــة  الغذائيّــة،  الســيادة 
للمزارعــن الصغــار وتمكــن مــن إنتــاج أغذيــة ســليمة ومتنوّعــة ثقافيّــا 
وتتيــح التبــادل والتجــارة عــى المســتوى المحــيّ. ففــي مختلــف البلــدان 
المزارعــون  هــؤلاء  يمتلــك  العربيــة،  البلــدان  ذلــك  في  بمــا  الناميــة، 
مرتبطــة  ناجحــة  زراعيــة  ونمــاذج  عريقــة  تجــارب  عــادةً،  الصغــار، 
التــي  فالزراعــة  البيئــي.  وســطها  في  ومتجــذرة  المحليــة  بالمجتمعــات 
المنتجــات  تنــوّع  عــى  تعتمــد  كيميائيــة  منتجــات  دون  يمارســونها 
وتمكــن إجمــالا مــن الحصــول عــى مــردود مــرْضّي، لا ســيما بفضــل 
هــذا التنــوع. فهــذه النظــم غــذّت عديــد مناطــق العالــم لعــدّة قــرون 
مــع المحافظــة عــى البيئــة الطبيعيــة بتطبيــق نظــم المعــارف الأصليــة 
المتراكمــة. ويتواصــل ذلــك إلى حــدّ الآن في عديــد جهــات المعمــورة.

حكوميــة  غــر  ومنظمــات  زراعيّــة  حــركات  عــدة  فــإنّ  واليــوم، 
المقاربــات  هــذه  بانتهــاج  تنــادي  أصبحــت  حكوميــة  ومؤسســات 
إعــادة  إلى  وتدفــع  الغذائيــة  الســيادة  مبــدأ  وتحمــل  الجديــدة 
نمــط  إلى  للتأســيس  وتدعيمهــا  الصغــرى  الزراعــة  إلى  الاعتبــار 

المزارعون الصغار في العالم
يقــدر عــدد المســتغلات الزراعيــة في العالــم حــوالي 570 مليــون أغلبهــا مــن 
والحرفيــن،  )المزارعــن  المنتجــن  صغــار  ويوفــر  الصغــرة.  المســتغلات 
والصياديــن، والمزارعــن، الفلاحــن دون الأرض وأفــراد الســكان الأصليــن( 
الصحــراء  وجنــوب  آســيا  في  المنتجــة  الغذائيــة  المــواد  مــن   %  80 حــوالي 

اللاتينيــة.  وأمريــكا  الأفريقيــة 
ويعيــش 70 % مــن الســكان الذيــن يعانــون في فقــر مدقــع - والذيــن يبلــغ 
مــن   % و75  الريفيــة.  في المناطــق   - شــخص  مليــار   1.4 الإجمــالي  عددهــم 
الحيــازات  أصحــاب  مــن  هــم  الريفيــة  بالمناطــق  يقطنــون  الذيــن  الفقــراء 

الصغــرة.
 1.8 مــن  أقــل  المتوســط  في  المزارعــن  صغــار  يملــك  الجنوبيــة  أمريــكا  وفي 
هكتــار، وهــم يســتغلون 34.5 % مــن الأراضي الصالحــة للزراعــة ويمثلــون 
ثلثــي اليــد العاملــة الريفيــة أيــن ينتشــر الفقــر أكــر. وهــم يســاهمون بـــ 41 % 

مــن الاســتهلاك المحــي.
وفي أفريقيــا 80% مــن المزارعــن هــم مــن صغــار المزارعــن وأغلبهــم )66 %( 

يســتغلون حيــازات تقــلّ مســاحتها عــن هكتاريــن. 

النظام الإنتاجي المكثف والاستهلاك المفرط وهدر المنتوجات الغذائيّة
إلى  الموجــه  الغــذائي  الإنتــاج  مــن   %30 أن  إلى  الإحصائيــة  البيانــات  تشــر 
الاســتهلاك يتــمّ هــدره ســنويّا. أي أن 222 مليــون طــن مــن المــواد الغذائيــة 
يتــم إتلافهــا ســنوياً في البلــدان المتقدمــة وهــو مــا يكفــي لتغذيــة 230 مليــون 

بلــدان إفريقيــا جنــوب الصحــراء. شــخص أي مــا يعــادل عــدد ســكان 
ويستدعي هذا مزيداً من الجهد والتجنّد من قبل منظمات المجتمع المدني 
لمجابهــة نظــام الإنتــاج الزراعــي المكثــف والحــدّ مــن الهــدر وتطويــر المبــادرات 
وتعميــم التجــارب الناجحــة المجــال في إطــار مســار تحــوّل ديمقراطــي نحــو 

إرســاء مجتمعــات بيئيــاً مســتدامة واجتماعيــاً عادلــة.
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• الفاعلــة 	 الأطــراف  كل  إزاء  ومســؤولية  شــرعية  تحقيــق 
والــدروس  الجيــدة  الممارســات  عــى  التعــرّف  خــال  مــن 
المســتخلصة منهــا، وفي نفــس الوقــت قيــاس مــدى التقــدم 

والإنجــاز. 

التحــوّل الريفــي عامــل أســاسي لمقاومــة الفقــر وتحقيــق 
الأمــن الغــذائي وتدعيــم الســيادة الغذائيّــة

لــن تفيــد البيانــات أن الفقــر تقلّــص في الريــف عــى المســتوى العالمــي 
فإنــه يبقــى أرفــع بكثــر ممــا هــو عليــه في المناطــق الحضريــة. وبفعــل 
مــن  البيئــي وتدهــوره )خاصــة  الوضــع  الســكاني وهشاشــة  الضغــط 
صبغــة  وتحويــل  للغابــات  المفــرط  والاســتغلال  الميــاه  شــح  جــراء 
ســكان  فــإن  والحضــري...(  العمــراني  للتوســع  الفلاحيــة  الأراضي 
الريــف يلجــؤون عنــد الضــرورة إلى أنظمــة زراعيــة غــر مســتدامة ممــا 
 يعــزز الحلقــة المفرغــة للفقــر. لذلــك فــإن مــا يســمى بالتحــوّل الريفــي
وأحــد  الغذائيتــن  والســيادة  الأمــن  لتعزيــز  أساســية  يعتــر ركيــزة   
أدوات مقاومــة الفقــر ورفــع إنتاجيــة المزارعــن الصغــار بمــا يحســن 

ويدمجهــم في حركيــة الاقتصــاد. مــن دخلهــم 

هــذا، وإذ نؤكــد عــى علاقــة الفقــر بالأمــن الغــذائي فــإن العمــل عــى 
تحســن  في  يســهم  أن  شــأنه  مــن  الريــف  في  الفقــر  مــن  التقليــص 
ســبل الكســب والعيــش في المناطــق الريفيــة وتعزيــز الأمــن الغــذائي 
وتجســيد أهــداف التنميــة المســتديمة 2030، والتقليــص مــن الاقصــاء 

المســاواة.  وانعــدام   )social exclusion( الاجتماعــي 
وتفيــد عديــد الدراســات، أن نمــوّ الانتــاج الزراعــي المبنــي عــى ارتفــاع 
الانتاجية يؤدي إلى تقلّص ســوء التغذية وبالتالي الفقر. لذلك فإن 
مقاومــة الفقــر في الريــف وتحســن الأمــن الغــذائي البشــري وتقليــص 
قويّــة  إراديــة  سياســات  يســتوجب  والحضــر  الريــف  بــن  الفــوارق 

وفاعلــة.

أن  تفيــد  الدوليــة  التجــارب  أن  إلى  تجــدر الإشــارة  هــذا الاتجــاه  وفي 
للمزارعــن  الملكيــة  حقــوق  وإثبــات  لــأرض  مســاواة  أكــر  التوزيــع 
 financial( نحــو الادمــاج المــالي  الدفــع  أســاسي في  عامــل  الصغــار 
inclusion( بمــا يتيحــه مــن إمكانيــة الاقــراض الاســتثمار وتحســن 
الأمــن  مــن  يحســن  ممــا  أقــل  بكلفــة  الانتــاج  مــن  والرفــع  المردوديــة 
الغــذائي. فعــى السياســات أن تتوخــى هــذا المنحــى وألا ترتكــز فقــط، 
كمــا هــو الشــأن في عديــد التجــارب، عــى المزارعــن الكبــار وأصحــاب 
إنتــاج  مــن  للرفــع  الزراعيــة  التجاريــة  الكــرى والشــركات  الضيعــات 
الصغــار  المزارعــن  عمــوم  أن  فطالمــا  الزراعــي.  القطــاع  وانتاجيــة 
مُقْصــن مــن المعادلــة الزراعيــة وطالمــا لــم تتحســن الانتاجيــة لديهــم 
فلا يمكن حصول إقلاع اقتصادي وتقلص ملحوظ في الفقر خاصة 

الأريــاف.  في 

الدوليــة،  التجــارب  حســب  تقــرن،  الملكيــة  حقــوق  إثبــات  وقضيــة 
عــدل.  أكــر  اتجــاه  في  الأراضي  توزيــع  لإعــادة  إراديــة  بسياســات 
تنــص  والبرازيــل  إفريقيــا  كجنــوب  بلدانــا  فــإن  المثــال،  ســبيل  وعــى 
في دســاتيرها عــى الإصــاح الزراعــي والتوزيــع العــادل لــأرض. كمــا 
قامــت الهنــد بإصــاح زراعــي مكّــن الفقــراء في الريــف مــن الرفــع مــن 
الفقــر  تقليــص  في  كبــر  حــدّ  إلى  ســاهم  ممــا  ومداخيلهــم  إنتاجهــم 

الغــذائي. الأمــن  وتعزيــز 

مــن  يحــول  بمــا  الفلاحــن  صغــار  أمــام  عائقــا  الأرض  ملكيّــة  وتعــدّ 
انتاجيتهــم  وتحســن  والاســتثمار  الاقــراض  إلى  وصولهــم  إمكانيــة 

وتجــدر الإشــارة إلى أن المشــاورات بشــأن الزراعــة البيئيــة قــد انطلقــت 
تقريــر  صــدر  كمــا  والزراعــة.  للأغذيــة  الدوليــة  المنظمــة  صلــب  في 
مجموعــة الخــراء رفيعــي المســتوى حــول »مقاربــات الزراعــة البيئيــة 
والتحديــات مــن لأجــل زراعــة مســتديمة ونظــم غذائيّــة تحسّــن الأمــن 
الغــذائي والتغذيــة« وتمــت المصادقــة عليــه، ولــن يعتــر ذلــك تقدمــا 
المؤسســات  فــإن  البيئيــة،  الزراعــة  انتهــاج  نحــو  التوجــه  درب  عــى 
تقنيــة  نظــرة  تتبنّــى  كامبزينــا،  فيــا  منظمــة  وفــق  تــزال،  لا  الدوليــة 
الزراعيّــة  الممارســات  مــن  مجموعــة  اعتبارهــا  عــى  البيئيــة  للزراعــة 
وليســت نظــرة أوســع لسياســة تتأسّــس عــى زراعــة المزارعــن. وتؤكــد 
هــذه المنظمــة عــى ضــرورة أن تقــر المؤسســات الدوليــة المعنيــة بأهميّــة 

البيئيّــة.  بالزراعــة  للمجتمعــات المتصــل  التحويــي  الجانــب 

البعد الثقافي للزراعة المستديمة 

وتعتبر الثقافة إحدى الركائز الأساسية لديمومة الأنظمة الزراعيّة 
الغذائيّــة. وتجــدر الإشــارة إلى أن الاستشــارة الدوليــة الثانيــة حــول 
الغــذاء والأمــن والســيادة الغذائيتــن للشــعوب الأصليّــة  الحــق في 
التــي التأمــت بنيكارغــوا مــن 7 إلى 9 ســبتمبر 2006 ســعت إلى الاتفــاق 
حــول وضــع تعريفــات وأولويــات تتعلــق بالخصــوص بأهميــة الثقافــة 
كرســها  والتــي  الغذائيــة  والأنظمــة  المســتديمة  الزراعــة  في  الأصليــة 
الأنظمــة  ديمومــة  في  أســاسي  كعمــاد   2002 لســنة  أتيــان  إعــان 

والغذائيّــة.   الزراعيــة 

وقــد تــم في هــذا الإطــار وضــع تعريفــات وأولويــات مكنــت مــن الاتفــاق 
حــول 5 مؤشــرات مــن بــن 11 مؤشــرا كان قــد وقــع اقتراحهــا. وهــي:

• الطبيعيــة والمواقــع المقدســة 	 والـمـوارد  الأراضي  إلى  الوصــول 
التقليديــة، المناســبات  لإقامــة  المخصصــة  والمناطــق 

• وفــرة أو نــدرة المخاطــر التــي تهــدد البــذور التقليديــة للغــذاء 	
الانتــاج  وأنمــاط  التربيــة  وحيوانــات  النباتيــة  والأدويــة 

بذلــك، المرتبطــة 
• ورقصــات 	 واللغــات  والطــرق  المعــارف  وتبليــغ  اســتعمال 

المناســبات والصلــوات والتاريــخ الشــفوي المتصلــة بالأغذيــة 
والنظم الزراعية والغذائيّة التقليدية أو كذلك الاستعمال 

المتواصــل للأغذيــة التقليديــة في الوجبــات اليوميــة،
• عــى 	 العــودة  أو  الصمــود  وعــى  التــاؤم  عــى  القــدرة 

وإنتاجهــا، التقليديــة  الأغذيــة  اســتعمال 
• والموافقــة 	 المصــر  تقريــر  في  الحقــوق  تجســيم  عــى  القــدرة 

الحــرّة والمســبقة في الدفــاع عــن الســيادة الغائيــة والتنميــة 
الذاتيــة. 

ومن شأن هذه المؤشرات أن تمكن من إرساء فهم وشفافيّة أفضل 
التنميــة ميــدان  في  والفاعلــن  الأصليــن  الســكان  بــن  ثقــة   وعلاقــة 

. وبالخصوص:
• برامــج التنميــة 	 مــن متابعــة آثــار  تمكــن الســكان الأصليــن 

حياتهــم، عــى 
• مســاعدة المصالــح العموميــة والفاعلــن في المجــال التنمــوي 	

والحكومــات والمنظمــات غــر الحكوميــة والــوكالات الدوليّــة 
مــن فهــم الوســائل الهامــة لعيــش الســكان الأصليــن ومزيــد 

التعــرف عليهــا واحترامهــا،
• تحقيــق المواءمــة بــن الأنشــطة والأهــداف والنتائــج والمعايــر 	

للســكان  الموجهــة  والبرامــج  السياســات  مجــال  في  الدنيــا 
أكــر  تنمويّــة  شــراكة  لنمــط  التأســيس  مــن أحــل  الأصليــن 

والثقافــات، للحقــوق  احترامــا 

التدخــات الحكوميــة لفائــدة المنتفعــن والضروريــة لضمــان نجــاح 
 – التحتيــة  البنيــة   – العينيــة  الإعانــات   – )التدريــب  التوزيــع  عمليــة 

الفنــي...(.  والتوجيــه  الإرشــاد 

الريفــي  والتحــوّل  الزراعــي  الإصــاح  عمليّــة  تُــدرج  أن  ويجــدر  هــذا 
الريفيــة  الـمـرأة  بأوضــاع  النهــوض  مســألة  أهدافهــا  أبــرز  ضمــن 
وتثمــن مســاهمتها في النشــاط الزراعــي في الريــف وتمكينهــا ودعــم 
الـمـرأة  بــن  المســاواة  انعــدام  ومعالجــة  الاقتصاديــة  اســتقلاليتها 

والدخــل.  والأصــول  الأرض  ملكيــة  مجــال  في  ســيما  لا  والرجــل 
فهــذا التحّــوّل في الريــف العربــي ومســألة الإصــاح الزراعــي يعتــران 
والوئــام  وفقــدان الانســجام  الفقــر  انتشــار  التحديــات لأن  أكــر  مــن 
يهــدّد بصفــة  البشــري  الغــذائي  انعــدام الأمــن  الاجتماعــي وتواصــل 

كــرى أمــن المنطقــة وســيادتها واســتقرارها.

أن  الدوليــة  التجــارب  وتفيــد  الاقتصاديــة.  الحركــة  في  والاندمــاج 
التمكــن الفعــي مــن قطــع أرض صغــرة أنجــع بكثــر مــن شــبكات 
الغــذاء  تأمــن  مــن  الأراضي  هــذه  تمكّــن  حيــث  الاجتماعيــة  التأمــن 
عــى  الغــذائي  الأمــن  تعزيــز  في  بالتــالي  وتســهم  المنتفعــة  للأســر 
المزارعــن  اســتقرار  في  وكذلــك  المحــي  والمجتمــع  الأســرة  مســتويي 

الضعيفــة. الريفيــة  بالمناطــق  الصغــار 

إجــراءات  إلى  تخضــع  العربيــة  البلــدان  في  الأرض  ملكيــة  أن  غــر 
وتراتيــب قانونيــة وغــر قانونيــة موروثــة وتقليديــة )عــى غــرار الأراضي 
الاشــراكية...( ممــا يتطلــب مــن المصالــح العقاريــة أن تأخذهــا بعــن 
وتراتيــب  والتشــريعات  القوانــن  تكييــف  عــى  تعمــل  وأن  الاعتبــار 
للإصــاح  الضروريــة  التملــك  عمليّــة  ل  تســهِّ حتــى  الملكيــة  إثبــات 
أن  الدوليــة  التجــارب  تفيــد  الصعيــد  هــذا  وعــى  الزراعــي المنشــود.  
في  خاصــة  ناجحــة  زراعيــة  إصلاحــات  عــى  أقدمــت  البلــدان  عديــد 
آســيا )الجيــل الأوّل(. وكانــت ولا تــزال قضيــة إعــادة توزيــع الأراضي 
مطروحــة ومحــلّ جــدل وصراعــات سياســية قائمــة. وذلــك لا يتعلــق 
بالملكيــة الخاصــة لكبــار المزارعــن فقــط بــل وكذلــك بالنســبة لــأراضي 

وْليّــة. الدَّ

وخلافــا لمــا يدعيــه البعــض مــن أن تمكــن صغــار الفلاحــن الفقــراء 
عديــد  فتبــنّ  اقتصاديــا،  مجديــة  غــر  صغــرة  أرض  قطــع  مــن 
بــن صغــر  الدراســات عكــس ذلــك وتــرز وجــود علاقــة ترابــط قويــة 
المســتغلات الزراعيّــة والإنتاجيــة المرتفعــة. وذلــك ناتــج عمــا تقتضيــه 
يْعــات الزراعيــة ذات الحجــم الكبــر مــن تكاليــف تســيير باهظــة  الضَّ
بهــا  العمــال المشــتغلين  بينهــا مراقبــة  مــن  عــدة عوامــل  عــن  ناجمــة 
بأجــر مــن جهــة، وعــن أهميّــة التنــوّع الزراعــي في تحقيــق مردوديــة 
جمليّة أفضل، على مرّ السنين، في المستغلات الصغيرة، من جهة 

أخــرى.

يســمى  فيمــا  يتمثــل  فهــو  الزراعــي  الجديــد في قضيــة الإصــاح  أمــا   
تخلّــت  التــي  التســعينات(  )بعــد  الإصلاحــات  مــن  الثــاني  بالجيــل 
عــن الأســلوب العمــودي المســلّط )المفــروض( الــذي يولّــد الصراعــات 
الإصــاح  جعــل  كيفيــة  في  يتمثــل  الاشــكال  وأصبــح  والنزاعــات. 
والدولــة(  المالكــن  كبــار  )مــن  البائعــن  بــن  تفــاوض  محــلّ  الزراعــي 
بمــدى  مرتبطــة  العمليــة  فتصبــح  الفلاحــن(.  )صغــار  والمشــرين 
وأخــذ  العقاريــة  الســوق  في  الملائــم  المنــاخ  خلــق  عــى  الدولــة  قــدرة 
انتقــال  عمليــة  تســهل  التــي  السياســات  الضروريــة وضبــط  التدابــر 
الملكيــة وتمكــن صغــار المزارعــن مــن اقتنــاء الأرض وإثبــات ملكيّتهــا 
والوصــول إلى بقيــة الوســائل الضروريــة للإنتــاج ودخــول الأســواق. 
كافيــة  غــر  التوزيــع  إعــادة  عمليــة  أن  عــى  المجــال  هــذا  في  ونؤكــد 
اســراتيجية  مــن  جــزءًا  تكــون  أن  يجــب  أنهــا  حيــث  ذاتهــا  حــد  في 
تحويليّــة طويلــة المــدى للنهــوض بالريــف وصغــار المزارعــن الفقــراء. 
وتــأتي تجربــة البرازيــل الجديــدة نســبيا لتســلط الأضــواء عــى أهميــة 
وزارة   1996 ســنة  البرازيــل  كوّنــت  حيــث  الإصلاحــي  المســار  حوكمــة 
دوليــة(  )وبمســاعدات  معينــة  بميزانيــة  الزراعــي  للإصــاح  خاصــة 
واعتمــدت عــى اللامركزيــة في تنظيــم الحــوار والتفــاوض بــن ممثــي 
صغــار المزارعــن وكبــار المالكــن والدولــة. وتعهــدت الهيئــات المحليــة 
بتحديد صغار الفلاحين المؤهلين للانتفاع بالإصلاح وضبط الأراضي 
المرشحة للتوزيع بدون ضغوط تسلطية. كما مكّنت السلط صغار 
المزارعــن مــن تســهيلات كبــرة في القــروض لاقتنــاء الأراضي وتأجيــل 
مــع  الماليّــة  الاســتقلالية  إلى  الضيعــة  وصــول  حتــى  اســتخلاصها 
التحــول التدريجــي للملكيــة )وفــق عقــود قرض-بيــع(. كمــا أنشــأت 
هيئــة مســتقلة لفــض النزاعــات ورافقــت سياســة التوزيــع جملــة مــن 



6061

 2
019

-2
018

ة 
سن

  ل
ي

رب
لع

د ا
ص

را
 ال

ير
قر

لت
ة 

فيّ
خل

 ال
قة

ور
 ال

-  
ذاء

لغ
ي ا

ق ف
ح

 ال
-  

ة 
بي

عر
 ال

ان
لد

لب
ي ا

ة ف
عي

ما
جت

والإ
ة 

دي
صا

قت
 الإ

وق
حق

 ال
صد

را

الإصلاح الزراعي الشعبي وفق فيا كامبيسينا
الضروريّــة  العامّــة«  »الخــرات  عــى  الســيطرة  أن  إلى  هــذه المنظمــة  تشــر 
القــوى  بعــض  أيــدي  بــن  متمركــزة  أصبحــت  والطبيعــة  البشــر  لحيــاة 
عــى أوضــاع  أثــر بعمــق  بمــا  نفــاذ واســع إلى رأس المــال  لهــا  التــي  الفاعلــة 
الســكان وحقوقهــم في مختلــف أرجــاء المعمــورة. فقــد وجــد صغــار المنتجــن 
إلى  وصولهــم  لعــدم  الإنتــاج  دائــرة  مــن  مقصيّــن  أنفســهم  الزراعيــن 
ينبغــي  ًجذريًّــا  تحــوّلا  بالضــرورة  يســتدعي  مــا  وهــو  والأســواق.  المدخــات 
أن يدخــل عــى النمــط الزراعــي الغــذائي الســائد. فالــدول أصبحــت اليــوم 
حتى، إن توفرت لها الرغبة، عاجزة عن حماية مواطنيها من التجاوزات 
والانتهاكات التي يقترفها كبار الفاعلين الاقتصاديين الذين يحرّكون هذا 

ويدعمونــه. العالمــي  النظــام 
التحــوّل  هــذا  يســتوجبه  الــذي  والحقيقــي،  الشــامل  الزراعــي  فالنظــام 
الضــروري، ينبغــي أن يتأســس عــى حمايــة وإعــادة بنــاء مجمــل الفضــاء 
الترابــي عــى مفهــوم الســيادة الغذائيّــة. وينبغــي أن يحقّــق هــذا الإصــاح 
أن  يجــب  بــل  فقــط،  العقاريّــة  الديمقراطيّــة  لا  يضمــن  تغيــراً  الجوهــري 
يأخــذ في الاعتبــار كذلــك كلّ عناصــر الحيــاة الكريمــة واللائقــة للأســر، مــن 
مــاء وبحــر ومســتنقعات وميــاه جوفيّــة وبــذور والتنــوع بمختلــف وجوهــه، 
بالإضافــة إلى التحكّــم في الســواق وإيقــاف الاســتحواذ عــى الأراضي. كمــا 
انتاجيّــاً  نمطــاً  باعتبــاره  البيئــي وتكثيفــه  الإنتــاج  تشــجيع  أيضــا  يســتوجب 
يحــرم الفصــول والــدورة الطبيعيّــة وقــادرًا عــى التقليــص مــن تغــرّ المنــاخ 

التلــوّث. التنــوّع ومقاومــة  عــى  والمحافظــة 
وفي المناطــق التــي يكــون فيهــا توزيــع الأرض غــر عــادل، فــإن جهــود حــركات 
المســتغلات  أراضي  بانتــزاع  التوزيــع  إعــادة  نحــو  تتجــه  أن  يجــب  المقاومــة 
الشاســعة. أمــا في المناطــق التــي يمكــن للســكان فيهــا الوصــول إلى الأرض، 

فإنــه يجــب الدفــاع عــن المجــال الترابــي وإيقــاف الاســتحواذ عــى الأراضي.
الإصــاح  في  الدولــة  دور  بخصــوص  الســابقة  الفقــرات  في  أســلفنا  وكمــا 
الزراعــي وتطــوره المنشــود، فــإن فيــا كامبيســينا تــرى كذلــك أنّ للحكومــات، 
أن  غــر  التحــوّل،  هــذا  في  فاعــاً  دوراً  ديمقراطيّــة،  أنظمــة  عــن  النابعــة 
تجربــة الســنوات الألفــن أثبتــت أنــه يبقــى غــر كاف وأدى إلى عــدم تــوازن 
في القــوى بمــا يحتّــم أن تكــون عمليّــة الإصــاح مدفوعــة ومســندة مــن قِبَــل 
حركات اجتماعيّة فاعلة وترتكز على عدّة أوجه من أشكال النضال وعلى 
ديمقراطيّــة المعرفــة وعلاقــات اجتماعيّــة متحــرّرة مــن كل مظاهــر التســلّط 
للمجتمعــات.  والعرقيــة  الهرميــة  البنيــة  قلــب  إلى  وتســعى  والهيمنــة، 
مخالفــة  الإعلامــي  للتواصــل  جديــدة  اســراتيجيات  الإصــاح  ويســتدعي 
للإعــام النمطــي الســائد ونمطــاً مغايــراً للبحــث العلمــي ينطلــق مــن المجــال 

الترابــي المحــيّ.
التلاقــي  يــرز  الغذائيّــة  الســيادة  مفهــوم  مــن أجــل  منظــور المقاومــة  فمــن 
قــوى  ميــزان  إحــداث  إلى  الهادفــة  الاجتماعيّــة  المقاومــة  حــركات  بــن 
المشــركة  »الخــرات  حــول  يتمحــور  ســياسي  نظــام  نحــو  بالتقــدّم  يســمح 
)أو العامــة(«. وفي هــذا الاتجــاه يبــدو الإصــاح الزراعــي الشــامل والشــعبي 

الشــعوب. كرامــة  وتحقيــق  الغذائيّــة  الســيادة  لبنــاء  هــامّ  كمســار 
ويرتكــز هــذا النمــط مــن الإصــاح عــى فكــرة المقاومــة المشــركة بــن النســاء 
والرجــال الذيــن يعملــون في الزراعــة الصغــرة أو تربيــة الماشــية أو الرحــل 
الأصليــن  الســكان  أو  الزراعيــن  العمــال  أو  البحريــن  الصياديــن  أو 
والقطاعــات الأخــرى للمجتمــع الريفــي أو الحضــري مــن أجــل مجــال ترابــي 
يُنتَــج فيــه الغــذاء الســليم والصحــي في وئــام مــع الطبيعــة وتُســتخدم فيــه 
يبــدو هــذا  البيئيّــة والممارســات والمعــارف الشــعبيّة المتوارثــة. ولــن  الزراعــة 
التحالــف أمــرا ضروريــاً، فإنــه لا يجــب أن يتــم مــع قطاعــات رأس المــال. غــر 
الريفيــن  الســكان  بــن  الــذي يجمــع  هــو ذلــك  اليــوم  التحالــف المفقــود  أن 
وســكان المــدن. لذلــك فإنــه يجــدر التوجــه نحــو الإنتــاج بطريقــة إيكولوجيــة 
تبــنّ وتُــرز بوضــوح أن الأراضي التــي يتــمّ اســرجاعها مــن قبــل الســكان هــي 

للمجتمــع ككل ولكوكبنــا الأمّ،  أفضــل  وهــي  وإيكولوجيّــة  أراضٍ مغذّيــة 
المســرجعة  الأراضي  وأن  المــال.  رأس  قبــل  مــن  المســتغلة  لــأراضي  خلافــا 
بالمــوارد  وتعتنــي  وصحيّــة  ســليمة  أغذيــة  وتنتــج  اللائقــة  الحيــاة  تســتزرع 
إفــراز  مــن  وتقلــص  البيئــي  والتنــوع  والغابــات  والـمـاء  كالأرض  الطبيعيــة 
غازات الانحباس الحراري. أما الأراضي المستغلة من قبل راس المال فإنها 
مغطــاة بزراعــات أحاديــة عــى مــدى واســع أو بمناجــم ذات ســماء مفتــوح 
والبــؤس  النفايــات  جينيــا وتفــرز  والمزروعــات المحولــة  وتســتخدم المبيــدات 

والهجــرة وتســهم في ارتفــاع الحــرارة وتغــر المنــاخ.

ثالثاً:  هل من مؤشرات لتحليل 
أو قياس تجسيم مبادئ السيادة 

الغذائية؟

يمكــن  للملاحظــة والقيــاس،  قابــل  كمّــي محــدّد  هــو حجــم  المؤشــر 
في  المحــرز  التقــدم  أو  تحققــت  التــي  التغيــرات  لإبــراز  اســتخدامه 
القــرار  اتخــاذ  عــى  والمســاعدة  للتقييــم  أداة  فهــو  معــنّ.  مجــال 
هامــة  وســيلة  وكذلــك  والخــواص  العموميــن  للفاعلــن  بالنســبة 
للمدافعة والمناصرة لمكوّنات المجتمع المدني. ويجمع المختصون على 

هــي: عليهــا المؤشــر  يتأســس  أن  يجــب  التــي  الخصائــص  أن 
• دقة العبارات وتجنب كل غموض في التعريف، 	
• ســهولة وقابليّــة الاســتخدام مــن قبــل مختلــف المعنيّــن عــى 	

مــرور الزمــن،
• المنشــود 	 بالهــدف  صلــة  وذات  مفيــدة  معلومــات  إضافــة 

بيــان التقــدم الحاصــل في  مــن اســتخدامه، بمــا يمكّــن مــن 
المعنــي، المجــال  في  المرســومة  الغايــات  تحقيــق 

• إعطــاء فكــرة جيــدة نســبيا عــن المعطيــات الضروريّــة لاتخــاذ 	
الاجــراءات اللازمــة والقــرارات المتعلقــة بالفعــل والانجــاز.

يعــرَّف المؤشــر بكونــه متغــرّا يصــف أو بالأحــرى يعــرّ عــن أحــد  وإذ 
عناصــر وضعيّــة أو حالــة أو تطــوّر مــن الناحيــة الكمّيّــة، فإنّــه لا بــدّ 
مــن الإقــرار بــأنّ الأرقــام لا تتحــدّث بنفســها وبأنّــه لا وجــود لحقيقــة 
للرقــم. فالمؤشــر يــدلي ببيانــات مفيــدة حــول تطــور حالــة أو ظاهــرة أو 
إخلالات ولكنها تبقى معلومات منقوصة وغير مكتملة. فلا بدّ من 
الوعــي بنســبيّة المؤشــر وبأنــه يبقــى أداة تقريبيّــة بمــا يدعــو إلى الحــذر 
في تأويلــه والاســتنتاجات المســتخلصة منــه خاصــة باعتبــاره معطــىً 

ــا في كل الحــالات. كميًّ

المعلومــة  حــول  بيانــات  تقديــم  في  المؤشــر  يســهم  فلــن  لذلــك، 
أنــه يجــب أن يقــرن اســتخدامه  التّأكيــد عــى  بــدّ مــن  فــا  المنشــودة 
الخــاصّ  بالســياق  تتصــل  أو  نوعيّــة  بعناصــر أخــرى ذات خصائــص 

المعنيّــة. بالوضعيّــة 

أو وضعيّــة وتقييمهــا،  حالــة  فهــم  لحســن  الضروريّــة  فالمعلومــات 
ومقاطعــة  مؤشــرات  عــدة  اســتخدام  إلى  اللجــوء  غالبــا،  تتطلّــب 
عناصرهــا، بالإضافــة إلى المزيــد مــن العناصــر ذات الصبغــة النوعيــة.
للانحرافــات  الاعتبــار  بعــن  الأخــذ  يجــب  فإنــه  ذلــك،  عــى  وعــاوة 
الممكنــة عنــد تأويــل المؤشــرات ولا ســيما عنــد التطــرق إلى العلاقــات 
الســببية التــي تــؤدي إلى النتائــج المســجلة. ولــن كان ذلــك لا يبطــل 
الاحتياطــات  أخــذ  أهميّــة  عــى  التشــديد  مــن  بــدّ  لا  فإنــه  المؤشــر، 
عنــد  التحليــل والتفســر والتأويــل، وبصفــة أخــصّ  عنــد  الضروريــة 

والنتائــج. الأســباب  بــن  الترابــط  علاقــات  إقامــة  إلى  الســعي 

ويــؤدي ذلــك أيضــا إلى ضــرورة معرفــة حــدود اســتخدام المؤشــرات 
للمقارنــة بــن البلــدان فيمــا بينهــا. فجملــة المتغــرات التــي مــن شــأنها 
أن تؤثــر عــى النتيجــة يمكــن أن تجعــل مــن عمليــة المقارنــة أمــرا غــر 
كلمــا  الواقــع  فعــى صعيــد  مــن الاشــكاليّات.  العديــد  هــنّ وتطــرح 
خطــر  تضاعــف  كلمــا  مــا،  بمســألة  المتصلــة  المتغــرات  عــدد  ارتفــع 
عــدم  عــن  النظــر  بغــض  وذلــك  والتفســرات المختلفــة  الانحرافــات، 
تجانــس جمــع المعلومــات. فــكل بلــد أو كل جهــة متدخّلــة تميــل إلى 
التفســر الــذي يتمــاشى وغاياتهــا وتجنــح في بعــض الأحيــان حتــى إلى 

حجــب البيانــات أو نشــر مــا تختــاره وفــق مصالحهــا. كمــا أنــه لا يجــب 
تجاهــل عناصــر الســياق التــي يمكــن أن تؤثــر بصفــة كبــرة عــى هــذه 
التــي  الاســتنتاجات  عــى  وبالتــالي  الناجمــة  النتائــج  وعــى  البيانــات 
يمكــن أن تســتخلص مــن المؤشــرات. لذلــك، فعنــد المقارنــة، يتعــنّ 
بمــا  بعــن الاعتبــار للاحتياطــات والمخاطــر المنهجيــة،  يتــم الأخــذ  أن 

يمكّــن مــن الحــذر في تفســر النتائــج وتحليلهــا.

حســن  عنــد  المؤشــر،  أن  نعــي  أن  يجــب  ــا،  كميًّ معطــىً  فباعتبــاره 
غــر  دومــا  تبقــى  مفيــدة ولكنهــا  بمعلومــات  فعــا  يــدلي  احتســابه، 
مكتملــة، ويتطلــب اســتخدام العناصــر المتاتّيــة منــه، اتخــاذ العديــد 

المنهجيــة.  الاحتياطــات  مــن 

تقييــم  يتطلــب  بالتعاريــف،  المتعلقــة  المســائل  عــن  النظــر  وبغــضّ 
احداثــه.  وراء  مــن  المنشــود  الغــرض  حــول  التســاؤل  المؤشــر  جــودة 
فالمؤشــر لا معنى له في حد ذاته، ولكن دلالته ومدى فائدته ترتبط 

اســتخدامه. وراء  مــن  المنشــودة  بالغايــة 

لصالــح  موقــف  اتخــاذ  حــول  يتمحــور  لا  اليــوم  القائــم  فالجــدل 
أحــد  لا  لأنــه  ضدّهــا.  أو  الكميّــة  والمعطيــات  المؤشــرات  اســتعمال 
صبغــة  إضفــاء  في  تســهم  للمعرفــة  أدوات  هــي  أنّ المؤشــرات  ينكــر 
الموضوعيّــة عــى عناصــر محــدّدة باعتبارهــا شــرطُا أساســيًّا للتحليــل 
والتقييــم لكنــه يتمحــور حــول محدوديّــة دلالــة المؤشــرات ونســبيتها 

والتأويــل. التحليــل  في  الحــذر  وضــرورة 

لــذا لا بــدّ مــن التّأكيــد عــى ضــرورة تجنّــب مطبّــنْ اثنــن، وفــق فيليــب 
عــى  يحيــل  الأول  للتقييــم.  الفرنســيّة  الجمعيّــة  رئيــس  لومــار، 
نقــاش مبــدئي حــول سياســة القيــاس الكمــي في حــد ذاتهــا. فبالنســبة 
لــكلّ  للبعــض، الميــدان الاجتماعــي، لا يســتجيب عــى نطــاق واســع 
قيمــة  يتمثّــل في المبالغــة في إعطــاء  بالمقابــل،  كمّــي. والثــاني  قيــاس 
إلى الأرقــام. فالقيــاس أمــر ضــروري ومفيــد في ذات الحــن. غــر أنــه 
بالإضافة إلى أنه لا يمكن قياس كلّ شيء، فإنّ القياس يبقى دائما 
نســبيّا. ولا يعنــي ذلــك أنــه لا يجــب اســتخدام المعطيــات الكميّــة كلمــا 
لمختلــف  مفيــدة  معرفــة  أو  إعــام  عناصــر  ويقــدّم  ممكنــا  ذلــك  كان 
الجهــات المعنيّــة، ولكــن يجــب الوعــي بحــدود القيــاس وعــدم إيــاء 
الرقــم قيمــة أرفــع ممــا يجــب مــع ضــرورة إكمــال المعطيــات الكميّــة 
بمعلومــات ومعــارف أخــرى ذات صبغــة نوعيّــة تخضــع إلى حــدّ أدنى 

مــن الدقــة المنهجيّــة. 

إطار عدد 6: التوازن بين المقاربتين الكميّة والنوعيّة
إن الادعاء بحقيقة للأرقام يعكس توجها يتصف بعقلانيّة مفرطة: 
رغبــة في اليقــن والاتســاق يهمــل الجوانــب النوعيّــة والخــرة ويبعــد 
النقــاش والنقــد وإعــادة النظــر، بمــا يؤشــر، في رأي ناشــطي المجتمــع 
المدني، على انحرافات خطيرة. كما يحق التساؤل، بالنسبة لهؤلاء 
ارتفــاع  في  المؤشــرات  اســتخدام  إلى  اللجــوء  يبــدو  لمــاذا  النشــطاء، 
تبقــى  الواقــع،  وفي  والباحثــن.  الممارســن  احــرازات  رغــم  مســتمر 
وعــي  شــكل  في  بدايــة  وذلــك  التوجــه.  هــذا  لعكــس  إمكانيــة  هنــاك 
أكــر بأهميّــة التــوازن بــن المعــارف الفنّيّــة والمقاربــة الكميّــة والمهــارات 

التطبيقيّــة مــن جهــة والمقاربــة النوعيّــة مــن جهــة أخــرى.
عــن دافيــد مــاك قروقــان – »مؤشــرات حقــوق الإنســان وســيادة التقنيــة« - 

الجريــدة الأوروبيــة للقانــون الــدولي – 5 يوليــو 2016  
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ويقــدر عــدد المســتغلات الزراعيــة بمنطقــة الشــرق الأوســط وشــمال 
إفريقيــا بحــوالي 3 بالمائــة مــن مجمــوع المســتغلات بالعالــم.1

ويبرز الجدول التالي توزيع المستغلات الزراعية في عدد من البلدان 
حــول »حجــم الـمـزارع  بدراســة  التــي وردت  البيانــات  العربيــة، وفــق 

والمزارعــن الصغــار والـمـزارع الأســرية وتوزيعهــا في العالــم« 

ويتبيّ من هذا التوزيع أنّ عدد المستغلات التي لا تتجاوز مساحتها 
بلبنــان  و%86  بمصــر  المســتغلات  مجمــوع  مــن   %95 تمثــل  هــك   2
والأردن و83% باليمــن. بينمــا يقــدر عددهــا بحــوالي ثلــث المســتغلات 
في كل مــن الجزائــر والمغــرب. غــر أن هــذه الـمـزارع لا تســتغل ســوى 
بلبنــان  الأراضي  ربــع  وحــوالي  بمصــر  الزراعيــة  الأراضي  مــن   %44
في المغــرب وفي   %7 مــن الأرض  نصيبهــا  يتجــاوز  لا  بينمــا  والأردن، 
الجزائــر. ولــن يتصــل هــذا التوزيــع بطبيعــة الاســتغلال الزراعــي وفــق 
العوامــل الترابيــة والمناخيــة والســياق التاريخــي لــكل بلــد، فإنــه يــرز 
كذلك جانبا من عدم المســاواة في توزيع الأراضي الزراعية ويحد من 
إمكانيــة المزارعــن الصغــار مــن اســتغلال يضمــن دخــا كافيــا وتغذيــة 
كافيــة ومغذيــة لأســرهم بمــا يقيهــم مــن مخاطــر الجــوع والخصاصــة 

وســوء التغذيــة.

 Sarch K. Lowder, Jacob Skoet, Terry Raney  - “The number, -  	1

 size and distribution of farms, smalldholder farms, and falimy farms

.2016 November ,87 worldwide”, in World development, volume

ولا تشــذّ المؤشــرات المتعلقــة بالحــق في الغــذاء عــن هــذه الخصائــص 
والقواعد المتصلة بالدلالات والحدود، بل تزداد تعقيدا بالنظر إلى 
الجــدل الحاصــل حــول مفهومــي الأمــن الغــذائي والســيادة الغذائيّــة 
لتقييم مدى إفعال الحق في الغذاء. فلئن طوّرت المنظمات الدولية 
انعدامــه،  أو  الغــذائي  الأمــن  لتقييــم  المؤشــرات  مــن  جملــة  المعنيــة 
يــرى الناشــطون والمدافعــون عــن مفهــوم الســيادة الغذائيّــة ان هــذه 
المؤشــرات تكــرّس مفهــوم الأمــن الغــذائي كمفهــوم تقنــي لا ينفــذ إلى 
تحليــل موازيــن القــوى ولا يقطــع مــع النظــرة الرأســماليّة والليبراليــة 
ومــع هيمنــة القــوى العظمــى والشــركات متعــددة الجنســيات عــى 
في  الحــق  إفعــال  مــدى  أن  يــرون  كمــا  الدوليــة.  الغذائيــة  النظــم 
الغــذاء لا يتــم مــن خــال اســتخدام مؤشــرات كميّــة بــل باســتخدام 
أســاليب تحليــل الاقتصــاد الســياسي التــي مــن شــأنها أن تــرز مــن هــم 
المستفيدين ومن هم الخاسرين والمستغَلين في المنظومات القائمة، 
وتنفــذ إلى البحــث عــن البدائــل والســبل والآليــات الضروريــة للقطــع 
مــع الأوضــاع القائمــة والحــد مــن انعــدام المســاواة وعــدم التــوازي في 

موازيــن القــوى. \
مــن  منــاص  فإنــه لا  حــول المؤشــرات،  أنــه ومــع كل الاحــرازات  غــر 
اســتخدام عــدد مختــار مــن البيانــات المتوفــرة، والتــي تبقــى شــحيحة 
في بلــدان المنطقــة العربيّــة، للاســتدلال عــى حالــة إفعــال الحــق في 
البيانــات  مــع  تتــم مقاطعتهــا  أن  يمكــن  الغــذاء في المنطقــة، والتــي 
الوطنيــة  التقاريــر  مــن  المتأتيــة  منهــا  خاصــة  والتحليليّــة  النوعيّــة 
باعتبارهــا تتعمّــق بصفــة أدقّ في خصوصيّــات كل بلــد. وقــد تفادينــا 
تســتخدمها  التــي  المركبــة  المؤشــرات  اســتخدام  الورقــة  هــذه  في 
المنظمــات الدوليــة أو بعــض الباحثــن أو الجهــات الخاصــة، لنــورد 
المتعلّقــة  والأغذيــة  الزراعــة  منظمــة  تنشــرها  التــي  المؤشــرات  أهــم 
بالأمن الغذائي ويعض المؤشرات الأخرى من المنظمات الدولية مع 
الســعي إلى تحليلهــا مــن زاويــة الســيادة الغذائيــة، ذلــك أنــه لــم يتــم 
أساســيين  لســببين  الســيادة  بمفهــوم  خصوصيّــة  مؤشــرات  تطويــر 
في نظرنــا، يتعلّــق الأوّل بعــدم مأسســة هــذا المفهــوم عــى مســتوى 
الســيادة  ناشــطي  باحــراز  الثــاني  يتّصــل  فيمــا  الدوليــة،  المنظمــات 

الغذائيــة حــول اســتخدام المؤشــرات الكميّــة  كمــا أســلفنا أعــاه. 

الأولويــة  إيــاء  مبــدإ  عــى  الغذائيــة  الســيادة  مفهــوم  يتأســس  وإذ 
الصغــار  المنتجــن  إلى  الغــذاء  وأنظمــة  سياســات  في  المطلقــة 
وبخاصــة صغــار المزارعــن الذيــن يتعاطــون الزراعــة الأســرية وزراعــة 
وتثمــن  المهمشــة  والمناطــق  والغابــات  الأريــاف  ومتســاكني  القــرب 
والمحافظــة  ومجتمعاتهــم  لأســرهم  الغــذاء  توفــر  في  مســاهمتهم 
الحــق  جانــب  إلى  يؤمــن،  بمــا  الطبيعيــة  المــوارد  وعــى  عــى المحيــط 
الأجيــال  ســليم وحقــوق  محيــط  في  العيــش  في  الحــق  الغــذاء،  في 
القادمــة، فــإن البيانــات التــي مــن شــأنها أن تعطــي صــورة عــن أوضــاع 
هــذه الفئــات يمكــن أن تســهم في الاســتدلال عــى أوضــاع الســيادة 
تدعيــم  طريــق  عــى  والنقائــص  التقــدم  وتــرز  بلــد  كل  في  الغذائيــة 
مبــادئ الســيادة الغذائيــة وإفعــال الحــق في الغــذاء الصحــي والــكافي 

للجميــع.  والملائــم 

١. موقع المزارعين الصغار وانعدام المساواة في الأرض

زراعيّــة أغلبهــا مــن  يعــدّ العالــم حاليّــا حــوالي 570 مليــون مســتغلّة 
المســتغلات الصغــرة والأســرية. فالمســتغلات الأســرية تقــدر بحــوالي 
عــدد  ويقــدر  العالــم.  في  الزراعيــة  الأراضي  مجمــوع  مــن  75بالمائــة 
مليــون   475 حــوالي  هكتاريــن  مســاحتها  تتجــاوز  لا  التــي  الحيــازات 
حيــازة أي حــوالي 83.3 بالمائــة مــن مجمــوع المســتغلات. غــر أن هــذه 
الحيازات الصغيرة لا تستأثر سوى بـ 12 بالمائة من الأراضي الزراعية. 

جدول رقم  4 : عدد المستغلات والأراضي الزراعية حسب مساحة الحيازات

المصدر : احنساب الباحثين عن بيانات  منظمة الزراعة والأغذية
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كانون الثاني ٢٠١٩

الدخــل وفي  انعــدام المســاواة في  مــدى  البيــاني المــوالي  الرســم  ويــرز 
توزيع الأرض حســب الدول. ومما يلاحظ في هذا الشــأن أن البلدان 
انعــدام المســاواة في  مــن  جــدا  نســبا ضعيفــة  تســجل  الاســكندنافية 
جانبيهــا المتعلــق بالدخــل أو توزيــع الأرض. غــر أن البلــدان العربيــة 
الخمســة التــي توفــرت بشــأنها البيانــات في هــذا المجــال تســجل نســبا 
تســجل  فــإذ  الإثنتــن.   الواجهتــن  عــى  المســاواة  انعــدام  مــن  عليــا 
الجزائر نسبة معادلة للمستوى الوسيط الدولي في توزيع الدخل، 
فــإن معامــل جينــي لتوزيــع الأرض يبقــى مرتفعــا نســبيا ولكنــه دون 
المســتوى العــالي مــن انعــدام المســاواة في توزيــع الأرض الــذي يلاحــظ 
في كل من تونس ومصر والأردن بصفة أخصّ. ولئن يسجل المغرب 
نســبة أعــى عــى مســتوى انعــدام المســاواة في الدخــل، فإنــه يتميّــز 
ببقيــة  مقارنــة  الأرض  توزيــع  في  المســاواة  عــدم  في  الأدنى  بالنســبة 

البلــدان العربيــة المعنيــة.

 ويــرز الجــدول المــوالي انعــدام المســاواة في توزيــع الأراضي في البلــدان 
مــع  التوزيــع  هــذا  مــن خــال احتســاب معامــل جينــي عــى  العربيــة 
مناطــق  بلــدان أخــرى في  مــع  العربيــة  البلــدان  بعــض  مقارنــة حالــة 

العالــم. مــن  مختلفــة 

جدول رقم ٢: انعدام المساواة في استهلاك الطاقة الغذائيّة والدخل وتوزيع الأراضي في دول مختارة

 المصدر: عن قاعدة بيانات منظمة الزراعة والأغذية - الكتاب
الإحصائي 2007 - 2008

 انعدام المساواة في استهلاك
الطاقة الغذائية

انعدام المساواة في توزيع الأرضانعدام المساواة في الدخل

(%) معامل جينيسنة المسح(%) معامل جينيسنة المسح(%) معامل جينيسنة المسح

198816199535200165الجزائر

1981161999342000/199969مصر

198614199736199781الأردن

1999/199869  199715لبنان

198517199840199662المغرب

2001/200090  198813قطر

199469-1990132000401995تونس

199618200159199685البرازيل

200014200057199791الشيلي

200117200143200172نيكاراغوا

199814200045200079الأوروغواي

199914199849199788فينزويلا

1999171999302002/200147أثيوبيا

1994171993711997/199636ناميبيا

1975151995411999/199850السينغال

199927-2000122000272000فنلندا

199612199636200044إيرلندا

1999121999312000/199957هولندا

200012200026199918النرويج

2000122000252000/199932السويد

٢. وضعية الزراعة الأسرية الصغيرة

تعتــر أوضــاع المزارعــن الصغــار مــن أبــرز أولويــات الســيادة الغذائيّــة 
التي تشدد على أهمية تدعيم مكانة المزارعين الصغار في المنظومات 
مقومــات  أبــرز  مــن  الصغــرة  الأســرية  الزراعــة  أن  وعــى  الغذائيــة 
التنميــة المحليــة والنهــوض بالأريــاف والمحافظــة عــى البيئــة والمــوارد 

الطبيعيــة بمــا يحقــق مبــادئ التنميــة الدامجــة والمســتديمة.
ومركــز  والزراعــة  الأغذيــة  منظمــة  أجرتهــا  دراســة  إلى  واســتنادا 
الــدولي  والمركــز  للتنميــة  الزراعيــة  البحــوث  في  الــدولي  التعــاون 
الأســرية  »الزراعــة  حــول  المتقدمــة  الزراعيــة  المتوســطية  للدراســات 
إفريقيا« يمكــن  وشــمال  الأدنى  الشــرق  منطقــة  في  الصغــرة 

يــي: مــا  اســتخلاص 

على مستوى التعريف:

لا بــد مــن الإشــارة أولا إلى أن التعاريــف المســتخدمة لتحديــد الزراعــة 
الأســريّة الصغــرة في إحصائيــات مختلــف البلــدان تبقــى ضبابيّــة أو 
اختــاف  حســب  تختلــف  لتحديدهــا  المســتخدمة  والمعايــر  غامضــة 
الزراعــة  تعريــف  وأنّ  والبلــدان خاصــة  والباحثــن  البحــوث  أصنــاف 
الأســرية ينبغــي أن يســتند إلى معايــر تتيــح التمييــز بــن هــذا النــوع 
مــن الزراعــة وغيرهــا مــن أشــكال تنظيــم الإنتــاج الزراعــي فضــا عــن 
معايــر لوصــف التنــوع الملاحــظ في الـمـزارع العائليــة. غــر أن البيانــات 
يكــون  فقــد  وإن وجــدت  الأحيــان،  بعــض  في  متوفــرة  غــر  الوطنيــة 
دقيقــة.  بطريقــة  بالتعريــف  بالتــالي،  تســمح،  الزمــن ولا  تجاوزهــا 
مرتبــط  الصغــرة  الأســرية  الزراعــة  مفهــوم  فــإنّ  ذلــك  إلى  وإضافــة 
مــن  يجعــل  بمــا  الإنتــاج  وبظــروف  الإقليمــي  أو  الوطنــي  بالســياق 

الدوليــة. الســياقات  بــن  بالمقارنــات  القيــام  الصعــب 
منظمــة  اقترحتــه  الــذي  الأســرية  للزراعــة  الواســع  للتعريــف  ووفقــا 
الأغذيــة والزراعــة خــال الســنة الدوليــة للأســرة عــام 2014، فالزراعــة 
تتصــل  التــي  الأســرية،  الزراعيــة  الأنشــطة  جميــع  تشــمل  الأســرية 
بالعديــد مــن مجــالات التنميــة الريفيــة. وهــي وســيلة لتنظيــم الإنتــاج 
الزراعــي والغابــي وصيــد الأســماك، والرعــي وإنتــاج وتربيــة الأحيــاء 
قبــل الأســرة والتــي تعتمــد  مــن  إدارتهــا وتشــغيلها  تتــم  التــي  المائيــة 

أساســا عــى عمــل أفرادهــا.
فيهــا  تكــون  إنتــاج  كوحــدة  تعريــف المزرعــة الأســريّة  يتــم  مــا  وعــادة 
بــن  فالترابــط  بالأســرة.  وثيقــا  ارتباطــاً  مرتبطــة  والعمــل  الملكيــة 
ينــئ  والأســرة،  والعمــل  الأرض  ملكيّــة  أي  الثلاثــة،  العوامــل 
الأعمــال  وأنمــاط  الــراث،  بنقــل  تتصــل  تعقيــداً  أكــر  مفاهيــم 
الزراعية. فالمزرعة هو كائن معقد يجسد ترابط الأبعاد الاقتصادية 

المختلفــة.  والثقافيــة  والاجتماعيــة  والتقنيــة، 
للمــزارع  الرئيســية  أنــواع  الثلاثــة  باليــار2 تعريفــا يشــمل  اقــرح  وقــد 

التــالي: الجــدول  في  تتحوصــل 
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نســبة  تســجل  الجزائــر ومصــر  مــن  أن كل  الرســم  هــذا  مــن  ويتبــنّ 
منخفضــة نســبيا )أقــل مــن مســتوى الوســيط( مــن انعــدام المســاواة 
مــن  نســبا  المغــرب وتونــس  مــن  كل  تســجل  بينمــا  التغذيــة  ونقــص 
انعــدام المســاواة في الدخــل أرفــع بقليــل مــن مســتوى الوســيط ولكــن 
نســبة نقــص التغذيــة بهــا تبقــى دون الوســيط. وبالمقابــل فــإن الأردن 
رغــم تســجيلها نســبة تعــادل تقريبــا مســتوى الوســيط فيمــا يخــص 
فيهــا  تبقــى  التغذيــة  نقــص  نســبة  فــإن  الدخــل  في  انعــدام المســاواة 

البلــدان العربيــة الخمســة المعنيّــة. بالمقارنــة مــع بقيــة  مرتفعــة 

تعيــش  العربيــة  البلــدان  بعــض  أن  عــى  التأكيــد  ويجــب  هــذا، 
إشــكاليات خصوصيــة تكمــن في كيفيــة التصــرف في بعــض الأراضي 
يمكــن  المجــال،  في  مختلفــة  سياســات  ولهــا  المشــركة  الملكيــة  ذات 
إلى  الأطــراف  بعــض  تســعى  وإذ  الوطنيّــة،  التقاريــر  في  إبرازهــا 
وْلــة، فــإن مســار  إدماجهــا في إطــار الملكيــة الخاصــة أو في أمــاك الدِّ
طابعهــا  عــى  المحافظــة  عــى  العمــل  يقتــي  الغذائيــة  الســيادة 
المشــرك وحمايتهــا مــن المضاربــن ومــن أشــكال التصــرف الرأســمالي. 
التعاونيــات والاقتصــاد الاجتماعــي  إطــار  اســتغلالها في  يكــون  وقــد 
مــن  وجهــا  بتونــس،  جمنــة  واحــة  تجربــة  غــرار  عــى  والتضامنــي، 
وجــوه تدعيــم أركان الســيادة الغذائيّــة. كمــا يجــدر التذكــر بــأن جيــا 
جديــدا مــن الإصــاح الزراعــي التشــاركي يمثــل، وفقــا لمــا تــم بيانــه في 
الورقــة المرجعيــة لهــذا التقريــر، عامــا أساســيا مــن عوامــل الارتقــاء 
تدعيــم  في  الزراعــي  القطــاع  مســاهمة  وتدعيــم  العربيــة  بالأريــاف 
المناطــق  متســاكني  حقــوق  وإفعــال  الغذائيّــة  الســيادة  مقومــات 

المجــالات. مختلــف  في  الريفيــة 

مــن   ( ناميــة  دولــة   25 ببيانــات  يتعلــق  الــذي  الرســم المــوالي  ويؤشــر 
بينهــا 5 دول عربيــة هــي المغــرب والجزائــر وتونــس ومصــر والأردن( 
جينــي لانعــدام  معامــل  بمتغــري  الخاصــة  البيانــات  حولهــا  تتوفــر 
إمكانيّــة  عــى  التغذيــة،  نقــص  انتشــار  ونســبة  الدخــل  في  المســاواة 
نســبة  أن  حيــث  هذيــن المتغيريــن  بــن  إيجابــي  ترابــط  علاقــة  وجــود 
انتشــار نقــص التغذيــة ترتفــع كلمــا ارتفعــت نســبة عــدم المســاواة في 

الدخــل.
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الــروة  حجــم  أو  الزراعيــة،  الأراضي  مســاحة  الاعتبــار  بعــن  تأخــذ 
الصغــرة. العائليــة  الـمـزارع  تعريــف  في  كمعيــار  الحيوانيــة، 

مساهمات الزراعة الأسرية الصغيرة 

بالرغــم مــن عــدم توفــر البيانــات الكميــة الدقيقــة لــكل مــن البلــدان 
الـمـزارع  أن  بأمــان  تــرز  الأخــرة  هــذه  فــإن  بالدراســة،  أدرجــت  التــي 
في  الغذائيــة  المنتجــات  مــن  هامــا  جــزءا  توفــر  الصغــرة  الأســرية 
والضواحــي،  الحضريــة  المناطــق  في  ســيما  ولا  الوطنيــة،  الأســواق 
ولكن أيضا في المناطق المهمشة وذات الإمكانات الزراعية الضعيفة. 
فالزراعة الأســرية الصغيرة تنشــط بصفة خاصة في سلاســل القيمة 
القصــرة اعتبــارا للميــزات التفاضليــة التــي تكتســبها في البيــع المباشــر 
أو في توفــر المــواد الأوليــة للمصانــع الصغــرة لتحويــل الأغذيــةْ. وهــي 
توفــر  صــورة  في  التصديــر  مســارات  في  التموقــع  عــى  أيضــا  قــادرة 
البيئــة الداعمــة والرقابــة الكافيــة )عــى غــرار التبــغ في لبنــان والنعنــاع 
في المغــرب، والحمضيــات في تونــس والصمــغ العربــي في الســودان 

الجــدول المــوالي والأغنــام في موريتانيــا(. انظــر 

جدول عدد 3: الأنواع الرئيسية الثلاثة للحيازات الزراعية

الأشكال الاستثماريةأشكال الأعمالالأشكال الأسرية

العملعمال أجراء لا غيرمختلط، مع أجراء قارينأسري بالأساس بدون أجراء قارين

المــال  رأس  ذات  الحيــازات  ذلــك  في  )بمــا  الأســرة 
تملــك  لا  التــي  الحيــازات  مثــل  جــداً،  الصغــر 

أراض(

رأس المالالمساهمونأسري أو مجموعات أسريّة

التصرف تقنيأسري / تقنيأسري

الاستهلاكالمتبقي )الفواضل(غير مهيكل أو حسب وضعية المستغل

وضعية المستغل ، أشكال أخرى غير مهيكل أو حسب وضعية المستغل
من التشــارك

شــركات عامــة محــدودة 
مــن  أخــرى  أشــكال  أو 

لشــركات ا

الوضعيّة القانونية

غــر  أو  أو رســمية  مباشــرة  غــر  حيــازة  أو  ملكيــة 
ســمية ر

غــر  رســمية  حيــازة  أو  ملكيــة 
ة شــر مبا

وضعيّة حيازة الأرض

المصدر: باليار وآخرون 2014.

ويســتخلص مــن ذلــك أن الزراعــة الأســرية هــي أحــد أشــكال تنظيــم 
ووحــدة  الأســرة  بــن  العضويــة  بالروابــط  تتســم  الزراعــي،  الإنتــاج 
لإنتــاج وتعبئــة الأســرة في عملهــا واســتبعاد المســتخدمين الدائمــن. 
وتتجسم هذه الارتباطات في إدراج رأس المال الإنتاجي في ممتلكات 
الأســرة وفي الجمــع بــن منطــق التســيير العائــي والمنطــق التجــاري في 
العمليــة الانتاجيّــة وفي توزيــع العمــل الأســري والتأجــر وكذلــك في 
توزيــع المنتجــات بــن الاســتهلاك النهــائي واســتعمال المدخــات وبــن 

الاســتثمار والتراكــم.

وبالمقابل فإن الأشكال الأخرى تتضمن عموما:
• المنشــآت العائلية تشــر إلى أشــكال تنظيم الإنتاج الزراعية 	

التــي  الدائمــة،  والعمالــة  الأســرة  عمــل  بــن  تجمــع  التــي 
أدرجــت التصــرف في الأجــور في العمليــة الزراعيــة. ويحيــل 
منطق التصرف إلى البحث عن أشكال الإنتاج التي تسمح 
مــن  المدخــات  واقتنــاء  الدائمــن،  المســتخدمين  بتأجــر 

الأســرية. للعمالــة  إجمــالي  وتأجــر  الســوق، 
• الزراعــة التجاريــة والــذي يشــر إلى أشــكال تنظيــم الإنتــاج 	

والتــي  المأجــور.  العمــل  حصــرا  تســتخدم  التــي  الزراعــي 
يتــم  خاصــة وأيــن  أو  عامــة  جهــات  أموالهــا  رؤوس  يمتلــك 
الفصــل فيهــا بــن منطــق المنشــأة ومنطــق الأســرة. وفي هــذه 
الحالــة، فــإن التأجــر يصبــح الســمة الأساســيّة، مــع تفريــق 
المســتخدَمين. بــن  هرمــي  المهــارات، وتسلســل  مســتوى  بــن 

الإحصــائي  التصنيــف  في  الصغــر  الحجــم   مســألة 
الصغــرة  الأســرية  للزراعــة 

ومــن المفيــد أن نؤكــد عــى أن أن مســألة الحجــم تخفــي العديــد مــن 
الاختلافــات في الخصائــص الوظيفيــة وفي أنمــاط الاســتغلال المرتبطــة 
فاســتعمال  الزراعيــة.  الأرض  مــن  القطعــة  نفــس  وتطويــر  بتنميــة 
خاصيّــة الحجــم لوحدهــا غــر كاف لتحديــد كل شــكل مــن أشــكال 
الاســتغلال الزراعــي لحيــازات صغــرة أو كبــرة وذلــك اعتبــارا لتنــوع 
ومســتوى  الأجيــال  بــن  الانتقــال  وأنمــاط  الزراعيّــة  الأنظمــة  تاريــخ 

الميكنــة ونظــم الانتــاج.
إليهــا  المشــار  الدراســة  في  تحليلهــا  تــم  التــي  التعاريــف  أن  غــر   

جدول رقم ٤: بعض الأمثلة على مساهمة الزراعة العائلية الصغيرة في أنواع مختلفة من الإنتاج والأسواق

بالســعود  عمــر  و    )CIRAD( بونيــه وباســكال  مارزيــن  جــاك   - إفريقيــا«،  الشــرق الأدنى وشــمال  الصغــرة في  »الزراعــة الاســرية  حــول  دراســة  المصــدر: 
2016 مايــو   -  )CIHEAM-IAMM( تون-نــو   وكريســتين 

تربية الماشية المحاصيل الدائمة، منتجات الغابات  المحاصيل السنوية )الموسمية( بما في ذلك
المحاصيل الغذائية ومحاصيل العلف

 الزراعة الأسرية:
 النسبة من الإنتاج

 أو من الأراضي
الصالحة للزراعة

 القطاع الرئيسي يتمثل في
 الزراعة الأسرية صغيرة الحجم

.والتصدير

 نظام المحاصيل الغذائية في المناطق المطرية
 أو الرملية أو غير المكثفة، وتنتج السرغم

.والدخن والذرة والخضروات

موريتانيا

 الماشية الصغيرة: 83.5% من
 مجموع الثروة الحيوانية، %67

 من الماشية، 52% من الغنم و%59
.من الماعز

 59% من الأراضي الصالحة للزراعة
لزراعة الأشجار

33% من الأراضي الصالحة لزراعة 
الحبوب، و2.2% لزراعة الحدائق و%3.8 

للخضروات، و 28%  لأنظمة الرعي، و%1.9 
لمحاصيل العلف

تونس

 يوفر الإنتاج المسوق من اللحوم .
 والبيض والحليب الدخل

للمزارعين الأسريين

زيت الزيتون
 78% من الأراضي الصالحة للزراعة

 للمحاصيل الدائمة، و 43.6% لأشجار
 الزيتون، و10% للفاكهة والفاكهة ذات

 النوى، 3.9% من أشجار الفاكهة،
.و2.9% لكرم العنب والحمضيات

 الإنتاج الغذائي الأساسي )الحبوب
 والخضروات والبطاطا( والفواكه

،والخضروات
 20% من الأراضي الصالحة للزراعة 

للمحاصيل الموسمية و2% لمحاصيل الدفيئة
 5.3% من الأراضي الصالحة للزراعة 

 للمحاصيل الصناعية السنوية و%5.1
 للحبوب، و3.8% للخضروات المزهرة

 و2.1% للبقوليات و1.9% للدرنات و%1.5
.للخضار الورقية

لبنان

جميع المواشي  المحاصيل الغذائية والأعلاف )الفصفصة(
المقترنة بتربية المواشي على نطاق صغير
 الحبوب: )القمح الصلب والقمح اللين

 والشعير( والبقوليات )العدس والحمص،
(... الفول

المغرب

 زيادة الإنتاج الحيواني من
 52.6% إلى 61.3% للماشية
 والجاموس ومن 50.2% إلى

59.3% للأغنام والماعز

 انخفاض مساهمتها في إنتاج الفاكهة
من 14.3% إلى %11.1

 زيادة المساهمة في إنتاج الحبوب والبقوليات
 والبذور الزيتية والألياف: زيادة من %34.2

سنة 1990 إلى 47.2% سنة 2010
.انخفاض الخضار من 24.2% إلى %23

مصر

 .على نطاق صغير
تصدير الأغنام والإبل والماعز

(856.3 مليون دولار أمريكي)
 

 تصدير الصمغ العربي، )إلى جانب
 الفول السوداني والسمسم والذرة

 الرفيعة: 663.5 مليون دولار أمريكي(
 يتأتى بشكل رئيسي من الزراعة الأسرية

على نطاق صغير

 إنتاج الغذاء: 5 محاصيل غذائية رئيسية:
 الذرة الرفيعة والسمسم والدخن والفول

السوداني والقمح
 القطاع التقليدي المطري يغطي 95% من
 إنتاج الدخن، 38% من الذرة الرفيعة،

 67% من الفول السوداني و 38% من
السمسم

السودان
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الزراعة الأسرية الصغيرة والبيئة

أشــارت الدراســة إلى أن هنــاك القليــل جــداً مــن البيانــات والمؤشــرات، 
البعــد  حــول  اســتنتاجات  اســتخلاص  عــى  تســاعد  أن  يمكــن  النــي 
البيئــي للزراعــة عــى نطــاق صغــر في البلــدان المعنيــة، غــر أنــه لا بــد 
مــن الإشــارة إلى أنّ المزارعــن الصغــار أقــل ارتباطــاً بأســواق المدخــات 
)المبيــدات والأســمدة( مــن الزراعــة المتخصصــة أو الصناعيــة، وأنهــم 
يحافظون عموما على الممارسات المستدامة التي تسهم في المحافظة 
مــن  متنوعــة  لمجموعــة  بإنتاجهــم  الزراعــي  البيولوجــي  التنــوع  عــى 
المحاصيــل التــي تتطلــب عــددا أقــل مــن المدخــات الكيميائيــة. وعــى 

هــذا الأســاس، يمكــن القــول، وفــق مــا جــاء في الدراســة، أن الـمـزارع 
الأســرية الصغــرة لهــا أثــر إيجابــي عــى البيئــة.

المائيّــة،  المــوارد  عــى  الضغــط  اقــران  أنّ  إلى  التنبيــه  يجــب  أنــه  بيــد 
أن  يمكــن  المنــاخ  وتغــر  للدخــل،  أخــرى  مصــادر  انعــدام  وتواصــل 
وإلى  الطبيعيــة،  للمــوارد  المســتدام  غــر  الاســتخدام  إلى  تــؤدي 

الصغــرة. الأســرية  للزراعــة  مســتدامة  غــر  ممارســات 
في  الصغــرة  الزراعــة  قطــاع  وضعيّــة  حــول  التــالي  الجــدول  ويقــدم 
البلــدان العربيــة الســتة الــواردة بالدراســة المذكــورة ومســاهمتها في 

إنتــاج الغــذاء في هــذه البلــدان.

جدول رقم ٥:  وضعيّة الزراعة الأسرية الصغيرة في القطاع الزراعي في ست دول عربيّة

 ميزات الزراعة الأسرية الصغيرة: النسبة من

 الأراضي الصالحة للزراعة، الوضع النسبي في

القطاع، الاتجاهات

 الخصائص الاجتماعية للأسر، في

الزراعة، وذات الأنشطة المتعددة

 متوسط خصائص زراعة المحصولات

 المتصلة بملكية وخصائص الأرض

 متوسط خصائص العناصر الأخرى:

 الأرض/الماشية وجمع أنشطة الإنتاج

الغابي

البلد

 يمثل مربو الحيوانات 9% من إجمالي رقم

.المزارعين

 لا يعد اكتساب الأراضي معيارًا أساسيًا لتنمية

 الثروة الحيوانية، فلا يمتلك 19% من المربين

.أراضي زراعية

.النسبة المئوية للماشية بقيت مستقرة

 متوسط حجم القطيع هو 7 أبقار )60% من

 منتجات الألبان( و60-70 رأساً من الأغنام )أو

.(الماعز

 54% من المزارع الصغيرة تربي الأبقار، و%35

 تربي الأغنام، و37% تربي الماعز، و40% تربي

.الخنازير

 تعتبر مزارع الدواجن الصغيرة متخصصة

 بدرجة عالية في التربية التقليدية )%88(،

 وعندما تمارس التربية الحديثة، فهي تتخصص

.في تربية الدجاج في المقام الأول

 متوسط حجم المزرعة انخفض إلى
.13.6 دونماً

 تجزئة الأراضي الناتجة عن أنظمة

.الوراثة والوراثة

 5 أشخاص لكل أسرة زراعية )عائلية(

.في المتوسط

 في سنة 2010، كان 50% من المزارعين

 يمارسون الزراعة فقط، دون أي

مصدر آخر للدخل خارج المزارع

70% من المزارع التي تشغل 18.2% من 

الأراضي الصالحة للزراعة هي أقل من 10 

دونمات )دونم = هكتار( في لبنان.

المزارع الأسرية الصغيرة هي المزارع دون 

متوسط العتبة الوطنية.

أغلبية الحيازات مختلطة )المحاصيل والثروة 

الحيوانية( حيث إن 57% تمارس كذلك تربية 

الحيوانات.

انخفضت النسبة المئوية للمزارع التي تقل 

عن 10 دونمات بشكل ملحوظ من إجمالي 

الحيازات في عام 2010 )بنسبة 2.7%(، كما 

انخفضت حصتها في الأراضي الصالحة 

للزراعة )بنسبة %1.3(.

لبنان

 انخفض رقم المزارعين بدون أرض في الفترة بين

(1974 و1996 )التعداد الزراعي

 غالبًا ما تظل تربية الماشية هي البديل الوحيد

 الذي يوفر الدخل في المزارع ذات الاستخدام

.المحدود جداً للأرض ورؤوس الأموال

الحبوب بشكل رئيسي تستأثر بـ75 % 

من الأراضي الصالحة للزراعة، ولكن 

فقط 10 إلى 15% من رقم معاملات 

قطاع الزراعة، و5 إلى 10% من 

العمالة.

ينطوي قطاع الزراعة على 46% من 

القوى العاملة، و80% من القوى 

العاملة في المناطق الريفية.

حوالي 5.5 ملايين شخص يعملون في 

المزارع الأسرية الصغيرة.

يشمل قطاع الزراعة: 1.5 مليون مزرعة، %70 

منها لديها أراضٍ صالحة للزراعة تقل عن 5 

هكتارات؛ و55% دون 3 هكتارات )تستغل 

12% الأراضي الصالحة للزراعة(.

الزراعة الاجتماعية«: 601000 مزرعة صغيرة، 

تمثل 8% من الأراضي الصالحة للزراعة، 

مقارنة بـ875000 مزرعة صغيرة ومتوسطة، 

تمثل 92% من الأراضي الصالحة للزراعة.

النسبة المئوية للمزارع التي تقل مساحتها 

عن الحد الأدنى للقدرة على البقاء هي بين 

58% و99.5%، حسب المناطق.

يغطي الري 19% من الأراضي الزراعية، وتمثل 

الزراعة الأسرية الصغيرة 5 % من الزراعة 

المروية.

الثنائيات: 

حديثة - تقليدية، 

كبيرة - صغيرة، 

مروية - بعلية.

المغرب

 المصدر: جاك مارزان وباسكال بوناي وعمر بالسعود وكريستين تون نو، دراسة حول »الزراعة الأسرية الصغيرة في منطقة الشرق الأدنى وشمال إفريقيا« – منظمة الأغذية والزراعة

ومركز التعاون الدولي في البحوث الزراعية للتنمية والمركز الدولي للدراسات المتوسطية الزراعية المتقدمة – مايو 2016 – الملحق رقم 5

 تتكون أغلبية المزارعين من أصحاب الحيازات

:الصغيرة

 في سنة2004-2005، كان 73% من مزارعي 

 الماشية، و70% من مزارعي الأغنام، و%67

 من مزارعي الماعز يمتلكون حيازات أقل من 10

.هكتارات

 تمثل المزارع الصغيرة )2-3 من الأبقار و14 من

 الأغنام و3 من الماعز( 83.5% من إجمالي المزارع

 و67% من الماشية، و 52% من الأغنام و%59

.من الماعز

 76.8% من المزارع الأسرية الصغيرة

 هي بعليّة، 12.4% مختلطة، و%10.8

مروية

 انخفض متوسط حجم الأسرة الريفية

 من 5.7 أشخاص لكل أسرة في عام

.1975 إلى 4.3 في عام 2014

 تغطي الزراعة الأسرية الصغيرة 78% من

 إجمالي رقم المزارع، ولكن 43% من المساحة

.الزراعية الإجمالية

 66.8% من المزارع العائلية الصغيرة تمتلك

 مساحة أقل من 5 هكتارات و86.7% أقل من

.10 هكتارات

تونس

يقوم المزارعون بدون أرض بأنشطة تجميع 

يتم دمج إنتاجهم في نظام الإنتاج والنشاط 

)منتجات الغابات:

الحطب ومواد البناء ولإنتاج الفواكه، ولتحسين 

خصوبة التربة، وعلف للحيوانات(.

تربية الحيوانات: مع تدهور النظم البيئية والحد 

من المراعي والماشية، يتم التركيز على المناطق 

الصغيرة.

 مجموعة واسعة من المحاصيل

.البعلية

الأشكال الأسرية والتقليدية للزراعة 

)البعلية، ومخلفات الفيضانات، والأراضي 

المنخفضة،

وراء السدود والواحات( والمحاصيل المروية 

تشكل الزراعة الأسرية الصغيرة(.

موريتانيا

المجموعة الأولى من عديمي الأرض:

زيادة في العدد والنسبة، 16.3% من المزارعين 

سنة 1990، مقابل 965000 مزارع، أو %17.9 

في سنة 2010 )بما في ذلك رقم كبير من مربي 

الماشية(.

 انخفض متوسط حجم المزرعة بين

.1990 و2010 من 1.14 إلى 0.91 فدان

 زيادة تجزئة المؤامرات بين آخر

.تعدادين زراعيين

 الأراضي الصالحة للزراعة ارتفعت من

 3297281 هكتاراً سنة 1990 إلى 3750699

 هكتاراً سنة 2000 )أو بنسبة %13(

 نتيجة لتنمية الأراضي المستصلحة من

الصحراء

 تهمّ الزراعة الأسرية الصغيرة 24.23

 مليون شخص يعملون في القطاع

 )الأسر الريفية( أو 57 في المائة من

.سكان الريف

 المزرعة الأسرية الصغيرة تغذي عائلة

واسعة تتكوّن من حوالي 6 أشخاص

بلغ رقم المستغلات الزراعة الأسرية الصغيرة 

4.7 ملايين حيازة سنة 2010، بما في ذلك 

المزارعون بدون أرض، أو 87.2% من المزارع 

)84.3% من المزارعين ذوي الأراضي(، 

و35.2% من الأراضي الصالحة للزراعة.

المجموعة الثانية: قدر رقم صغار المزارعين 

الذين يمتلكون الأراضي 2.3 مليوني شخص 

في عام 1990، ازداد حجمهم ونسبتهم إلى 

3.7 ملايين في عام 2010

مصر

تربية الماشية المتكاملة في الزراعة كنشاط ثانوي، 

ولكن المراعي المتخصصة هي الغالبة.

أهمية منتجات الغابات )على سبيل المثال 

الصمغ العربي(.

 الزراعة البعلية تغطي 71% من

.الأراضي الزراعية المزروعة في السودان

:5 إنتاجات رئيسية

 الذرة والسمسم والدخن والفول

.السوداني والقمح

 التنوع الهام للمزارع العائلية

 الصغيرة الحجم: البصل والطماطم

.والعلف

 يبرز تفتيت الأراضي نتيجة لقواعد نقل

.الأراضي

 58% من القوى العاملة تعمل في

 الزراعة و83% من السكان يعتمدون

.على الزراعة في معيشتهم

 70% من القوى العاملة تشتغل في

 الزراعة البعلية و12% فقط في الزراعة

المروية

 تمثل المزارع الأسرية الصغيرة 70% من الناتج

 المحلي الإجمالي الزراعي )القيمة المضافة(،

 وتسهم الزراعة البعلية بنسبة 11% والغابات

%1.5.

 في منطقة الخرطوم، تمثل الزراعة الأسرية

 الصغيرة )أقل من 10 فدادين( 56.54% من

.المزارع

السودان
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والرجــل  الـمـرأة  بــن  المســاواة  انعــدام  أبــرز وجــوه  مــن  الأرض  ملكيــة 
مــن ممارســة حقهــا في  إيلاءهــا عنايــة خاصــة لتمكــن الـمـرأة  ويجــب 
دفــع  ومزيــد  الأســري  الدخــل  تنميــة  في  قدراتهــا  واســتثمار  الملكيــة 
الزراعة الأسرية. وتفيد البيانات المتوفرة في المجال أن نسبة الأراضي 
التــي تملكهــا النســاء ضعيفــة جــدا بأغلــب البلــدان العربيّــة بالمقارنــة 
مــع جهــات أخــرى مــن العالــم. في تــراوح بــن 0.8% بالمملكــة العربيــة 
الســعودية و 7.1 % بلبنــان، في حــن تصــل بجــزر القمــر إلى %32.6 
بحــوالي %47  أو  بالــرأس الأخضــر  إلى 50.5 %  تصــل  نســب  مقابــل 

ولاتفيــا. بلتوانيــا 

والتــي  الريفيّــة  والمجتمعــات  الزراعــي  القطــاع  تهميــش  ويتبــنّ 
تعتبرإحــدى الســمات البــارزة للأريــاف في البلــدان العربيــة مــن خــال 
التــي  إالبيانــات  أحــدث  تــرز  حيــث  المهيــكل  غــر  العمــل  إحصائيــات 
أصدرتهــا منظمــة العمــل الدوليــة أن نســبة العمــل غــر المهيــكل أرفــع 
ويصــل  الحضريــة.  المناطــق  مــع  بالمقارنــة  الريفيّــة  المناطــق  في  بكثــر 
الفــارق بــن الوســطين إلى 21.1 نقطــة في مصــر و 18.7 نقطــة بــالأردن 

و 18.6 نقطــة بتونــس و 16.6 نقطــة بالمغــرب.

٣. وضعيــة القطــاع الزراعــي وتهميــش الأريــاف عامّــة: 
التشــغيل والهيكلــة والدخــل

وأولى  الغــذاء  توفــر  منظومــات  عمــاد  الزراعــي  القطــاع  يعتــر 
الغذائيــة.  مــن المــواد  الوطنيــة  بتوفــر الإمــدادات  القطاعــات المعنيّــة 
غير أن المنطقة العربيّة تعرف، بالنظر إلى المجال الطبيعي والمناخي 
والاجتماعــي والاقتصــادي الــذي يميّــز مجمــل مكوناتهــا، اختلافــات 
وخصوصياتــه.  وتطــوّره  الزراعــي  القطــاع  مكانــة  حيــث  مــن  كــرى 
يقــارب  لمــا  الغــذاء  بتوفــر  مطالــب  الزراعــي  القطــاع  فــإن  ومــع ذلــك 
أفــق  في  ســاكن  مليــار  نصــف  يقــارب  ومــا  اليــوم  نســمة  مليــون   399
2030. وعــاوة عــى ذلــك فهــو يمثــل المصــدر الأســاسي لكســب العيــش 
والدخل للسكان الريفيين والذي يمثلون حوالي 42 % من السكان. 
المعهــد  يصــدره  الــذي   2016 لســنة  للتنميــة  العربــي  التقريــر  ويشــر 
العربــي للتخطيــط أن نصيــب الزراعــة مــن الناتــج العربــي قــد شــهد 

تراجعــا مــن 8.3 % ســنة 2000 إلى 5.1 % ســنة 2012.

وعــى مســتوى التشــغيل، فقــد تراجعــت نســبة المشــتغلين بالقطــاع 
 2016 21.1 %ســنة  الــدولي، إلى  البنــك  بيانــات  قاعــدة  الزراعــي، وفــق 

مقابــل 22.5% ســنة 2008 و28.8% ســنة 3.2000 

وتشير قاعدة بيانات منظمة العمل الدوليّة إلى أن عدد المشتغلات 
للنســاء  الجمــي  العــدد  مــن   %  28.6 بـــ  يقــدّر  الزراعــي  بالقطــاع 
بالــدول  الزراعــي  القطــاع  النســاء المشــتغلدات في  المشــتغلات، وأن 
العربيــة )22( يمثلــن 26.6 % مــن جملــة المشــتغلين في هــذا القطــاع، 
وهي نسبة أرفع من نسبة النساء المشتغلات في مجمل القطاعات 
مــن مجمــل الســكان المشــتغلين والتــي لا تتعــدى 19.7 % في المنطقــة 

العربيّــة. 

لا  بكثــر،  أرفــع  تبــدو  الزراعــي  العمــل  في  النســاء  مســاهمة  غــرأن 
العمــل  نطــاق  في  حتــى  ولكــن  فحســب،  الأســري  العمــل  إطــار  في 
المأجــور. ولكــن جــلّ هــذا العمــل يتــم في إطــار غــر مهيــكل ولا يظهــر 
بــكلّ  في الإحصائيــات ســوى بصفــة جزئيّــة ومتشــتتة. ويطــرح ذلــك 
الزراعــي  القطــاع  في  للمشــتغلين  اللائــق  العمــل  مســألة  إلحــاح 
وضــرورة العمــل عــى إعمــال حقوقهــم الأساســية المتصلــة بالعمــل 
الصحيــة  والتغطيــة  الاجتماعيــة  والحمايــة  الأجــور  مســتوى  عــى 
والتأمــن مــن حــوادث الشــغل وشــروط العمــل بصفــة عامّــة. وهــذه 
تتبناهــا   التــي  القضايــا  أهــم  مــن  كذلــك  تعتــر  والقضايــا  المســائل 
المنظمــات والحــركات الحاملــة لقضيــة الســيادة الغذائيــة والمطالبــة 
رأس  هيمنــة  تكــرس  التــي  النيوليبراليــة  التنميــة  أنمــاط  بتغيــر 
العمــل  في  حقوقهــا  وانتهــاك  الضعيفــة  الطبقــات  واســتغلال  المــال 

الكريــم.  والعيــش 

كمــا يجــب إبــراز مســألة حقــوق المــرأة بصفــة خاصــة، والحاجــة الملحّــة 
واســتغلال  للمســاواة  انعــدام  مــن  إليــه  تتعــرض  مــا  مقاومــة  إلى 
وفي  الانتــاج  في  مســاهمتها  تثمــن  وضــرورة  للحقــوق،  وانتهــاك 
الأســرة  مســتوى  عــى  الغــذائي  الأمــن  وتحقيــق  عائلتهــا  مداخيــل 
عديــد  في  أوتعتيــم  تجاهــل  محــلّ  تبقــى  والتــي  المحــيّ  والمجتمــع 
الريفيــة وتثمــن مســاهمتها في  بأوضــاع الـمـرأة  الأوســاط. فالنهــوض 
النشاط الزراعي في الريف وتمكينها ودعم استقلاليتها الاقتصادية 
أولى  مــن  تعتــر  الرجــل  وبــن  بينهــا  المســاواة  انعــدام  ومعالجــة 
مســألة  وتعتــر  الغذائيــة.  الســيادة  مســار  ركائــز  ومــن  الأولويــات 
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جــدول رقــم 6: نســبة العمــل غــر المهيــكل الإجمــالي )بمــا في ذلــك القطــاع 
الزراعــي( حســب الوســط وحســب الجنــس

 نسبة
 العمل

 غير
 المهيكل
الجملي

 نسبة
 العمل

 غير
 المهيكل

 في
الحضر

 نسبة
 العمل

 غير
 المهيكل

 في
الريف

 نسبة
 العمل

 غير
 المهيكل

 لدى
الذكور

 نسبة
 العمل

 غير
 المهيكل

 لدى
النساء

البلدان

79,9 72,5 89,1 81,1 73,9 المغرب

58,8 53,2 71,8 60,0 54,7 تونس

63,3 51,0 72,1 64,8 57,3 مصر

89,2 77,8 93,4 86,2 93,8 جزر القمر

44,9 29,4 48,1 48,5 26,9 الأردن

66,9 62,7 76,8 69,9 49,0  العراق

64,3 63,1 67,2 63,4 68,3 فلسطين

70,1 67,1 64,0 71,9 61,6 سوريا

68,5   77,5 اليمن 

اللوجيســتية  السلاســل  حلقــات  وضعــف  للإنتــاج،  هــدر  مــن  فيــه 
خاصــة  القــروض  إلى  الوصــول  نســب  وتــدنّ  التوزيــع،  ومســالك 
لصغــار المزارعــن، والحواجــز التــي تحــول دون الحصــول عــى وثائــق 
الملكيــة التــي تمكنهــم مــن ذلــك، وضعــف البحــث العلمــي واســتثماره 
في الارتقــاء بمردوديــة المحاصيــل، وكذلــك ضعــف وقصــور مصالــح 
الإرشــاد، وعــدم القــدرة عــى الحمايــة مــن المنافســة الأجنبيّــة ومــدى 
العمومــي  الدعــم  الغذائيّــة، وتراجــع  الســيادة  تحقيــق  عــى  تأثــره 
والانفــاق العمومــي والتشــجيعات الممنوحــة للقطــاع الزراعــي عامّــة 

والمزارعــن الصغــار بصفــة عامّــة.

وارتفــاع  الكبــر  الســكاني  النمــو  بفعــل  الطلــب  لارتفــاع  ونتيجــة 
الاســتهلاك الناجــم عــن عــدة عوامــل أخــرى كدعــم المــواد الأساســية 
اللحــوم  لإنتــاج  كأعــاف  الصلبــة  للحبــوب  المتزايــد  والاســتعمال 
فقــد  الإنتاجيــة،  تطــور  محدوديــة  مــع  يتزامــن  والــذي  والألبــان، 
أصبحــت البلــدان العربيــة تســتورد حــوالي نصــف حاجياتهــا مــن المــواد 

الغذائيّــة.

ففي مجال الحبوب تراجعت نسبة الاكتفاء الذاتي من 50 % خلال 
الفــرة 2004-2006 إلى 35 % خــال الفــرة 2014-2016. وأصبحــت واردات 
الزيــوت النباتيــة والبــذور الزيتيــة تمثــل 80 % مــن الحاجيــات. ولــن 
الــذاتي تقريبــا في  بلــوغ اكتفائهــا  بلــدان المغــرب العربــي مــن  تمكنــت 
لا  الخليجــي  التعــاون  بلــدان مجلــس  فــإن  اللحــوم والألبــان  مجــال 
تصــل إلا إلى تحقيــق 28 % مــن اكتفائهــا الــذاتي مــن اللحــوم و51 % 

مــن حاجياتهــا في مجــال الألبــان.7 

العربيــة  الزراعــة في المنطقــة  قطــاع  تشــوب  التــي  للنقائــص  واعتبــارا 
وتعيق تنميته بفعل تراجع مكانته في أولويات الحكومات وتذبذب 
مــن  أخــرى  مناطــق  مــع  بالمقارنــة  انتاجيّتــه  تطــور  وضعــف  نمــوّه 
العالــم والإكراهــات المســلطة عليــه، فإنــه لا بــدّ مــن إيلائــه المزيــد مــن 
التنميــة والاختيــارات  أنمــاط  الاهتمــام وإعطائــه أولويّــة أكــر ضمــن 
الكــرى لمختلــف البلــدان، بمــا يمكّــن مــن مزيــد الارتقــاء بمســاهمته 
في توفــر الغــذاء الــكافي والملائــم والصحــي لجميــع المتســاكنين ودخــل 
أفضــل للمزارعــن والعاملــن بــه وخاصــة المزارعــن الصغــار والعمــال 
الزراعيــن بمــا يدعــم أركان الســيادة الغذائيــة التــي يتعــنّ أن تصبــح 

الإطــار المرجعــي للسياســات التنمويّــة لــكل دول المنطقــة.

والمنتجــن  المزارعــن  صغــار  صــوت  وإبــاغ  المشــاركة   .5
والموزعــن

تعتبر المشاركة في رسم السياسات المتعلقة بالزراعة وتوفير الغذاء 
آليــات  أهــم  ومــن  الغذائيّــة  الســيادة  مقومــات  أبــرز  مــن  وتنفيذهــا 

تفعيــل حــق الفئــات في تحديــد مصيرهــا. 

غير أن ضعف التنظم والمشاركة في الحياة العامة وفي مسارات أخذ 
القــرار تلاقــي إشــكالات كبــرة في المنطقــة العربيــة ليــس عــى مســتوى 
المســتويات  عــى  حتــى  بــل  فحســب  والمهمشــة  الضعيفــة  الفئــات 
الوطنية عامة. ويتبين ذلك، على سبيل المثال، من خلال المؤشرات 
الدوليــة للحوكمــة ولا ســيما مؤشــر المشــاركة وإبــاغ الصــوت والــذي 
ويغلــب  ضعيفــة  جــد  مســتويات  المنطقــة  بلــدان  جــل  فيــه  تســجل 
التــي ســجلت  عليهــا التراجــع في الســنوات الأخــرة. فحتــى تونــس، 
قفــزة هامــة في هــذا المضمــار بعــد الإطاحــة بالنظــام القائــم ســنة 2011 
قــد  الصــوت،  إبــاغ  بــاب  في  متقــدم  مســتوى  بلــوغ  مــن  مكنهــا  بمــا 

7	  - الأسكوا - 

ونتيجة لمختلف هذه العوامل مجتمعة فإنّ دخل الفرد في القطاع 
الزراعــي في البلــدان العربيّــة لا يمثّــل ســوى 25 % مــن دخــل الفــرد 
في القطاعــات الأخــرى، كمــا أن ســكان الريــف لا يزالــون، بالنظــر إلى 
اللازمــة،  العنايــة  الريفيــة  المناطــق  إيــاء  عــن  الحكومــات  تقاعــس 
تــدني الخدمــات حيــث لا يحصــل منهــم ســوى 50 %عــى  يواجهــون 
الـمـاء الصالــح للشــراب و30% عــى خدمــات الصــرف الصحّــي و %60 
غــر  الفقــر والعمالــة  تمركــز  إلى  بالإضافــة  الطبيّــة4  الخدمــات  عــى 
المهيكلــة5، التــي تعتــر الســمة الأساســية للعمــل في قطــاع الزراعــة، 
لا ســيما عنــد ضعــف أو انعــدام نظــم حمايــة اجتماعيّــة شــاملة توفــر 
قصــورا  ذلــك  ويمثــل  الاجتماعيّــة6.  مختلــف المخاطــر  ضــدّ  التغطيــة 
كبيرا وعجزا في تأمين الحقوق الاجتماعيّة والاقتصادية لهذه الفئة 
التــوازن  واختــال  الاجتماعيّــة  المســاواة  انعــدام  وجــوع  مــن  ووجــه 
الســياسي  والاســتقرار  الاجتماعــي  التماســك  يهــدد  بمــا  الجهــوي 
اقتصاديــا  والمنصــف،  العــادل  الوصــول  دون  ويحــول  والأمنــي 
وماديّــا، إلى الغــذاء الــكافي والســليم. ويســهم ذلــك في التنشــئة غــر 
الســليمة للأطفــال ويؤثــر ســلبيا عــى الحالــة الصحيــة للســكان وعــى 
قــدرة المــوارد البشــرية ومــدى مســاهمتها في تنميــة قدراتهــا والارتقــاء 
ويعــزز  الأوســاط  هــذه  في  الفقــر  انتــاج  يعيــد  مــا  وهــو  بالانتاجيــة، 

والتهميــش.   والخصاصــة  للفقــر  الحلقــة المفرغــة 

وقــد أدى ضعــف الدخــل في القطــاع الزراعــي إلى الانتقــال المتســارع 
في  للعمــل  الحضــري  الوســط  إلى  الريفــي  الوســط  مــن  للســكان 
القطاعــات غــر الزراعيّــة ممــا يتســبب في ضغــوط كبــرة عــى طلبــات 
العمالــة  مــن  الزراعــة  ويحــرم  الزراعــي  غــر  القطــاع  في  الشــغل 
العاملــة.  اليــد  عــى  تعتمــد  التــي  القطاعــات  في  خاصــة  الضروريــة 
الســكان  نمــوّ  نســبة  أن  مــن الإشــارة إلى  عــى ذلــك  للدلالــة  ويكفــي 
بالريــف أصبحــت ســلبيّة في كل مــن الجزائــر وقطــر والإمــارات وليبيــا 
وتعــادل الصفــر بلبنــان وتبقــى دون 1 % في كل مــن الأردن والبحريــن 

وموريتانيــا. وتونــس  والســعودية  والمغــرب 

وتجدر الإشارة في هذا الصدد إلى أن مجلس الأمم المتحدة لحقوق 
الإنســان قــد صــادق يــوم 28 ســبتمبر 2018 عــى اعتمــاد إعــان الأمــم 
المتحــدة حــول حقــوق المزارعــن وبقيّــة العاملــن في المناطــق الريفيــة 
للجمعيــة  القادمــة  الــدورة  عــى  للمصادقــة  عرضهــا  ســيتم  والتــي 
الفئــات  هــذه  حقــوق  تعزيــز  مــن  يمكــن  بمــا  للأمــم المتحــدة  العامــة 
التقــدم عــى طريــق العدالــة ويتيــح صياغــة سياســات  ويتيــح مزيــد 
والصغــرة  البيئيــة  والزراعــة  الغذائيــة  الســيادة  تحقيــق  أجــل  مــن 

والأرض. والســالات  البــذور  عــى  والمحافظــة 

4. الزراعة والاكتفاء الذاتي الغذائي

كمــا تحيــل البيانــات المتعلقــة بالانتــاج والتشــغيل في القطــاع الزراعــي 
في المنطقــة العربيّــة إلى قضيّــة ضعــف الانتاجيــة حيــث أن الإنتاجيــة 
بعوامــل  أيضــا  تتأثــر  العربيّــة  المنطقــة  في  الزراعــي  للقطــاع  العامــة 
الناتــج  في  القطــاع  مســاهمة  مــدى  ومــن  تطورهــا  مــن  تحــد  عديــدة 
قلّــة  بالخصــوص  نذكــر  العوامــل  هــذه  بــن  ومــن  الإجمــالي.  المحــي 
الأراضي الصالحــة وشــح الميــاه، وضعــف البنيــة التحتيــة ومــا تتســبب 

4	  - التقرير العربي للتنمية 2016 – المعهد العربي للتخطيط

5	  - التقريرين الثاني والثالث للراصد العربي 2014 و 2016 حول الحماية 

الاجتماعية وحول العمل غير المهيكل في البلدان العربية – شبكة المنظمات غير الحكومية 

العربية للتنمية

6	  - أنظر التقرير الثاني للراصد العربي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية الصادر 

عن الشبكة سنة 2014 حول« الحماية الاجتماعية: الوجه الآخر لأزمة الدولة«
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في حــن أن ســكان العالــم تضاعــف ثــاث مــرات وذلــك نتيجــة التزايــد 
السكاني المرتفع والذي يبلغ متوسط نسبته 2.2% )2010-2015( مقابل 
1.2% كمتوســط عالمــي. ويمثــل هــذا التزايــد الســكاني المرتفــع ضغطــا 
كبــرا عــى طلــب الغــذاء خاصــة بالنظــر إلى الارتفــاع المتواصــل لنســبة 
التحضــر حيــث يتوقــع أن يتواصــل ارتفــاع ســكان المناطــق الحضريــة 
إلى حــدود ســتة 2040 وأن نســبة الســكان بهــذه المناطــق ســتبلغ %70 

ســنة 2050. 

نســق  وســرعة  المرتفــع  الســكاني  التزايــد  اقــران  أنّ  في  شــك  ولا 
وتزايــد  اللاجئــن  عــدد  إلى  بالإضافــة  سيتســبب،  التحضــر  نســبة 
الغذائيــة  المــواد  طلــب  عــى  الضغــوط  مضاعفــة  في  الســياح،  عــدد 
والتقليــص مــن توفــر العناصــر الأساســية الضروريــة للإنتــاج الزراعــي 
التطــور  مجابهــة  ضــرورة  تســتلزمها  والتــي  والميــاه  الأراضي  وهــي 
في  يتســبب  قــد  الريفيــن  الســكان  عــدد  تراجــع  أن  كمــا  الحضــري. 
تراجــع المشــتغلين في القطــاع الزراعــي ممــا يــؤدي إلى تناقــص الإنتــاج 
الزراعــي في صــورة عــدم ارتفــاع مــواز للإنتاجيــة في هــذا القطــاع الــذي 
يعتــر الممــول الأســاسي في عديــد البلــدان لإمــدادات المــواد الغذائيّــة 

بهــا. الغذائيّــة  الســيادة  وعمــاد 

هــذا، وتســجل البلــدان العربيــة في مجملهــا أعــى نســب البطالــة في 
العالم وأقل نســب المشــاركة في القوى العاملة حيث تشــر مختلف 
ضعــف  تقــارب  العربيــة  البلــدان  في  البطالــة  نســبة  أن  التقديــرات 
مــن  عــدد  في  الإنــاث  لــدى  البطالــة  نســبة  العالمــي. وتصــل  المتوســط 
البلدان العربية إلى ما يزيد عن 40 %. ووفق بيانات منظمة العمل 
الدوليــة فــإن متوســط نســبة المشــاركة في القــوى العاملــة8 في البلــدان 
بـــ 48.1 % مقابــل 69.2 % كمتوســط عالمــي. أمــا عنــد  العربيــة يقــدر 
بـــ  تتجــاوز 21.4 % مقابــل متوســط عالمــي  النســبة لا  فــإن هــذه  الـمـرأة 
56.2 % وهــي تبلــغ في البلــدان الأقــل نمــوّا 66.6 % أي ثلاثــة أضعــاف 

نســبة البلــدان العربيــة. 

للإنتــاج  الأساســية  العوامــل  أحــد  في  الهــدر  مســتوى  ذلــك  ويُــرز 
وخلق الثروة ومدى القصور في مجال الكسب وتوفير الدخل الذي 
يعتبر من أبرز مقومات الوصول الاقتصادي إلى الغذاء والخدمات 
الصحيــة الضروريــة للتنشــئة الســليمة والحيــاة النشــيطة والكريمــة 
للسكان حيث أن الشغل والكسب من المحددات الأساسية للقدرة 
دائــرة  مــن  والخــروج  الصحيــة  والخدمــات  للغــذاء  الوصــول  عــى 

الفقــر والجــوع.

ويشــر الجــدول رقــم ٨، المتعلــق بنســب الفقــر المتعــدد الأبعــاد وفــق 
تقريــر التنميــة البشــرية الــذي أصــدره برنامــج الأمــم المتحــدة للتنميــة 
ســنة 2018 إلى أن أكــر مــن 68 مليــون ســاكن في الخمســة عشــر بلــدا 
في  يعيشــون  بالتقريــر  بيانــات  بشــأنها  الــوارد  العربيّــة  البلــدان  مــن 
حالــة فقــر متعــدد الأبعــاد، وأنّ نســبة الفقــر المتعــدد الأبعــاد تفــوق 
50 % في كل مــن موريتانيــا والســودان والصومــال. علمــا أن البيانــات 

بشــأن اليمــن تعــود إلى مــا قبــل الحــرب. 

8	  - دراسة حول »الفقر في البلدان العربية: الواقع وآفاق المعالجة« – عزام 

محجوب ومحمد منذر بلغيث

تكــون ســجلت تراجعــا خــال الســنتين الأخيرتــن. 

العربيــة  المجتمعــات  فئــات  لمختلــف  المشــاركة  ضعــف  يتبــنّ  ولــن 
بصفة عامة، فإنه من المؤكد أن الأمر أسوأ لما يتعلق الأمر بالسكان 
يجعلهــم  بمــا  الغــذاء  وتجــار  والمنتجــن  المزارعــن  وصغــار  الريفــن 
والتوجهــات  الغذائيــة  السياســات  تحديــد  في  القــرار  دائــرة  خــارج 
أن  المفــروض  مــن  والتــي  الزراعيّــة  والسياســات  للخيــارات  الكــرى 

الغــذاء.  عــى  الســيادة  لتأمــن  قــوة  بــكل  فيهــا  يســهموا 

السنواتالبلدان

201020152017

27,025,626,6الأردن

28,923,623,2الإمارات

28,020,215,8البحرين

13,361,658,1تونس

25,028,128,1الجزائر

41,245,843,8جزر القمر

18,916,315,8جيبوتي

6,64,97,9السعودية

7,15,95,9السودان

7,14,44,4سوريا

3,33,45,9الصومال

28,022,723,6العراق

25,624,623,6عمان

29,927,124,6فلسطين

26,522,722,2قطر

36,031,034,5الكويت

42,237,934,5لبنان

3,817,213,3ليبيا

19,021,719,7مصر

30,831,032,0المغرب

28,027,631,0موريتانيا

13,712,87,9اليمن

رابعاً: العوامل المحدّدة للسيادة 
الغذائيّة في البلدان العربيّة

1. العوامل السكانيّة وإشكاليات الفقر والبطالة:

بلــغ عــدد ســكان البلــدان العربيــة، وفــق التقديــرات الــواردة بقاعــدة 
بيانــات منظمــة الأغذيــة والزراعــة، ســنة 2016 مــا يفــوق 399 مليــون 
و165  الحضريّــة  بالمناطــق  ســاكن  ملــون   234 إلى  يتوزعــون  ســاكن 
الســكان %.  مــن مجمــوع  الريفيّــة أي 41.4  بالمناطــق  ســاكن  مليــون 
ووفــق دراســة الإســكوا حــول »أفــق المنطقــة العربيــة ســنة 2030« فقــد 
تضاعــف عــدد ســكان الــدول العربيــة 5 مــرات بــن ســنتي 1950 و2010 

جدول عدد 7: مؤشرات الحوكمة المتعلق بالمشاركة وإبلاغ الصوت

المصدر: قاعدة بيانات البنك الدولي حول مؤشر الحوكمة - 2018

ويؤشــر الرســم التــالي، رغــم قلــة البلــدان التــي تتوفــر بشــأنها البيانــات، إلى وجــود ترابــط إيجابــي بــن نســب الفقــر متعــدد الأبعــاد ونســب انتشــار نقــص الغــذاء. 
وهــذه نتيجــة بديهيــة باعتبــار أن توفــر الغــذاء الــكافي والصحــي يفــرض حــدّا أدنى مــن الدخــل ووســائل العيــش والوصــول إلى الخدمــات العامــة الضروريــة.

المصدر: احتساب الباحثين عن بيانات منظمة الأغذية والزراعة وبرنامج الأمم المتحدة للتنمية

جدول رقم 8: الفقر متعدد الأبعاد

 نسبة السكانالسكان في حالة فقر متعدد الأبعادمؤشر الفقر متعدد الأبعادالبلدان
 في حالة
هشاشة

 نسبة السكان
 في حالة فقر
 مدقع متعدد

الأبعاد

 مؤشر الفقرسنة المسح
 متعدد
الأبعاد

 عدد الفقراءشدة الحرماننسبة الفقر
 سنة المسح
()بالآلاف

 عدد الفقراء
 سنة 2016
()بالآلاف

20140,0040,9937,5945475,420,07فلسطين

20120,0051,3035,501041230,950,09الأردن

0,0051,3239,691441513,750,19 2012/2011تونس

20140,0071,9737,0512212411,300,08ليبيا

2013/20120,0082,1138,808118585,900,28الجزائر

46,080,58 4992 20140,0205,2237,58790مصر

17,751,23 1362 20090,0297,3938,93539سوريا

57,903,00 4453 20110,05914,6640,00650العراق

613,156,49 6550 20110,08518,5745,68101المغرب

20060,17034,6348,9927632618,5015,68جيبوتي

20120,18137,3748,5427029722,2116,21جزر القمر

1322,0623,90 12178 20130,24147,7750,48219اليمن

218,5626,44 2176 20150,26150,6051,59116موريتانيا

2017,6530,89 19738 20140,28052,4053,41773السودان

118,7267,47 8773 20060,51882,2262,95813الصومال

  68 61149 774    المجموع

 المصدر: قاعدة بيانات برنامج الأمم المتحدة للتنمية - مؤشر الفقر متعدد الأبعاد
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الماضيــة  الأربعــة  العقــود  امتــداد  عــى  شــهدنا  فقــد  الواقــع،  وفي 
َــزارع التقليديــة مقابــل ارتفــاع ملحــوظ  تراجعــا في اســتهلاك منتــوج الم
لاســتهلاك اللحــوم ذات الزراعــة المكثفــة المنشــأ والتــي تعتمــد إلى حــد 

كبــر عــى المدخــات المســتوردة.

ارتباطــاً  الواقــع  في  مرتبــط  الغــذائي  الاســتهلاك  نمــط  في  فالتغيــر 
الزراعــي. الإنتــاج  أســلوب  في  بالتغــرات  عضويّــا 

وثيقــا  ارتباطــاً  مرتبــط  المهيمــن  العالمــي  الغــذائي  الاســتهلاك  فوضــع 
بأســلوب الإنتــاج الــذي نشــأ في الولايــات المتحــدة ثــم انتشــر في جميــع 
أنحاء العالم. وهو أســلوب إنتاج زراعي مكثف يســتند إلى الزوجين 
المنتجــات  مــن  كبــرة  كميــات  إنتــاج  وعــى  الصويــا،  وفــول  الــذرة 
للمــواد  المكثــف  الاســتخدام  عــى  كذلــك  يعتمــد  وهــو  الحيوانيــة. 

والكيميائيّــة. الطاقيــة 

ونتيجــة لذلــك فــإن فــول الصويــا، الــذي كان في الســابق مــن الأعــاف 
ومشــتقاتها.  النباتيــة  للزيــوت  منتجــاً  أصبــح  للحيوانــات،  النباتيــة 
واصبحــت التربيــة المكثفــة للحيوانــات ومنتجاتهــا تقــوم عــى زوجــي 
هــذا  رمــز  هــو  الدجــاج  لحــم  إنتــاج  وأصبــح  الصويــا؛  الذرة-فــول 
ذلــك،  عــى  عــاوة  يعتــر،  الــذي  المكثــف  للإنتــاج  الجديــد  الوضــع 
انتاجــا مبــذرا للطاقــة حيــث أنّ مــردود تحويــل الســعرات الحراريــة 
النباتية إلى السعرات الحرارية الحيوانية ضعيف جدا ويقدر بـ %10 
بمعنــى أنــه يجــب اســتهلاك 10 ســعرات حراريــة نباتيّــة المنشــأ لإنتــاج 
ســعرة حراريــة واحــدة ذات منشــأ حيــواني. كمــا يعتمــد هــذا النمــط 
)الأســمدة  الكيميائيــة  للمــواد  الاســتخدام المكثــف  عــى  الإنتــاج  مــن 

للحيوانــات.  الصناعيــة  والتغذيــة  والمبيــدات(  الاصطناعيــة 

عــى  توســعا  قــد  الاســتهلاك  مــن  ونظــره  الإنتــاج  مــن  النمــط  هــذا 
الكبــرة  الجنســيات  المتعــددة  الشــركات  بفعــل  العالمــي  الصعيــد 
الغذائيــة  المــواد  وتجــارة  وصناعــة  إنتــاج  قطاعــات  في  الناشــطة 
والمهيمنــة عليهــا، وذلــك، بالخصــوص، مــن خــال اعتمــاد اســتهلاك 
هــذه الأصنــاف مــن الغــذاء مــن قبــل الطبقــات الميســورة مــن ســكان 
المناطق الحضرية ومن ثمّة، وبفعل المحاكاة، يتوسع إلى الطبقات 

المجتمــع. مــن  الأخــرى 
مجــالات  في  العاملــة  الشــركات  هــذه  فــإنّ  شــكّ،  أدنى  وبــدون 
البــذور وصناعــة مــواد الصحــة الحيوانيــة وحمايــة النباتــات،  إنتــاج 
النظــام  تتحكّــم في  التــي أصبحــت  هــي  الزراعيــة  والأســمدة والآلات 
وأرباحهــا.  ومصالحهــا  يتمــاشى  بمــا  وتطوّعــه  العالمــي  الغــذائي 
فالشركات المهيمنة هي، في الواقع، المجموعات الكبرى الكيميائية 
مترابــط  بشــكل  تشــكّل  التــي  فهــي  الأدويــة.  والميكانيكيــة ولصناعــة 
الصعيــد  عــى  بأكملــه  الغــذائي  والنظــام  تــاه،  ومــا  الزراعــي  قطــاع 

العالمــي. 

فالنظــام الغــذائي العالمــي يخضــع، في الواقــع، إلى هيمنــة كبــرة جــداً 
مــن قبــل كــرى الشــركات المتعــددة الجنســيات التــي تتقاســم بصفــة 
الزراعيــة وصناعــة الأغذيــة  بــن الإمــدادات  العــدد  شــبه متوازنــة في 
 ،)Oxfam( أوكســفام  لمنظمــة  ووفقــا  والإطعــام.  الأغذيــة  وتوزيــع 
والمشــروبات  الأغذيــة  معظــم  عــى  تســيطر  فقــط  شــركات   10 توجــد 
وكــوكا  كــولا  وبيبــي  نســتلي  الشــركات  هــذه  وتشــمل  المســتهلكة. 
كــولا ويونيليفــر ودانــون وجــرال ميلــز وكيلــوغ ومــارس وأشوســياتد 

ومونديليــز. فــودس  بريتيــش 
وتحقــق كلّ مــن هــذه الشــركات إيــرادات تقــدّر بمليــارات الــدولارات 
في الســنة وهــي متواجــدة في العديــد مــن البلــدان حــول العالــم. وفي 
الوقــت الــذي تغنــم فيــه هــذه الشــركات الأربــاح الطائلــة وتراكــم فيــه 

ولــن توجــد اغلــب البلــدان العربيــة المعنيــة قريبــة مــن خــط الترابــط 
بــن المتغيريــن فإنــه لا بــد مــن الإشــارة إلى أن موريتانيــا وجيبــوتي رغــم 
الفقــر المتعــدد الأبعــاد فيهــا، فإنهــا تســجل معــدلات  ارتفــاع نســب 
العــراق  مــع  بالمقارنــة  التغذيــة  نقــص  انتشــار  مــن  منخفضــة  نســبيا 
رغــم  التغذيــة  نقــص  مــن  عاليــة  نســبا  تســجل  والتــي  فلســطين  أو 

نســبيا. الأبعــاد المنخفضــة  متعــدد  الفقــر  متوســطات 

٢. تغير نمط الاستهلاك و نمط الإنتاج والهيمنة على 
المبادلات الدولية للمنتوجات الزراعيّة
تكتسي المشاكل المتصلة بسوء التغذية وجهان:

• عــى 	 الحصــول  في  العجــز  عــن  الناتــج  العجــز،  أو  القصــور 
البروتينــات؛ مــن  المتأتيــة  الكافيــة  الحراريــة  الســعرات 

• عــى 	 الحصــول  في  القصــور  أوجــه  بســبب  التغذيــة  ســوء 
أو  المعدنيــة  والأمــاح  الفيتامينــات  مــن  الكافيــة  الكميــات 

الدقيقــة. المغذيــات 
 

معظــم  فــإن  الغــذائي،  الاســتهلاك  في  الحاصلــة  للتغيــرات  ونظــرا 
التغذيــة،  نقــص  مشــاكل  إلى  بالإضافــة  تشــهد،  العربيــة  البلــدان 
مشــاكل ســوء تغذيــة منهــا مــا هــي ناتجــة كذلــك عــن الوفــرة تبعــث 
وتــؤدي  المتطــورة  ســريعة  المشــاكل  فهــذه  القلــق،  عــى  فأكــر  أكــر 
القلــب  )أمــراض  التكلفــة  باهظــة  التغذيــة  أمــراض  إلى  فشــيئا  شــيئا 
والشــرايين، الجلطات الدماغيّة، ومرض الســكري، وضغط الدم، 
فهــذه  الســرطان...(.  مــن  معينــة  وأنــواع  والســمنة،  التوتــر،  وفــرط 
تتجــاوز في  اليــوم  البدانــة أصبحــت  بأمــراض  تســمى  التــي  الأمــراض 

المعديــة.  الأمــراض  انتشــارها 

العربيــة  البلــدان  مــن  العديــد  في  الغــذائي  الاســتهلاك  فأنمــاط 
الغــذائي  أنمــاط الاســتهلاك  مــع  التشــابه  اتجــاه  تتطــور في  اصبحــت 
الســائدة في البلــدان المتقدمــة؛ فالترابــط والتشــابك العالمــي وعولمــة 
عــى  الاقتصاديــة  القــوى  مراكــز  واســتقطاب  الســوق،  اقتصــاد 
الصعيــد العالمــي العالــم، تكمــن وراء الهيمنــة وانتشــار الاســتهلاك 

العالــم.  أنحــاء  جميــع  في  الصناعيــة  البلــدان  في  الســائد 
لذلــك، يمكــن أن نتحــدث اليــوم عــن أســلوب اســتهلاك وحيــد يتجــه 

إلى الســيطرة عــى الصعيــد العالمــي.
هــذا النمــط مــن الاســتهلاك الغــذائي ينطــوي عــى عديــد الاختــالات 
حيث أن نصيب السعرات الحرارية المتأتية من الحبوب قد ارتفعت 
وأصبحــت هامــة في نفــس الوقــت الــذي تزايــد فيــه نصيــب الســعرات 

الحراريــة والبروتينــات الحيوانيــة المنشــأ.
الألبــان  ومنتجــات  )اللحــوم  الحيوانيــة  المنتجــات  فــإن  وهكــذا، 
الأســر  غــذاء  في  ومتزايــدة  بــارزة  مكانــة  تحتــل  اصبحــت  والبيــض( 
البلــدان العربيــة اســتبدال بعــض  مــن  العربيــة. فقــد شــهد العديــد 
المنتجــات بأخــرى ذات قيمــة غذائيــة ليســت بالضــرورة أرفــع ولكنهــا 

اســتبدال: غــرار  عــى  مختلفــة  نوعيــات  ذات 
• القمح الصلب والشعير بالقمح اللين والخبز الصناعي.	
• زيت الزيتون بالزيوت المختلطة )فول الصويا(	
• الحليــب الطــازج بالحليــب الصناعــي والمحــوّل. بالـمـوازاة مــع 	

النمــو الكبــر الــذي يشــهده اســتهلاك الألبــان ومشــتقاتها.
• الخضروات الطازجة منها والجافة بالدرنات )البطاطس(.	
• اللحوم الحمراء باللحوم البيضاء. 	

 كمــا تجــدر الإشــارة، عــاوة عــى ذلــك، إلى أن متوســط كميــة الســكر 
الســعرات  كميــة  وبالتــالي    كبــرة  بصفــة  ازدادت  قــد  المســتهلكة 

عنهــا. الناتجــة  الحراريــة 

الثروات لقلّة من المالكين، فإن مئات الملايين من البشر يعانون من الفقر المدقع والجوع.
تنميــة  التــي أوردتهــا نشــريّة »نحــو  البيانــات  بعــض  نقــدم  العالمــي  عــى المســتوى  الزراعيــة والغذائيــة  النظــم  عــى  الــدولي والهيمنــة  التمركــز  لهــذا  وكمثــال 

التــالي : الجــدول  2011، والتــي يحوصلهــا  »1، ســنة  متضامنــة 

جدول عدد 9: أبرز الشركات المهيمنة على الانتاج الزراعي في العالم

ملاحظاتأهم الشركات المهيمنة على السوق وجنسياتها ونصيبهاالمنتوج

تســيطر  شــركة   12
اللحــوم  ســالات  عــى 
الأبقــار،  )الدواجــن، 
الخنزيــر وأســماك التربيــة( 
تربيــة  مــن  وجعلــت 
الماشــية تتحــوّل إلى صناعــة 

جيّــة لو تكنو بيو

Hendrix-genetics )هولندا - الدواجن(
Erich-Wesjohann gruppe )ألمانيا – الدواجن – الأسماك(

Monsanto )الولايات المتحدة الأميركية – المواد المعدلة جينيا – سلالات الخنزير والأبقار(
Genus )المملكة المتحدة – سلالات الأبقار والخنزير(

Groupe Grimaud )فرنسا – الدواجن(
Pigture group )هولندا – الخنزير(

Kopean )هولندا – الأبقار(
Tyson )الولايات المتحدة الأميركية – تحويل اللحوم(

Danbred )هولندا – الخنزير(
Willmar )الولايات المتحدة الأميركية – الديك الرومي(

Semex )كندا – الأبقار(
Dansire )الدنمارك – الأبقار(

 10 الحيــواني:  العلــف 
شركات تستأثر بـ 16 % من 
للعلــف. العالمــي  الإنتــاج 
العلــف  إنتــاج  وأصبــح 
بثلــث  يســتأثر  المكثــف 
في  الزراعيــة  الأراضي 

. لــم لعا ا

Charoen Pokphand group )تايلندا( :       3.4 %
Cargill )الولايات المتحدة الأميركية( :           2.3 %
Land O’Lakes Purina )الصين( :            1.8 %

Tyson foods )الولايات المتحدة الأميركية( :  1.5 %
Brasil Foods )البرازيل( :                        1.5 %

Nutrico Holding NV )هولندا( :              1.3 %
Zen-noh-Cooperative )اليابان( :             1.0 %

East Hope Group )الصين( :                   1.0 %
Hunan Tansgrenshan )الصين( :             0.7 %

بقيــة  نصيــب 
مــن  العالــم 
  : العلفــي  الانتــاج 

%  84

الكــرى  العشــر  الشــركات 
لإنتــاج البــذور تســيطر عــى 
العالميّــة  الســوق  مــن   %74

للبــذور

Monsanto  )الولايات المتحدة الأميركية( :        27 %
DuPont  )الولايات المتحدة الأميركية( :            17 %

Syngenta  )سويسرا( :                                 9 %
Limagrain )فرنسا( :                                   5 %

KWS  )ألمانيا( :                                          4 %
Land O’Lakes  )الولايات المتحدة الأميركية(  : 4 %

Bayer  )ألمانيا( :                                         3 %
DOW )الولايات المتحدة الأميركية(  :               2 %

Sakata 1.5%, )اليابان( :                           1.5 %
AgrEvo 0.5% )الدنمارك( :                       0.5 % 

معاملاتهــا  رقــم 
 27.4 الســنوي: 

دولار مليــار 

الكــرى  العشــر  الشــركات 
عــى  تســيطر  للأســمدة 
العالميّــة  الســوق  مــن   %55

ة ســمد للأ

 Yara )النرويج( :                                      12.0 % 
Mosaic  )الولايات المتحدة الأميركية(:            11.4 % 
Agrium  )الولايات المتحدة الأميركية( :          10.0 %

K+S group   )ألمانيا(  :                             5.5 %
Israel chemical  )إسرائيل( :                     5.0 %  

Potashcorp  )كندا( :                                 4.4 %
CF industries  )الولايات المتحدة الأميركية( : 4.3 %

 JSC Uralkali 1.3%, )روسيا( :                 1.3 %
Arab Potashcorp 0.6%, )الأردن( :           0.6 %

 Mineria da Chili 0.4%. )الشيلي( :           0.4 %

رقــم  يبلــغ 
معاملاتها 

 90.2  : الســنوي 
دولار مليــار 
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الكــرى  العشــر  الشــركات 
عــى  تســيطر  للمبيــدات 
العالميــة  الســوق  مــن   % 90

ت ا للمبيــد

Syngenta )سويسرا( :                                     19 % 
 Bayer corp science )ألمانيا( :                       17 %

BASF  )ألمانيا( :                                           11 %
Monsanto  )الولايات المتحدة الأميركية( :            10 %

DOW agroscience  )الولايات المتحدة( :          9 %
Sumitomo  )اليابان( :                                   5 %

DuPont  )الولايات المتحدة الأميركية( :              5 %
Nufarm  )النمسا( :                                     4.5 %

Makhtesim Agan Industries  )إيرلندا( :    4.5 %
Arysta Life Science  )اليابان( :                 3.5 %

رقــم  يقــدر 
معاملاتها 

 44 بـــ  الســنوي 
دولار مليــار 

الكــرى  الشــركات الأربعــة 
في مجــال التجــارة الدوليــة 
الصويــا  وفــول  للقمــح 
مــن   %  75 عــى  تهيمــن 
العالميــة في المجــال  الســوق 

 ,Cargill
 ,Archer Daniels Midland

 ,Bunge
.Dreyfus

في  تتحكّــم  وهــي 
المنتجــات  أســعار 

الزراعيّــة 

الكــرى  شــركات  العشــر 
الصناعــات  مجــال  في 
الغذائيّــة  التحويليّــة 
تســتأثر بـــ 28 % مــن الســوق 

لميّــة لعا ا

Nestlé )سويسرا( :                                 7 %
PepsiCo )الولايات المتحدة الأميركية( :       3 %
Kraft )الولايات المتحدة الأميركية( :           3 %

ABinBave )بلجيكا( :                            3 %
ADM )الولايات المتحدة الأميركية( :           2 %

Coca Cola )الولايات المتحدة الأميركية( :    2 %
Mars Inc )الولايات المتحدة الأميركية( :      2 %

Unilever )هولندا( :                                2 %
Tyson foods )الولايات المتحدة الأميركية( : 2 %
Cargill )الولايات المتحدة الأميركية( :          2 %

بقية الشركات في 
تـتـقاســـــم  العالــم 

% 72

الشــركات العشــرة الكــرى 
الكــرى  للمســاحات 
مــن   %  10.5  : بـــ  تســتأثر 
للتجــارة  العالميّــة  الســوق 
ســاهمت  وقــد  بالتفصيــل. 
مــن  العديــد  إفــاس  في 

التجــار صغــار 

Walmart )الولايات المتحدة الأميركية( :  2.7 %
Carrefour  )فرنسا( :                         1.5 %
Schwarz group  )ألمانيا( :                 0.9 %
Tesco  )المملكة المتحدة( :                   0.9 %
Aldi  )ألمانيا( :                                0.85 %

Kroger )الولايات المتحدة الأميركية( :   0.85 % 
AEON  )اليابان( :                             0.7 %
Edeka )ألمانيا( :                               0.7 %
Rewe )ألمانيا( :                                0.7 %

Ahold  )المملكة المتحدة( :                   0.7 %

رقــم  يبلــغ 
 7180 معاملاتهــا 
دولار  مليــار 

الدوليــة: الغذائيّــة  المنظومــة 
جدول عدد 10: قيمة إنتاج العشرة مواد زراعيّة الأولى – سنة 2012

قيمة الإنتاج بمليارات المواد
الدولارات سنة 2012

قيمة إنتاج المنتج الأولالمنتج الأول
بمليارات الدولارات

نصيب المنتج الأول 
من الإنتاج العالمي

26.6 %49.6الصين186.6الأرز

15.0 %27.6الولايات المتحدة183.5الحليب الطازج

17.9 %30.6الولايات المتحدة170.2لحم الأبقار

46.6 %77.9الصين167.0لحم الخنزير

19.0 %24.4الولايات المتحدة128.2لحم الدجاج

16.3 %13.7الصين84.3القمح

33.1 %21.8الولايات المتحدة65.9فول الصويا

30.7 %17.9الصين58.2الطماطم

42.0 %23.9البرازيل56.9قصب السكّر

47.6 %26.4الولايات المتحدة55.5الذرّة

المصدر: موسوعة 
ويكيبيديا

أمــا عــى مســتوى مبــادلات المــواد الزراعيّــة، فيــرز تقريــر منظمــة التجــارة العالميــة حــول إحصائيــات التجــارة الدوليــة لســنة 2015 2، أن قيمــة جملــة 
صادرات المواد الزراعيّة قد بلغت 1765 مليار دولار سنة 2014 مقابل 414 مليار دولار سنة 1990. وهو ما يمثل 9.5 % من جملة الصادرات العالمية. 
ويتبــنّ، وفــق نفــس المصــدر، أن الولايــات المتحــدة الأميركيــة والاتحــاد الأوربــي )دون احتســاب الصــادرات البينيــة لــدول الاتحــاد( والبرازيــل والصــن 

وكنــدا يســتأثرون بحــوالي ثلــث الصــادرات/ الــواردات العالميــة. 

جدول عدد  10 مكرّر: البلدان الخمسة الأولى المصدرة للمنتوجات الزراعيّة - 2014

الزراعيّــة البلدان الـمـواد  صــادرات  قيمــة 
2014 ســنة  الــدولارات  بمليــارات 

 2014 بــن  الزيــادة  نســبة 
و2010

الصــادرات/  مــن  النســبة 
العالميــة الزراعيــة  الــواردات 

10.3 %6 %182الولايات المتحدة الأميركية

10.1 %9 %178الاتحاد الأوربي )28(

5.0 %6 %88البرازيل

4.2 %10 %74الصين

3.9 %7 %68كندا
 المصدر: إحصائيات التجارة الدولية 2015 – المنظمة العالمية للتجارة

www.wto.org/statistiques -    	2

والمتأمــل في أســماء الشــركات يلاحــظ وأن العديــد منهــا تهيمــن عــى 
 Monsanto عدد من مجالات وسلاسل النظم الغذائيّة على غرار

… Tyson foods و Cargill و

لمنظمــة الأمــم المتحــدة  الخــاص  أن المقــرّر  إلى  التقريــر  نفــس  ويشــر 
الأســعار  عــى  المســلطة  الضغــوط  يســتنكر  الغــذاء  في  الحــق  حــول 
والتــي أصبحــت تهــدد الأمــن الاجتماعــي. وطالــب الولايــات المتحــدة 
لمؤسســات  المنصفــة  غــر  الممارســات  في  للتحكّــم  إجــراءات  باتخــاذ 
الغــذاء. ســوق  في  التــوازن  انعــدام  مقاومــة  عــى  والعمــل  التجــارة 

ويــرز الجــدول التــالي تمركــز الإنتــاج الزراعــي عــى المســتوى الــدولي 
مــن  الأول  المنتــج  ونصيــب  الأولى،  زراعيّــة  مــواد  للعشــرة  بالنســبة 
في  الصــن  وصعــود  المتحــدة  الولايــات  وهيمنــة  العالمــي  الإنتــاج 
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المصــدّرة للمــواد الزراعيّــة للمنظمــة العالميــة للتجــارة، ســنة 2014، لا 
يتجــاوز عددهــا الأربعــة وهــي:

• الإمارات العربية المتحدة: بـ 8045 مليون دولار، وهو ما 	
يمثل 2.2 % من جملة صادراتها‘

• مصر:   بـ 5066 مليون دولار، وهو ما يمثل 18.7 % من 	
جملة صادراتها، 

• المغرب:   بـ 4611 مليون دولار، وهو ما يمثل 19.5 % من 	
جملة صادراتها،

• تونس:   بـ 1675 مليون دولار، وهو ما يمثل 10.0 % من 	
جملة صادراتها.

أمــا بالمقابــل فــإن البلــدان العربيــة المــوردة للمــواد الغذائيــة المدرجــة 
بترتيــب البلــدان المــوردة لهــذه المــواد ســنة 2014، فهــي تتــوزع كمــا يبينــه 

الجــدول عــدد ١١:

مركــز  يصدرهــا  التــي  »تحليــل«  نشــرية  أصدرتهــا  دراســة  وتفيــد 
الدراســات والاستشــراف بفرنســا3، في عددهــا 102 لشــهر يونيــو 2017 

أن: تبــنّ  الأخــرة  الســنوات  خــال  المرصــودة  التطــورات  أهــم  أن 
• صــادرات الـمـواد الغذائيّــة تتجــاوز 1200 مليــار دولار ســنة 2017 	

وهــي تمثــل بالعملــة القــارة 7 لأمثالهــا بالمقترنــة مــع مــا كانــت 
ســنويا  تطــورا  يمثــل  مــا  وهــو  ســنة،  خمســن  قبــل  عليــه 
بـــ 3.8 %. غــر أن نصيــب الـمـواد الغذائيــة مــن  بنســبة تقــدّر 
التجــارة العالميّــة قــد تراجــع مــن 20 % إلى حــوالي 8 % خــال 

الفــرة. نفــس 
• ارتفــاع نصيــب البلــدان الصاعــدة مــع تراجــع البلــدان الأوربيــة 	

واليابــان واســتقرار البلــدان الأقــل نمــوّا.
• تعــدّد مراحــل إنتــاج المنتــوج النهــائي والتــي أصبحــت تشــهد 	

التجــارة  مــن  هامّــة  نســبة  أن  كمــا  البلــدان.  عديــد  تداخــل 
المتعــددة  الشــركة  نفــس  داخــل  تتــمّ  أصبحــت  الدوليّــة 
الجنســيّات أو بين المنشــأة وفروعها. وعلى ســبيل المثال فإن 
مــن   % و30  الأميركيّــة  الولايــات المتحــدة  مــن واردات   %  48

الإطــار. هــذا  في  تنــدرج  صادراتهــا 
• للخدمــات 	 المضافــة  القيمــة  لنســبة  متواصــل  تصاعــد 

 – النقــل   – والتنميــة  البحــث   – )التســويق  التجاريــة 
هــذه الشــركات والتــي  تســيطر عليهــا  ...( والتــي  التأمينــات 
قيمــة  عــى  التجاريــة  الخدمــات  هــذه  كلفــة  مــن  جعلــت 
المبــادلات التجاريــة أرفــع بكثــر للبلــدان الأقــل نمــوّا بالمقارنــة 
مــع البلــدان المتقدمة )حيــث تفــوق كلفــة التجــارة ثــاث مــرات 
قيمــة الـمـواد الزراعيــة في البلــدان ذات الدخــل الضعيــف ومــا 
وأن  المتوســط(.  الدخــل  ذات  البلــدان  في  ومرتــن  مــرة  بــن 
الفارق بين البلدان الأقل نموّا والبلدان ذات الدخل المرتفع 
الخمســة  امتــداد  عــى  مســتمر  تصاعــد  في  المجــال  هــذا  في 

الماضيــة. ســنة  عشــر 

الصناعــات  تمركــز  فيــرز  الغذائيّــة المحوّلــة  المــواد  مســتوى  عــى  أمــا 
البلــدان  وبعــض  الصناعيــة  البلــدان  لــدى  وصادراتهــا  الغذائيــة 
الصاعــدة والمرتبطــة بالنظــم الغذائيــة المهيمنــة عــى النظــام الغــذائي 
الدولي حيث أنّ نصيب الدول من صادرات المواد الغذائية المصنعة 
للمــواد  التجاريــة  المبــادلات  حــول  تقريــر  وفــق   ،20164 ســنة  يتــوزع 
ســنة  بكنــدا  الزراعــي  التمويــل  مؤسســة  أصدرتــه  المحوّلــة  الغذائيّــة 

يــي: كمــا   ،2017

الولايات 8.2 %ألمانيا:8.8 %هولندا:
المتحدة 

الأميركيّــة:

% 7.9

4.4 %فرنسا:4.3 %الصين:5.9 %البرازيل:

3.9 إيطاليا:4.1 %إندونيسيا:4.3 %بلجيكا:
%

بقيــة بلــدان 3.2 %كندا:3.6 %إسبانيا:
العالــم:

% 41

وفيمــا يتعلّــق بالبلــدان العربيّــة، فــإن المدرجــة منهــا بترتيــب البلــدان 
 Centre d’études et prospectives. ,2017 juin ,102 °Analyse » n «  -  	3
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جدول عدد 11: البلدان العربية الموردة للإنتاج الزراعي

قيمة واردات المواد الزراعيةالبلدان
بالمليون دولار

نســبة واردات المــواد الزراعيــة 
ســنة  الــواردات   جملــة  مــن 

2014

سنة 2014سنة 1990

15.2 %348724818المملكة العربيّة السعوديّة

6.8 %172617849الإمارات العربية المتحدة

25.5 %479317234مصر

14.0 %10966427المغرب

16.2 %5895105الكويت

18.8 %7094307الأردن

29.4 %3809  -اليمن

12.4 %5063766عُمان

11.7 %8192908تونس

23.4 %7911566سوريا

10.9 %3761001السودان

المصدر: إحصائيات التجارة الدولية 2015 - المنظمة العالمية للتجارة

مــن الاســتهلاك وأســاليب الإنتــاج والمبــادلات المتصلــة  النمــط  هــذا 
مــن  فيــه  تســبب  بمــا  التبعيّــة  إلى  العربيــة  البلــدان  في  أدّى  بــه، 
والقمــح  والــذرة  الحبــوب  مــن  ضخمــة  كميــات  اســتيراد  ضــرورة 
المعيــار  لهــذا  الأساســية  المكونــات  والمبيــدات لإنتــاج  الصويــا  وفــول 

الدخيــل. الغــذائي  للاســتهلاك 
في  الغــذائي  الأمــن  انعــدام  قلــب  في  يعتــر  الــذي  التطــور،  هــذا 
يطــرح  إنــه  الطويــل.  عــى المــدى  ليــس مســتديما  العربيــة  البلــدان 
تحديــات جســيمة لمزارعــي هــذه البلــدان حيــث أنــه يفــرض تكثيفــا 
قويــا للزراعــات، ويتســبّب في ضغــط أكــر عــى الميــاه والتربــة، إلى 
جانب الاستخدام المتزايد للمدخلات المستوردة أو اضطرار صغار 
تهــدد  بيئيّــة  غــر  ممارســات  باســتخدام  قوتهــم  لكســب  المزارعــن 
اســتدامة المــوارد الطبيعيّــة أو النــزوح والتخــي عــن أنمــاط الزراعــة 
ومجتمعاتهــم  أســرهم  غــذاء  تأمــن  إلى  والموجهــة  التقليديــة 

المحليّــة. 

والتدهــور  والميــاه(،  )التربــة  المــوارد  عــى  الضغــط  إلى  وبالإضافــة 
للمــواد  والمتزايــد  المفــرط  الاســتخدام  بفعــل  خاصــة  البيئــي، 
الكيميائيــة والمبيــدات، كمــا ســبق ذكــره، فــإن هــذا النمــط يتســبّب 
في الأمــراض المســماة بأمــراض الوفــرة، باهظــة التكاليــف، بســبب 
الإمــدادات المفرطــة أو غــر المتوازنــة، للبروتينــات الحيوانيــة المنشــأ. 
التبعيــة  مــن الاســتهلاك  النمــط  هــذا  يكــرس  ناحيــة أخــرى،  ومــن 
الغذائيــة إلى الخــارج، ويتعــارض مــع مفهومــي الســيادة الغذائيــة 

المســتديمة.  والتنميــة 

واعتبــارا لذلــك فإنــه مــن الضــروري والملــحّ أن تضــع البلــدان العربيّــة 
سياســات  إلى  تســتند  مســتديمة،  وطنيــة  زراعيــة  اســراتيجيات 
المــواد  هــي  مــا  بوضــوح  وتحــدد  بدقّــة  ومضبوطــة  ملائمــة  غذائيّــة 
وبذلــك  مــن؟  قبــل  مــن  ومنتجــة  لمــن؟  موجهــة  وهــي  الغذائيّــة؟ 
يأخــذ مفهــوم الســيادة الغذائيــة الزراعيــة معنــاه بالكامــل ويُكــرَّس 
شــرطا  و«  الأساســية«  الإنســان  حقــوق  مــن  »حقــاً  فعــا  بوصفــه 
مســبّقًا للأمــن الغــذائي البشــري الحقيقــي«، وبمــا يجسّــم كذلــك 
» حــقّ الســكان والمجتمعــات المحليــة والبلــدان، في وضــع سياســاتها 
واجتماعيــاً،  بيئيــاً  تتناســب،  بصفــة  الزراعــة...  في  بهــا  الخاصــة 
في  الشــعوب  حــق   « ويجسّــم  خصوصياتهــا«،  مــع  واقتصاديــاً، 

الغذائيّــة. الســيادة  لمفهــوم  » وفقــا  الســليم  الغــذاء 

World Ressources Institute :المصدر
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ويتضــح مــن توقعــات ســيناريوهات تغــر المنــاخ أن المنطقــة ســتعرف 
ســتمتد  الجفــاف  فــرات  ولكــن  الأمطــار  تهاطــل  غــزارة  في  تزايــدا 
اكثروســتزداد حــدّة. ومــن المتوقــع أن ترتفــع درجــات الحــرارة  بمــا قــد 
يفــوق 4 درجــات خــال فصــل الصيــف ببعــض أقاليــم شــمال المنطقــة 
الجهــات  بعــض  في   %  30 بحــوالي  ســتتقلص  الأمطــار  كميــات  وأن 
المخاطــر  حــدّة  مــن  ذلــك  وســيضاعف  الســيناريوهات.  أحــد  وفــق 
المحدقــة بالتنميــة الزراعيّــة والأمــن الغــذائي لهــذه البلــدان ويزيــد في 
هشاشتها وعمق الإكراهات المناخيّة بما قد يؤدّي إلى عدم استقرار 
خطــرة.  بيئيّــة  تأثــرات  جانــب  إلى  واجتماعــي  واقتصــادي  أمنــي 
وتكــون هــذه التأثــرات أكــر حــدّة في المناطــق التــي تعيــش الهشاشــة 
والنزاعات ويكون وقعها أكبرعلى الفئات الضعيفة والفقيرة والتي 
يصعــب وصولهــا إلى مــوارد الكســب والغــذاء والخدمــات الصحيــة 

والعموميــة. 

فالبلــدان العربيــة تعتــر مــن أكــر البلــدان في العالــم التــي تشــكو مــن 
شــحّ الميــاه. وفي العديــد مــن المناطــق العربيّــة يفــوق، حاليّــا، الطلــب 
في  تراجعــا  البلــدان  بعــض  شــهدت  وقــد  هــذا  العــرض.  الميــاه  عــى 
مناطــق تواجــد الميــاه وفي الاحتياطــات الجوفيــة للميــاه وكذلــك تكاثــر 
الفيضانــات )مثــال المغــرب خــال الثلاثــن ســنة التــي مضــت(. كمــا أنّ 
مصــر والأردن ولبنــان وفلســطين ســتعرف تقلّصــا في الأمطــار. وهــو 
مــا سيتســبب في منســوب الأنهــار التــي تعتمــد عليهــا هــذه البلــدان. 
والنشــاط  التحضــر  نســبة  وارتفــاع  الســكاني  النمــو  فــإن  وبالمقابــل 
الصناعــي مــن شــأنها أن تزيــد في الضغــط المســلط عــى طلــب الميــاه.

بلــدا  للمــوارد المائيّــة، أن 13  الــدولي  مــن إحصائيــات المعهــد  ويتنــنّ 
عربيّــا تواحــه حاليــا إجهــادا مائيّــا حــادّا مــن بينهــا 5 تعيــش إجهــادا 
مائيــا  إجهــادا  تســجل  التــي  البلــدان  أن  حــن  في  جــدّا  حــادّا  مائيّــا 
منخفضا لا يتعدى عددها الأربعة. وفي أفق سنة 2040 سيزداد عدد 
البلــدان العربيّــة التــي ستشــهد إجهــادا مائيــا حــادا جــدا ليبلــغ 16 بلــدا 
منها 5 بلدان ستحتل المرتبة الأولى في الترتيب الدولي في هذا المجال 

3. الإكراهات البيئيّة وتغيّ المناخ 
 

عــى مســتوى طبيعــة الأرض فــإن المنطقــة العربيــة تتصــف عامّــة بقلــة 
الأراضي الصالحــة للزراعــة ومحدوديــة تطورهــا ســوى في حــالات جــد 
العمــراني المســلط  التوســع  ضغــط  إلى  بالإضافــة  )الســودان(  قليلــة 
الإحصــائي  الكتــاب  في  المتوفــرة  البيانــات  خــال  مــن  ويتبــن  عليهــا. 
للزراعــة العربيــة لســنة 2017 أن المســاحة الجغرافيــة للبلــدان العربيــة 
تبلــغ 1343946.23 كلــم2 في حــن أن المســاحة المزروعــة لــم تتعــدّى 
مــن  الفــرد  نصيــب  أن  يفيــد  مــا  وهــو   .%  5.2 أي  كلــم2    70131.43
المساحة الجغرافية يبلغ 3.47 هكتار بينما لا يتعدّى 0.18 هك من 

المســاحة المزروعــة.

ولا تبلــغ نســبة الأراضي الزراعيــة المرويــة ســوى 2.7 % مــن مجمــل 
الموســمية  الزراعــات  في  تســتخدم   %  1.97 منهــا  الزراعيّــة   الأراضي 

الدائمــة. للمحاصيــل   % و0.73 

فــإن المنطقــة العربيــة تواجــه في أغلبهــا هشاشــة  وعــاوة عــى ذلــك 
كل  تــؤدي  أن  الطبيعــي  فمــن  بالتصحّــر،  مهــدّدة  وهــي  التربــة  في 
وقدرتــه  الزراعــي  القطــاع  نمــو  تــدني  إلى  بعضهــا  أو  العوامــل  هــذه 
عــى تحقيــق الإكتفــاء الــذاتي والســيادة الغذائيــة ويتســبب في غــاء 
المعيشــة وارتفاع الواردات الزراعيّة بما يقلل من توفير الاحتياجات 

جيّــدة.  النشــيطة وفي صحــة  للحيــاة  الضروريــة 

خريطــة   « حــول:  للتنميــة  المتحــدة  الأمــم  برنامــج  تقريــر  ويشــر 
العربيــة«  في المنطقــة  البشــرية  التنميــة  وآثــار  المنــاخ  تغــر  تهديــدات 
مســاهمتها  العربيــة ستشــهد، رغــم  أن المنطقــة   2014 ســنة  الصــادر 
الانحبــاس  غــازات  إفــرازات  في  البلــدان  بــن  والمتفاوتــة  الضعيفــة 
تأثــرات  العالميــة،  الافــرازات  مــن   %  5 تتعــدى  لا  والتــي  الحــراري 
هامــة لتغــرّ المنــاخ خاصــة في مجــال الميــاه والزراعــة والصحــة وعيــد 

الاقتصاديّــة. القطاعــات 

بفضــل  العميقــة  الآبــار  مــن  الــريّ  طريــق  عــن  الأراضي  واســتصلاح 
هــذا المجــال.  في  بهــا  قامــوا  التــي  الكبــرة  الاســتثمارات 

الغذائيّــة  الأزمــة  تأثــرات  فبعــد  الســعودية  العربيــة  المملكــة  امــا 
العالميــة لســنة 2008، التــي زادت في ثقــل فاتــورة الــواردات الغذائيّــة 
النظــر في سياســتها المتمثلــة  فقــد أعــادت  الغــذائي،  وهــدّدت أمنهــا 
انتهجتهــا  التــي  للميــاه الأحفوريــة  الزراعــات المكثفــة المســتخدمة  في 

.2016 ســنة  الحبــوب  مــن  انتاجهــا المحــيّ  إيقــاف  وبرمجــت  ســابقا 
المتصلــة  سياســاتها  في  تطــورا  العربيّــة  البلــدان  شــهدت  وبالتــالي 
بتوفــر المــواد الغذائيــة تمثّــل بالخصــوص في النمــو التدريجــي لزراعــة 
مــن  تختلــف  بأشــكال  متداولــة ولــو  صيغــة  أصبحــت  التــي  المنشــآت 
الباعث الزراعي-المستثمر إلى الشركات الكبرى ذات الطاقات الماليّة 
العالية وذلك على حساب المزارعين الصغار والزراعة الأسريّة. ففي 
البلــدان ذات التقاليــد الزراعيّــة وذات المســاحات الصالحــة للزراعــة 
الزراعــي- الباعــث  شــكل  في  المنشــأة  زراعــة  توســعت  فقــد  المتوفّــرة 

واســتغلال  الاقتصــادي  التحــرر  سياســات  مــن  مســتفيدة  المســتثمر 
التفاضليّــة. الميــزات 

أمــا في البلــدان النفطيــة فقــد تطــور شــكل زراعــة الشــركات الكــرى 
في  الزراعــي  للإنتــاج  الضخمــة  الماليّــة  قدراتهــا  اســتخدمت  التــي 
الأراضي القاحلة ببلدانها أو اللجوء إلى الاستثمار الزراعي وإحداث 
شركات انتاج زراعي كبرى ببلدان أخرى لتأمين الإمدادات الزراعية 

بلدانهــا الأصليّــة. لتلبيــة حاجــات 

جــزء  تأمــن  مــن  المعنيّــة  البلــدان  الجديــد  التوجــه  هــذا  يمكّــن  وإذ 
هشّــا  يبقــى  فإنــه  الماليّــة  طاقاتهــا  بفضــل  الغذائيــة  إمداداتهــا  مــن 
الاســتقرار  وعــدم  والنزاعــات  الجيوســراتيجيّة  التحــولات  ورهــن 
الســياسي. ولكنّــه يمثــل فــوق ذلــك تهديــدا للأمــن الغــذائي وانتهــاكا 
ويضــع  الأراضي  عــى  الاســتحواذ  فيهــا  يتــم  التــي  البلــدان  لســيادة 
مســتقبل مزارعيها وســبل كســبهم وممارســاتهم الزراعية التقليدية 

كبــر.  خطــر  في  المســتديمة 

فيعتــر الاســتحواذ عــى الأراضي بالخــارج شــكلا مــن أشــكال هيمنــة 
رأس المــال الأجنبــي عــى مقــدرات البلــدان الفقــرة وتفقــر مزارعيهــا 
بشــدة  بهــا  تنــدّد  التــي  المســائل  مــن  وهــو  البيئيــة.  بناهــا  وتهديــم 
هيــاكل المجتمــع المــدني الناشــطة في مجــال تعزيــز الســيادة الغذائيّــة 

الوحشــيّة.  الليبراليــة  العولمــة  ومناهضــة 
عــى  الإســتحواذ  مجــال  في  اســتثمارها  تــم  التــي  الأمــوال  وتقــدر 
دولار  مليــار   39000 بحــوالي  العالمــي  عــى المســتوى  الزراعيــة  الأراضي 

يــي: كمــا  الاســتثمار  صناديــق  أبــرز  حســب  تتــوزع 
• 			  :)pension funds( صناديق جرايات التقاعد

30000 مليار دولار
• 			  :)sovereign funds( الصناديق السياديّة

4700 	 مليار دولار
• 		: )private equity funds( صناديق الأسهم الخاصّة

2400   مليار دولار
• 				   :)hedge funds( صناديق التحوّط

1900   مليار دولار.

حــوالي  انتقلــت   ،2008-2007 أزمــة  منــذ  أنــه،  الدراســات  بعــض  وتــرز 
مســتغلين  أو  مالكــن  إلى  الزراعيّــة  الأراضي  مــن  هكتــار  مليــون   80
وينتمــي  تكتنزهــا.  التــي  المائيــة  المــوارد  عــى  الاســتحواذ  مــع  جــدد، 
المتحــدة  )الولايــات  البلــدان  مــن  عــدد  إلى  المســتثمرون  هــؤلاء 

وســرتب  وفلســطين.   والكويــت  والإمــارات  وقطــر  البحريــن  وهــي 
البلــدان العربيّــة الســتة عشــر ضمــن الثلاثــن بلــدا الأولى في العالــم 
المعرضــة للإجهــاد المــائي الحــاد جــدا وهــو مــا يمثــل تحديــا كبــرا عــى 
الزراعيّــة  للشــراب وتواصــل الأنشــطة  الضــوري  توفــر الـمـاء  مســتوى 
لا ســيما في المناطــة الضعيفــة والتــي تشــهد تمركــزا للبطالــة والفقــر 
وضعــف الخدمــات الصحيــة. وقــد ينجــر عــن ذلــك مزيــد الجنــوح إلى 
الأســرية  للتغذيــة  الموجهــة  الزراعيــة  الأنشــطة  بعــض  عــن  التخــي 
والمحليــة والنــزوح وبالتــالي مزيــد مــن الضغــط عــى أســواق العمــل 
غــر الزراعــي والســكن بالمناطــق الحضريــة والانتصــاب بالعشــوائيات 

للزراعــة. مــن المســاحات الصالحــة  والتقليــص 

وتــرز توقعــات المنظمــة العالميــة للأغذيــة والزراعــة في تقريرهــا حــول 
المناخيــة  التغــرات  ظــل  في  أنــه  الغذائيّــة«  المــواد  أســواق  »وضعيّــة 
ستشــهد  أقــلّ(  بصفــة  الســودان  عــدا  )مــا  العربيّــة  البلــدان  كل  أن 
انخفاضــا مهمــا في إنتاجهــا الزراعــي في أفــق 2050، وإذا أخذنــا بعــن 
مــن  يعمّــق  مــن شــأنه أن  فــإن ذلــك  بهــا،  الســكّاني  التطــور  الاعتبــار 
التبعيّــة الغذائيّــة والأمــن والســيادة الغذائيــة بهــذه البلــدان. وتــرز 
الخارطــة المواليــة التــي جــاءت في هــذا التقريــر المناطــق النــي ستشــهد 

تراجعــا في إنتاجهــا الزراعــي في أفــق 2050.

ويســتوجب كل ذلــك، في ظــل التطــورات المنتظــرة لتغــر المنــاخ والتــي 
ســتزيد في حــدّة مشــاكل التصحــر وتــدني التربــة وشــح الميــاه، إعــادة 
النظــر بــكل جديــة وتبصّــر في السياســات المائيــة والاختيــارات المتعلقــة 
بالمنتوجــات الزراعيّــة وتقنيــات الترشــيد ومزيــد التعــاون عــى صعيــد 
الــدول  بــن  والبيئــة، وتثمينــه  الزراعــة  مجــال  العلمــي، في  البحــث 
كمــا  الإقليميّــة.  تجمعانهــا  مســتوى  عــى  الأقــل  عــى  أو  العربيّــة 
يتطلــب مزيــد تثمــن المعــارف التقليديــة المتوارثــة للمزارعــن الصغــار 

بمــا يتيــح الانتقــال نحــو الزراعــة البيئيــة المســتديمة.

4. السياسات ذات الصلة بالحق في الغذاء والسيادة 
الغذائيّة

مــع حلــول برامــج الإصــاح الهيــكلي لاقتصاديــات عديــد مــن البلــدان 
العربيّة خلال الثمانينات وتنفيذ برامج التحرر الاقتصادي وانفتاح 
المســتوى  عــى  الغذائيــة  الإمــدادات  توفــر  نمــوذج  تغــرّ  الأســواق 
بالميــزات  الصــادرات والانتفــاع  تطويــر  الســعي إلى  إطــار  الــكلي، وفي 
التفاضليّــة اتجهــت هــذه البلــدان، والتــي كانــت تســعى إلى تحقيــق 
الاكتفــاء الــذاتي الزراعــي، إلى التصديــر لا ســيما بعــد إبــرام اتفاقيــات 
الأمريكيــة.  المتحــدة  الولايــات  أو  الأوروبــي  الاتحــاد  مــع  حــرّ  تبــادل 
مصــر  غــرار  عــى  العربيــة،  البلــدان  مــن  عــدد  في  الســعي  واتجــه 
والمغــرب وتونــس والأردن وســوريا، إلى تأمــن الامــدادات الغذائيــة 
من خلال توريد المنتوجات الغذائية الاساسية من الأسواق العالمية 
والتخصّــص في إنتــاج المحاصيــل الزراعيّــة غــر الحياتيــة المنتجــة مــن 
قبــل مــا يســمى »بزراعــة المســتثمرين« الموجهــة للتصديــر والتــي تمثــل 

الصعبــة. للعملــة  مَصْــدرا 

الزراعيّــة  بالاســتثمارات  النهــوض  أصبــح  الجديــدة  هــذه المرحلــة  في 
التــي  الأحيــان(  بعــض  في  أجانــب  أو  وطنيــن  )لمســتثمرين  الخاصــة 
تســتند عــى الســوق هــو النمــوذج الســائد لا ســيما في كل مــن المغــرب 
أدّى  مــا  وهــو  فلســطين.  وتونــس وســوريا ومصــر ولبنــان وحتــى في 
الزراعــة  الزراعــة الأســريّة وبصفــة أخــصّ  تهميــش  شــيئا فشــيئا إلى 
لبنــان  شــمال  في  الزراعــة  مــن  الصنــف  هــذا  تطــوّر  وقــد  المعيشــية. 
الأراضي  عــى  الاســتحواذ  مــن  تمكنــوا  تجــار  مســتثمرين  قبــل  مــن 

خارطة ارتفاع أو انخفاض الإنتاج الزراعي في أفق 2050 وفي ظلّ تغير المناخ
المصدر: منظمة الأغذية والزراعة 2018 – اللون الأحمر: المناطق التي ستشهد انخفاضا في الإنتاج الزراعي



8283

 2
019

-2
018

ة 
سن

  ل
ي

رب
لع

د ا
ص

را
 ال

ير
قر

لت
ة 

فيّ
خل

 ال
قة

ور
 ال

-  
ذاء

لغ
ي ا

ق ف
ح

 ال
-  

ة 
بي

عر
 ال

ان
لد

لب
ي ا

ة ف
عي

ما
جت

والإ
ة 

دي
صا

قت
 الإ

وق
حق

 ال
صد

را

أوضــاع  وخطــرة  جديــة  بصــورة  يهــدد  مــا  وهــو  البلــدان  لهــذه 
الغذائيتــن.  وســيادتها  وأمنهــا  الزراعــي  ونشــاطها  مزارعيهــا 
وتشــهد هــذه المفاوضــات معارضــة شــديدة مــن قبــل عــدة منظمــات 
ريثمــا  ســرها  تعطيــل  عــى  الحكومــات  ممــا أجــر  للمجتمــع المــدني 
المعنيّــة،  البلــدان  اقتصــادات  عــى  تبعاتهــا  في  التعمــق  مزيــد  يتــم 
إلى  أدّت  حاليــا  القائمــة  الشــراكة  اتفاقيــات  تجربــة  وأن  خاصــة 
أكــر  البلــدان  هــذه  نحــو  الأوروبيــة  المجموعــة  صــادرات  تدعيــم 
وتســبّبت  الجنــوب،  بلــدان  صــادرات  تطويــر  في  ســاهمت  ممــا 
البلــدان. هــذه  بــن  الأفقــي  الاندمــاج  إعاقــة  في  مــا،  حــدّ   إلى، 

   
ومــن جهــة أخــرى، لا بــد مــن الإشــارة إلى ضعــف التجــارة البينيــة بــن 
البلدان العربية وضعف التنسيق بينها سواء على مستوى المواقف 
في مختلــف جــولات المباحثــات والمفاوضــات الدوليــة أو عــى مســتوى 
والمــواد  والمدخــات  الأدويــة  شــراءات  تجميــع  مجــالات  في  التعــاون 
ســيما  لا  العلمــي  البحــث  توحيــد جهــود  أو في  الغذائيــة وتخزينهــا 
في مجــالات ترشــيد اســتعمال الميــاه وتحليتهــا، والتصحــر، وتقنيــات 
الإنتــاج الزراعــي، والمحافظــة عــى الســالات والبــذور وغيرهــا. وذلــك 
من شأنه أن يسهم في مزيد الارتقاء بأوضاع زراعتها ومزارعيها بما 
يؤمــن حقوقهــم وحــق المواطــن العربــي في الغــذاء ويدعــم مقوّمــات 

الســيادة الغذائيــة لهــذه البلــدان.

خامساً: تشخيص وضع الأمن 
الغذائي في البلدان العربيّة من 

خلال المؤشرات الدوليّة 

1. على مستوى انتشار نقص التغذية وتوفر الإمدادات 
الغذائيّة 

نسبة انتشار نقص التغذية

الامــدادات  لهــم  تتوفّــر  لا  التــي  الســكان  نســبة  المؤشــر  هــذا  يقيــس 
بصفــة  الغذائيّــة  الطاقــة  مــن  حاجاتهــم  لتلبيــة  الكافيــة  الغذائيّــة 

متواصلــة.

الصعيــد  هــذا  عــى  والزراعــة،  التغذيــة  منظمــة  إحصائيّــات  وتــرز 
الســنوات  خــال  جديــد  مــن  ليرتفــع  عــاد  العالــم  في  الجــوع  أنّ 
الذيــن  الأشــخاص  عــدد  تقديــرات  تــرز  حيــث  الأخــرة  الثــاث 
يعانــون مــن نقــص التغذيــة قــد ارتفــع مــن 784.4 مليــون ســنة 2015 
ســنة  شــخص  مليــون   820.8 إلى  ثــمّ   2016 ســنة  مليــون   804.2  إلى 
2017، مقابل 945 مليون نسمة سنة 2005. وإذ يبرز التقرير أن نسبة 
الســكان الذيــن يعانــون نقصــا في التغذيــة قــد تراجعــت في العالــم، 
رغم النموّ الســكاني، من 18.6% ســنة 1990 إلى 14.7 % ســنة 2000 ثمّ 
إلى 10.8 % ســنة 2013، فــإن هــذا التراجــع قــد انخفــض نســقه وشــهد 
 شبه استقرار بين 2013 و2015. ثم ارتفعت نسبة انتشار نقص التغذية

لمســتواها  تقريبــا  عــادت  أنهــا  أي   2017 ســنة   %  10.9 مســتوى  لتبلــغ   
.2013 لســنة 

وترجع الأسباب الرئيسيّة لهذا التطوّر، على مستوى العالم ككلّ، 
إلى حدّ بعيد إلى تكاثر النزاعات وتغيّ المناخ. كما تدهورت وضعيّة 
نزاعــات )كإفريقيــا  تشــهد  التــي لا  الغــذائي في عديــد المناطــق  الأمــن 
النمــو  تباطــؤ  نتيجــة  آســيا( وذلــك  الصحــراء وجنــوب شــرق  جنــوب 
الاقتصــادي الــذي يحــدّ مــن وصــول الفقــراء إلى الوصــول إلى الغــذاء.

والمعاليــم الجمركيّــة عنــد حــدوث تقلبــات طارئــة او هيكليّــة تضطرهــا 
تؤدي إلى تفاقم كبير في مستوى الواردات. وهو ما يخلّ بالتوازنات 
الماليــة الهشــة لهــذه البلــدان. كمــا لا تتيــح القواعــد الحاليــة للمنظمــة 
البلــدان الناميــة إمكانيــة إحــداث صناديــق للمخزونــات المحليــة التــي 
وحمايــة  الأســعار  تقلــب  مواجهــة  عــى  تســاعدها  أن  شــأنها  مــن 

الصغــار. المزارعــن 

والتــي  المنظمــة،  إطــار  في  الجاريــة  المفاوضــات  فــإن  لذلــك  واعتبــارا 
أن  مــن المفــروض  الدوحــة، والتــي كان  يســمى بجولــة  فيمــا  تنــدرج 
تكون دورة التنمية لم تتقدم وتشهد مراوحة فيما يتعلق بالقطاع 
الزراعي وفتح السواق في ظل تصلب مواقف البلدان المتقدمة ومن 
ورائهــا لوبيــات الشــركات المهيمنــة عــى الاقتصــاد الزراعــي والتجــارة 
الصغــار  المزارعــن  لأوضــاع  الاعتبــار  بعــن  الأخــذ  وعــدم  الغذائيــة 
ومستقبلهم في البلدان النامية بصفة عامة وليس في البلدان القل 

نمــوا فحســب.

العالمــي  التجــاري  النظــام  اللامســاواة وانعــدام المــوازاة في  ولمعالجــة 
الــذي يمؤســس المســاعدات والتدابــر الحمائيــة للمنتجــن الزراعيــن 
في البلــدان المتقدمــة والــذي يطالــب، في ذات الحــن، هــذه الأخــرة 
بفتــح الأســواق للمنتجــات الزراعيــة وعــدم اتخــاذ إجــراءات حمائيــة 
مــن صياغــة قواعــد  بــد  تأثيراتهــا عــى ســياتها الغذائيــة، لا  لتفــادي 
والبلــدان  عامــة  الناميــة  البلــدان  تمكــن  الأطــراف  متعــددة  جديــدة 
لضمــان  الأدوات  مــن  واســعة  مجموعــة  اســتخدام  مــن  العربيــة 
الــكافي  الغــذاء  إلى  الأوقــات  كل  وفي  الشــخاص  كافــة  الوصــول 

والمغــذي. والصحــي 

لضمــان  الأطــراف  المتعــدد  النظــام  هــذا  إصــاح  مــن  بــد  فــا  لــذاك 
ولتحقيــق  الفــرص  توســع  حــول  المتمحــورة  للتطلعــات  اســتجابته 
القــوى  جهــود  لتظافــر  وإن  البلــدان.  لجميــع  الرخــاء  مــن  مزيــد 
حلحلــة المواقــف  في  كبــر  دور  المــدني  ومنظمــات المجتمــع  التقدميــة 
العالــم. في  الجديــد  والاســتعمار  الهيمنــة  قــوى  هجمــة   ومجابهــة 
هــذا، وحيــث تجــري بعــض البلــدان العربيــة مباحثــات ومفاوضــات 
الأوروبــي كالاتحــاد  الأخــرى  الإقليميــة  المجموعــات  بعــض   مــع 
الزراعيــة  للمنتجــات  أســواقها  لفتــح  كبــرة  تلاقــي ضغوطــا  فإنهــا   ،

والبرازيــل والإمــارات العربيــة وقطــر والهنــد والمملكــة المتحــدة ومصــر 
والصــن...( وكذلــك مــن قبــل شــركات متعــدّدة الجنســيات وبنــوك 
اســتثمار وصناديــق اســتثماريّة. وتمثــل إفريقيــا المنطقــة الأكــر تضــررا 
حيــث أنهــا خســرت حــوالي 33 مليــون هكتــار مــن أراضيهــا الصالحــة 
البلــد  وتعتبرالســودان  ومواطنيهــا.  ســكانها  حســاب  عــى  للزراعــة 
عــى الأراضي، حيــث أن %8  مــن الاســتحواذ  العربــي الأكــر تضــررا 

هــذا الإطــار. عليهــا في  تــم الاســتحواذ  الزراعيــة  أراضيــه  مــن 

5.  السياسات الدولية والمعاهدات التجارية 

تعتبر سياسات الانفتاح الاقتصادي والاندماج في الاقتصاد العالمي 
ســلطات  في  القــوّة  مراكــز  فرضتهــا  التــي  الكــرى  التوجهــات  إحــدى 

القــرار الاقتصــادي العالمــي في نهايــة القــرن العشــرين.

القواعــد  خــال  مــن  ســيما  ولا  العالمــي،  التجــاري  النظــام  ويكــرّس 
المعتمــدة مــن قبــل منظمــة التجــارة العالميــة، ســيطرة القــوى الكــرى 
والنافذة في العالم وســعيها الدائم إلى تواصل بســط هيمنة الدول 
العالميــة  التجــارة  عــى  الجنســيات  متعــددة  والشــركات  المتقدمــة 
والمحافظــة عــى مصالــح المزارعــن والتجــار الكبــار في البلــدان المتقدمــة 
غــر  النظــام  لهــذا  الوخيمــة  للتأثــرات  الاعتبــار  بعــن  الأخــذ  وعــدم 
المتكافئ على أوضاع المزارعين الصغار والزراعة الأسريّة وعلى الأمن 

والســيادة الغذائيتــن في البلــدان الناميــة.

فالقواعــد الحاليّــة لمنظمــة التجــارة العالميــة، لا تتيــح للــدول الناميــة 
والمزارعــون  الزراعــة  بــه  تتمتــع  لمــا  ومزارعيهــا، خلافــا  زراعتهــا  بدعــم 
في البلــدان المتقدمــة وبخاصــة الولايــات المتحــدة الأمريكيــة والاتحــاد 
الأوروبــي، وهــو مــا يــؤدي ويشــجع عــى الإفــراط في الإنتــاج ويخفــض 
الأســعار العالميــة بصــورة مصطنعــة ويعيــق قــدرة المزارعــن الصغــار 
وتهميــش  فقــر  حالــة  في  وإبقائهــم  الكســب  وعــى  المنافســة  عــى 
ويضطــر بعضهــم للتخــي عــن النشــاط الزراعــي الــذي كان يســهم في 

تأمــن غذائهــم عــى المســتوى الأســري والمحــي.

ومــن جهــة أخــرى فــإن هــذه القواعــد لا تمكّــن البلــدان الناميــة مــن 
التعريفــات  في  بالترفيــع  والحمائيّــة  الاحتياطيــة  الإجــراءات  اتخــاذ 

فعــى مســتوى الأقاليــم يشــار إلى أن نســبة الأشــخاص في وضعيــة 
جنــوب  إفريقيــا  منطقــة  بالخصــوص  شــملت  قــد  التغذيــة  نقــص 
نفــس  خــال  بآســيا  متواصــا  انخفاضــا  شــهدت  حــن  في  الصحــراء 
تــم تســجيل ارتفــاع لهــذه النســبة  الفــرة. أمــا خــال ســنة 2016 فقــد 
آســيا  وجنــوب  إفريقيــا  شــمال  عــدا  مــا  العالــم  أنحــاء  مختلــف  في 
وشــرق آســيا وأمريــكا اللاتينيــة والكاراييــب. وتجــدر الإشــارة إلى أن 
الأرفــع  هــو  بآســيا  التغذيــة  نقــص  يعانــون  الذيــن  الأشــخاص  عــدد 
حيــث يبلــغ 519.6 مليــون شــخص )11.7 %(، في حــن تســجل القــارة 
الإفريقيّــة أعــى نســبة انتشــار نقــص التغذيــة أي 21 % بـــ 256 مليــون 

. شــخص

الذيــن  الأشــخاص  عــدد  بلــغ  فقــد  العربيّــة،  المنطقــة  وبخصــوص 
بلــدا عربيــا )دون اعتبــار كل مــن  يعانــون مــن نقــص التغذيــة في 14 
ليبيــا والصومــال وســوريا والكويــت والبحريــن وقطــر وجــزر القمــر( 
39.6 مليــون شــخص خــال الفــرة 2014-2016. وتــراوح نســبة انتشــار 
نقــص التغذيــة في هــذه البلــدان بــن مســتويات مرتفعــة في واليمــن 
)28.8 %( والعراق )27.8%( والسودان )25.6%( وجيبوتي )%12.8( 
الدخــل المرتفــع أو  العربيــة ذات  البلــدان  ومســتويات منخفضــة في 
المتوســط والتــي تســجل نســبا دون المتوســط العالمــي )10.7%(. وتبــنّ 
المعطيــات المتوفــرة في هــذا المجــال أن أغلــب البلــدان العربيّــة ســجلت 
تراجعــا في نســبة انتشــار نقــص التغذيــة بــن الفــرة 2004-2006 و2014-

إلى   %3.5 مــن  النســبة  هــذه  ارتفعــت  حيــث  لبنــان  في  عــدا  مــا   2016
ــر إلى حــدّ كبــر  5.4% وفي الأردن مــن 3.4 إلى 4.2%. وهــو مــا يُفسَّ
بتأثــرات الحــرب في ســوريا والعــدد الهــام للاجئــن الســوريين الذيــن 
هــذه  حــول  بيانــات  تتوفــر  لا  أنــه  علمــا  البلــدان.  هــذان  احتضنهمــا 

النســبة في ســوريا

 وقــد أدرجــت منظمــة الأغذيــة والزراعــة ضمــن تقريرهــا لســنة 2017 
لقيــاس  التغذيــة  نقــص  انتشــار  مؤشــر  إلى  يضــاف  جديــدا،  مؤشــرا 
مبنــي  مقيــاس  يتمثــل في  الغــذائي،  التعــرّض لانعــدام الأمــن  مــدى 
عــى التجربــة لقيــاس انعــدام الأمــن الغــذائي بمــا يمكّــن مــن تحســن 

إدراك نقــص التغذيــة عــى المســتوى الفــردي. 

وقــد أبــرزت البيانــات المســتقاة مــن 150 بلــدا خــال ســنوات 2014 و2015 
قــد   )%  9.3( أشــخاص  عشــرة  كل  مــن  شــخصا  حــوالي  أنّ  و2016، 
تعرّض إلى انعدام أمن غذائي حادّ وهو ما يمثّل حوالي 689 مليون 
الفرديّــة  التجربــة  عــى  المتأسســة  التقديــرات  هــذه  وبيّنــت  شــخص. 
للأشــخاص أن انعــدام الأمــن الغــذائي أرفــع لــدى النســاء في مختلــف 
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انتشــار  نســبة  مؤشــري  بــن  الترابــط  الســابق  الرســم  ويــرز 
الغذائيــة.  الطاقــة  إمــدادات  كفايــة  ومتوســط  التغذيــة  نقــص 
الأشــخاص  نســبة  متوســط  الأول  يقيــس  حــن  ففــي 
غــر  الحراريّــة  الســعرات  مــن  كميّــة  يســتهلكون   الذيــن 
كافيــة لتغطيــة حاجياتهــم مــن الطاقــة لحيــاة نشــيطة وصحيّــة وفــق 
الغذائيّــة،  الطاقــة  متطلبــات  مــن  الأدنى  الحــدّ  تســمى  دنيــا  عتبــة 
الأبعــاد  متعــدّدة  الطبيعــة  إدراك  مــن  لوحــده،  يمكّــن،  لا  والــذي 
الغذائيّــة  الطاقــة  إمــدادات  كفايــة  مؤشــر  فــإن  الغــذائي،  للأمــن 
متوســط  مــن  كنســبة  الغذائيّــة  الطاقــة  إمــدادات  توفّــر  إلى  يؤشــر 
الحقيقــي  الاســتهلاك  قيمــة  مــن  يفخّــم  وهــو  الطاقيّــة  الحاجيــات 
للفئات الضعيفة حيث أنه لا يأخذ بعين الاعتبار التوزيع الحقيقي 

الســكان.  فئــات  مختلــف  بــن  الغــذائي  للاســتهلاك 

حراريــة  ســعرات   2000( الدنيــا  الحــدود  يــرز  فإنــه  المــوالي  الرســم  أمــا 
في اليــوم للفــرد ( والمتوســطة )2500( والكافيــة )3000( مــن الإمــدادات 

الدوليــة المعنيــة. التــي حددتهــا المنظمــات  الغــذائي  والإنتــاج 

 

قيمة الإنتاج الغذائي:

التوفّــر  مؤشــرات  أحــد  الفــرد  حســب  الغــذائي  الإنتــاج  قيمــة  تعتــر 
الغــذاء  تأمــن  في  بلــد،  لــكل  الوطنــي  الانتــاج  مســاهمة  تــرز  وهــي 
بلــدان شــمال إفريقيــا وســوريا  فــإنّ  هــذا الصعيــد،  لمواطنيــه. وعــى 
ولبنــان، بالنظــر إلى أهميّــة القطــاع الزراعــي فيهــا وتنــوّع اقتصاديّاتهــا 
البلــدان العربيّــة  بقيّــة  بالمقارنــة مــع  نســبيّا، تســجل معــدلات أرفــع 
)مــا يفــوق 200 دولار للفــرد(، وهــي معــدلات تشــابه تقريبيــا معــدل 
دولــة المكســيك ولكنهــا تبقــى ضعيفــة بالمقارنــة مــع تركيــا.  أمــا بلــدان 
الخليــج فــا يتجــاوز متوســط الإنتــاج الغــذائي الفــردي بهــا 100 دولار 
وهو مستوى ضعيف جدا ويبقى دون مستوى بلدان إفريقية ذات 
هشاشــة  مــدى  ذلــك  ويــرز  مدغشــقر.  غــرار  عــى  الضعيــف  الدخــل 
ســيما في صــورة  الضعيــف لا  الغــذائي  لبلــدان ذات الإنتــاج  أوضــاع 
تضــاؤل المــوارد الماليــة أو عنــد الأزمــات السياســية والجيوســراتيجية.

التــوازن  انعــدام  وجــوه  مــن  آخــر  وجهــا  مــرزة  المعمــورة،  أنحــاء 
وهشاشــة المرأة داخل الأســرة حتى أمام الغذاء، حيث كان يقدر بـ:

• 7.9 % مقابل 7.3 % لدى الرجال على المستوى العالمي	
• 25.2 % مقابل 23.7 % لدى الرجال بإفريقيا	
• 6.6 % مقابل 6.0 % لدى الرجال في آسيا	
• 5.0 % مقابل 4.3 % لدى الرجال بأمريكا اللاتينيّة	
• وأمريــكا 	 بأوروبــا  الرجــال  لــدى   %  1.3 مقابــل   %  1.4

. ليّة لشــما ا

غــر أن المعطيــات المبنيــة عــى هــذا الســلم لا تتوفــر بالنســبة للبلــدان 
حيــث  وفلســطين  والأردن  اليمــن  هــي  بلــدان  ثلاثــة  في  إلا  العربيّــة 
يتبــنّ مــن خلالهــا أن عــدد الأشــخاص الذيــن يعانــون انعدامــا للأمــن 
الغــذائي الحــاد )أو الخطــر( فيهــا يقــدر، عــى التــوالي خــال الفــرة 
ألــف  و400  شــخص  و1.0مليــون  شــخص  مليــون   3.4 بـــ   ،2014-  2004

شــخص مــن ســكان هــذه البلــدان.

كفاية إمدادات الطاقة الغذائيّة 

وفيما يخص المؤشرات المتعلقة بتوفر الأغذية، فإن متوسط مقياس 
كفاية إمدادات الطاقة الغذائية للبلدان العربية قد بلغ 134 أي أن 
 توفر إمدادات الطاقة الغذائية يفوق بـ 34 بالمائة الحاجيات الضرورية
الــدول المتقدمــة ويتجــاوز المتوســط  . وهــو متوســط يقــارب مســتوى 
مــن 113 ســنة 1990 إلى 116  بـــ 126 )والــذي تطــور  يقــدر  الــذي  العالمــي 
الــذي  الناميــة  البلــدان  ومتوســط   )2014 ســنة   123 إلى  ثــم   2000 ســنة 

بـــ 120.  يقــدر 

الــدول  بــن  هامــا  تفاوتــا  ناحيــة،  مــن  يخفــي،  المؤشــر  هــذا  أن  غــر 
بالصومــال  الانشــغال  عــى  ويبعــث  جــدا  ضعيــف  فهــو  العربيّــة 
ويبقــى   )88( الضروريــة  الحاجيــات  مســتوى  إلى  يصــل  لا  حيــث 
ضعيفــا ودون متوســط الــدول الناميــة بــكل اليمــن )101( والســودان 
تجــدر  كمــا   .)118( )110( وجيبــوتي  والعــراق   )106( القمــر  )105( وجــزر 
الإشارة إلى ضرورة مزيد التعمق ضمن التقارير الوطنيّة في مسألة 
التفاوت بين المناطق داخل البلد الواحد حيث أن المعدلات الوطنية 
تخفــي بالأكيــد تفاوتــا كبــرا بــن الريــف والحضــر وبــن المناطــق الأكــر 

والمهمّشــة. أو المحرومــة  الضعيفــة  وبعــض المناطــق  حظــا 

نتيجــة  يكــون مرتفعــا  قــد  توفــر الإمــدادات  فــإن  ومــن جهــة أخــرى، 
يــرز  ولكتــه  والغذائيــة  الزراعيــة  المــواد  لاقتنــاء  الماليــة  المــوارد  لتوفــر 
هــذا  الــواردات في  عــن طريــق  تؤمــن غذاءهــا  التــي  البلــدان  هشاشــة 

ومناخيــا. وماليــا  واســراتيجيا  أمنيــا  المتقلــب  العالمــي  الوضــع 

2. على مستوى مؤشرات الاستقرار 
والتــي  الفــردي  الإنتــاج  تغــرّ  نســب  أهميّــة  المتوفــرة  البيانــات  تفيــد 
تمثــل تبايــن قيمــة الإنتــاج الغــذائي الصــافي للفــرد المحتســبة بالــدولار 
الثابــت. وتــراوح قيمــة هــذا المؤشــر بــن متوســطات دنيــا لا تتجــاوز 4 
نقــاط في كل مــن الســعودية واليمــن وجــزر القمــر وليبيــا وجيبــوتي 
وقطر ومســتويات مرتفعة تصل إلى 21.7 بســوريا و 18.7 بالإمارات 

و 15 بتونــس و14.4 بالمغــرب و14.3 بلبنــان. 

وينتــج عــن ضعــف الإنتــاج الغــذائي ونســب تغــرّه تغــرّ في مســتوى 
إمدادات الطاقة الغذائيّة وتقلبات في الأسعار واللجوء إلى التوريد 
ذلــك  يطــرح  لا  ولــن  للســكان.  الاســتهلاكية  الحاجيــات  لتغطيــة 
المــوارد  ذات  النفطيــة  للبلــدان  الماليــة  القــدرة  مســتوى  عــى  إشــكالا 
العربيــة  البلــدان  بقيــة  ميزانيــات  ينهــك  ذلــك  فــإن  الهامــة،  الماليــة 
وخاصــة البلــدان ذات الدخــل الضعيــف وذات القــدرات التصديريــة 
المحــدودة. وهــو مــا يؤكّــد أهميّــة التنميــة الزراعيــة كعامــل محــوري 
خــال  مــن  ســيما  لا  الغذائيــة  الســيادة  تحقيــق  في  واســراتيجي 
الغذائيــة خاصــة  الــذاتي والاســتقلالية  الاكتفــاء  تأمــن  إلى  الســعي 
القــدرات  ذات  الغنيّــة  البلــدان  فحتــى  الأساســية.  للمــواد  بالنســبة 
الاحتياطــات  مــن  لهــا  والتــي  الطاقيــة،  للمــواد  الكــرى  التصديريــة 
الخــارج وفي  إلى  إمداداتهــا  أيضــا في  تبقــى رهينــة  يكفــي،  مــا  الماليــة 
وضعيّــة تبعيّــة وهشاشــة ممــا يحــد مــن ســيادتها وأمنهــا الغذائيــن 
ولتقلبــات  الجيوســراتيجية  العوامــل  لمخاطــر  عرضــة  ويجعلهــا 

العالميــة. الســوق  عــى  الغــذاء  أســعار 

ويتبــنّ كذلــك مــن خــال مؤشــر نســبة قيمــة الــواردات الغذائيــة مــن 
البلــدان المصــدرة  بــن وضعيــة  الكبــر  التفــاوت  الجمليــة  الصــادرات 
للنفــط والتــي تــراوح هــذه النســبة فيهــا بــن 2 % في الكويــت وقطــر 
و4 % في الإمــارات و5 % في الســعودية وعمــان والبلــدان الأقــلّ نمــوّا 
والتي تصل هذه النسبة فيها إلى 661 % في جيبوتي و 281 % في جزر 

القمــر و124 % في الصومــال. 

جدول رقم 12:  الواردات والصادرات الزراعية والغذائيّة للبلدان العربية

متوسط 2012-08 2015  التطور بين 2015 و
2012-08

631479 766835 21,4%  جملة
الواردات

75684 98342 29,9%  الواردات
الزراعية

62120 57209 7,9%-  الواردات
الغذائيّة

%9,8 %7,5  نسبة 
 الواردات
 الغذائيّة

 من جملة
الواردات

835053 626623 25,0%-  جملة
الصادرات

23460 26982 15,0%  الصادرات
الزراعيّة

17344 16638 4,1%-  الصادرات
الغذائيّة

%2,1 %2,7  نسبة 
 الصادرات

 الغذائية
 من جملة
الصادرات

44776- 40571- %9,4-  الفارق بين
 الصادرات
 والواردات

الغذائيّة

9,8% 9,1%  الواردات 
 الغذائيّة

 من جملة
الصادرات

358% 344%  الواردات 
 الغذائيّة من

 الصادرات
الغذائيّة

28% 29%  نسبة تغطية 
 الواردات
 الغذائية

 بالصادرات
الغذائيّة
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حــن ســجلت كل مــن قطــر والإمــارات )قبــل النــزاع المســجل بينهمــا 
و0.76   0.98 بـــ  التــوالي  عــى  يقــدر  إيجابيــا  مؤشــرا  وعمــان  مؤخــرا( 
مختلــف  عــى  تأثيراتــه  بيــان  إلى  العــودة  ســتتم  مــا  وهــو  و0.69. 

النزاعــات. بتأثــر  المتعلــق  البــاب  في  الغــذائي  الأمــن  مؤشــرات 

3. على مستوى الوصول إلى الغذاء

وصــول  بســهولة  يقــرن  لــم  إذا  لــه  معنــى  لا  التوفــر  بــأن  واعتبــارا 
فــإن  الغــذاء،  في  فــرد  كل  حــق  يكــرس  بمــا  الأغذيــة  إلى  الجميــع 
المؤشــرات المتوفــرة تبــنّ أن الفقــر والبطالــة وعــدم المســاواة وضعــف 
التحتيــة الملائمــة وتقلبــات أســعار المــواد  البنيــة  توفــر  الدخــل وعــدم 
الغذائيّــة وتدهــور المقــدرة الشــرائية، خاصــة في غيــاب نظــم حمايــة 
اجتماعيــة ناجعــة، تعيــق ملايــن الأشــخاص في المنطقــة العربيــة مــن 
التمتــع الكامــل بحقهــم في الغــذاء الــكافي والملائــم لحيــاة نشــيطة وفي 
صحــة جيّــدة. وهــو مــا يتبــنّ، مثــا، مــن خــال عمــق العجــز الغــذائي 
الذي تسجله العديد من البلدان العربية والذي يصل إلى حدّ 235 
ألــف وحــدة حراريــة يوميــة للفــرد في العــراق و201 ألــف في اليمــن و184 

ألــف في الســودان و96 ألــف في جيبــوتي.  

ويعتبر ضعف الدخل وانعدام المساواة في التوزيع من أبرز معيقات 
الوصول الاقتصادي إلى الغذاء للفئات الفقيرة ومحدودة الدخل. 
العربيــة  البلــدان  في  الفــردي  المحــي  الناتــج  متوســط  توزيــع  ويــرز 
بــن البلــدان النفطيــة والبلــدان ذات الدخــل المتوســط  فــوارق هامــة 
والضعيــف. غــر أنــه لا يــرز الفــوارق الداخليــة بــن فئــات المجتمــع أو 

بــن الجهــات داخــل نفــس البلــد.

ويــراوح الناتــج المحــي الإجمــالي الفــردي ســنة 2016 بالــدولار الثابــت 
اليمــن  في  دولار   2325.1 بــن   2011 لســنة  الشــرائية  للقــوة  المعــادل 
و118215.3 دولار في قطــر)أي مــا يفــوق 50 أضعــاف متوســط اليمــن(. 
وتســجل 12 دولــة عربيّــة، مــن بــن 20 دولــة تتوفــر بشــأنها المعطيــات، 
ناتجــا فرديــا دون المتوســط العالمــي لســنة 2014 والبلــغ 13915 دولار.

المتوســط  الدخــل  ذات  البلــدان  كوكبــة  تمركــز  المــوالي  الرســم  ويــرز 
في منطقــة تتســم بالضعــف النســبي لانتشــار نقــص التغذيــة بينمــا 
تتواجــد البلــدان ضعيفــة الدخــل في منطقــة ارتفــاع نقــص التغذيــة 
بينمــا لا تتناســب حالــة العــراق مــع مســتوى دخلهــا وفي ذلــك دلالــة 

عــى تأثــرات الحــرب عــى وضــع أمنهــا الغــذائي.

لمجموعــة  والصــادرات  الــواردات  بتطــور  المتعلــق   ١٢ الجــدول  ويــرز 
أنّ: العربيّــة5  الــدول 

• شــهدت 	 قــد  العربيّــة  للبلــدان  الغذائيــة  الــواردات  قيمــة 
تراجعــت  حيــث  الأخــرة  الســنوات  في  متواصــا  انخفاضــا 
مــن متوســط 62.1 مليــار دولار خــال الفــرة 2008-2012 إلى 60 
مليــار دولار ســنة 2014 ثــم إلى 57.2 مليــار دولار ســنة 2015، 
مســجلة بذلــك نســق انخفــاض يقــدر بـــ 7.9 % بالمقارنــة مــع 

.2012-2008 متوســط 
• الــواردت 	 جملــة  مــن  الغذائيــة  الــواردات  نســبة  وتراجعــت 

حيــث انخفضــت مــن 9.8 % خــال الفــرة 2008-2012 إلى 7.5 
% ســنة 2015.

• فــإن 	  %  4.1 بـــ  الغذائيــة  الصــادرات  قيمــة  تراجعــت  وإذ 
نصيبهــا مــن جملــة الصــادرات ســجل ارتفاعــا طفيفــا حيــث 
تعدت من 2.1 % إلى 2.7 %. وذلك ناتج عن التراجع الهام 
لقيمــة الصــادرات الجمليــة ، الــذي يقــدر بـــ 25 %، و الناتــج 

البتروليــة.  اســعار الـمـواد  تقلبــات  عــن 
• الســلع 	 في  العجــز  حجــم  في  تقلّــص  ذلــك  عــن  نتــج  وقــد 

الغذائيــة مــن 44.7 مليــار دولار إلى 40.5 مليــار دولار خــال 
 %  9.4 بـــ  تراجعــا  يمثــل  مــا  الفــرة، وهــو  نفــس 

• جملــة 	 مــن  الغذائيــة  الــواردات  نســبة  متوســط  تراجــع  كمــا 
% 9.1 مــن 9.8 % إلى  الصــادرات 

• بالصــادرات 	 الغذائيــة  الــواردات  تغطيــة  نســبة  وارتفعــت 
.%  29 % إلى   28 مــن  الغذائيــة 

• 	

الــواردات  ثقــل حجــم  هــذه الموازنــات وفي  التعمــق في  مزيــد  ويجــدر 
التقاريــر  إطــار  في  العربيــة  للبلــدان  التجاريــة  موازيــن  في  الغذائيــة 
القــدرة  ذات  البلــدان  عــى  خاصــة  ذلــك  تأثــر  مــدى  لإبــراز  الوطنيــة 

المحــدودة. التصديريــة 
عوامــل  أبــرز  مــن  العنــف  وغيــاب  الســياسي  الاســتقرار  يمثــل  كمــا 
الأغذيــة  منظمــة  أدرجتهــا  فقــد  لذلــك  الغــذائي،  الأمــن  اســتدامة 
 19 ســجلت  فقــد  المجــال  هــذا  وفي  مؤشــراتها.  أبــرز  ضمــن  والزراعــة 
يــدل عــى عــدم  بلــدا عربيــا مؤشــرا ســلبيا بمــا  بلــدا مــن مجمــوع 22 
تشــهد  التــي  البلــدان  منهــا  وخاصــة  والأمنــي  الســياسي  اســتقرارها 
نزاعــات كســوريا )-2.64( واليمــن )-2.63( والصومــال )-2.47(. في 

5	  - احتساب البحثين بناء على البيانات الواردة في الكتاب السنوي للإحصاءات 

الزراعيّة العربيّة لسنة 2016

آخــذة في الاتســاع حتــى في البلــدان ذات الدخــل الضعيــف 
جهــة،  مــن  العالــم،  يواجــه  أن  فمــن المفارقــات  والمتوســط. 
تدهورا في وضعيّة الأمن الغذائي )من حيث تقديرات كفاية 
ســوء  فــإن  أخــرى  جهــة  ومــن  الغذائيــة(،  الطاقــة  إمــدادات 
التغذيــة لــدى الأطفــال تتراجــع في حــن أن زيــادة الــوزن لــدى 
تصاعديّــا.  منحــىً  أخــذت  الكهــول  لــدى  والبدانــة  الأطفــال 
الوحيــد  العامــل  هــو  ليــس  الغــذائي  الأمــن  أنّ  ذلــك  ويــرز 
المحــدّد للنتائــج المتّصلــة بالتغذيــة والصحّــة لا ســيما فيمــا 
يخــصّ الأطفــال. فهنــاك، وفــق منظمــة الأغذيــة والزراعــة، 

عــدّة عوامــل أخــرى تلعــب دورا هامــا في ذلــك منهــا:
11 المستوى التعليمي للأمهات،.
22 لتغذيــة الأم والرضيــع . الوطنيّــة  للبرامــج  الـمـوارد المخصصــة 

والطفولــة،
33 الوصول إلى الماء النقي والصرف الصحي،.
44 الوصول إلى المصالح الطبية والصحيّة،.
55 طرق العيش،.
66 المحيط الغذائي،.
77 الثقافة....

4. على مستوى مؤشرات الاستعمال وسوء التغذية

تشــر البيانــات عــى المســتوى العالمــي أن ارتفــاع مؤشــر انتشــار نقــص 
بســوء  المتعلقــة  المؤشــرات  في  هــام  تراجــع  عنــه  ينجــرّ  لــم  التغذيــة 
تغذيــة الأطفــال، رغــم تواصــل انخفاضهــا بصفــة عامّــة عــى المســتوى 

العالمــي.. ويتبــنّ ذلــك بالخصــوص مــن خــال البيانــات التاليــة:

• الهــزال لا يــزال يمــسّ 8 % مــن الأطفــال دون ســنّ الخامســة 	
عــى المســتوى العالمــي. أمــا في المنطقــة  مليــون طفــل   52 أي 
العالمــي  المتوســط  تتجــاوز  لا  النســبة  هــذه  فــإنّ  العربيــة، 
في  ســوى   ،2016 ســنة   %  7.7 بـــ  تقــدر  والتــي   ،2016 لســنة 
عــى  بلغــت  حيــث  وموريتانيــا  واليمــن  والســودان  جيبــوتي 

و%14.8.   % و16.3   % و21.5   %  21.5 التــوالي 
• انتشــار التقــزّم لــدى الأطفــال تراجــع بالمقارنــة مــع ســنة 2005 	

)29.5 %( ولكنه لا يزال يمسّ 22,9 % من الأطفال دون سن 
مهــدّدون  بالتــالي  وهــم   ،2016 ســنة  العالــم  في  الخامســة، 
بالإصابــة بعجــز في قدراتهــم الذهنيّــة والمعرفيّــة وبصعوبــات 
البلــدان  التعليميــة أو المهنيّــة لاحقــا. أمــا في  في مســاراتهم 
تــزال  لا  منهــا  الضعيــف  الدخــل  ذات  الــدول  فــإن  العربيــة 
تســجل عامّــة نســبا مرتفعــة مــن التقــزم لــدى الأطفــال دون 
الخامســة حيــث تفــوق هــذه النســبة المعــدّل العالمــي بــكلّ مــن 
اليمــن )46.5%(، والســودان )38.2%( وجيبــوتي )%33.5( 
وجــزر القمــر )32.1%( وموريتانيــا )27.9 %(. هــذا، وتجــدر 
الإشارة إلى أن 4 بلدان عربيّة سجلت تراجعا على مستوى 
بــن ســنة  بتغذيــة الأطفــال وصحتهــم  هــذا المؤشــر المتعلــق 
2005 و2016 وهــي العــراق التــي ارتفعــت فيهــا هــذه النســبة مــن 
10.2 %، وجيبــوتي  9 % إلى  مــن  22.1%، وتونــس  20 % إلى 
مــن 32.6 % إلى33.5، % والكويــت مــن 4.5 % إلى 4.9 %.

• عديــد البلــدان أصبحــت تواجــه في ذات الحــن نســبا مرتفعــة 	
من نقص التغذية لدى الأطفال ومن البدانة لدى الكهول. 
لــدى الكهــول  لــدى الأطفــال والبدانــة  زيــادة الــوزن  كمــا أنّ 



8889

 2
019

-2
018

ة 
سن

  ل
ي

رب
لع

د ا
ص

را
 ال

ير
قر

لت
ة 

فيّ
خل

 ال
قة

ور
 ال

-  
ذاء

لغ
ي ا

ق ف
ح

 ال
-  

ة 
بي

عر
 ال

ان
لد

لب
ي ا

ة ف
عي

ما
جت

والإ
ة 

دي
صا

قت
 الإ

وق
حق

 ال
صد

را

v

جدول رقم 13: نسبة انتشار العجز في المغذيات الرقيقة

ESCWA, Arab horizon 2030: Prospects for enhancing food security in the Arab region - 2017 - المصدر: الإسكوا

اليودالفيتامين أفقر الدمالبلداناليودالفيتامين أفقر الدمالبلدان

28,31155,5لبنان42,515,777,7الجزائر

 4112,1سوريا31,540,463المغرب

 55,929,8العراق68,247,769,8موريتانيا

31,4 32,4الكويت 33,98ليبيا

16,2 24,7البحرين21,714,626,4تونس

33,13,623السعودية29,911,931,2مصر

56,6 27,7الإمارات84,627,862السودان

30 26,2قطر 65,835,2جيبوتي

50,55,549,8عُمان 61,7 الصومال

68,32730,2اليمن 65,421,5جزر القمر

43,620,135,9البلدان العربية28,315,124,4 الأردن

11,83,937,7البلدان المتقدمة  30فلسطين

خــال نســبة فقــر الــدم لــدى الأطفــال دون الخامســة تبلــغ 43.6 % 
وهــي ولــن تبــدو دون المتوســط العالمــي فهــي لا تــزال شــديدة الارتفــاع 
بالمقارنــة مــع متوســط البلــدان المتقدمــة الــذي يقــدّر بـــ 11.8 % عــاوة 
عــى التفــاوت الشــديد بــن مختلــف بلــدان المنطقــة حيــث أنهــا تصــل 
بموريتانيــا   % و68.2  باليمــن   % و68.3  بالســودان   %  84.6 إلى 
و65.8 بجيبــوتي و65.4 %بجــزر القمــر. وهــي لا تتجــاوز ربــع الســكان 

في كلّ مــن تونــس )21.7 %( والبحريــن )24.7 %(. 

هذا، ويشار إلى أنّ ثلث النساء في سن الإنجاب في العالم يشتكين 
يهــدد حيــاة الحوامــل وتغذيــة عديــد الأطفــال  الــذي  الــدم  مــن فقــر 
وصحتهــم لاحقــا. وقــد شــهد متوســط هــذه النســبة ارتفاعــا ملحوظــا 
على العالمي حيث بلغ 32.8 % سنة 2016 أي ما يقارب 613.2 مليون 
امرأة مقابل 30.6 % أي 517.8 مليون امرأة سنة 2005.وشهد انتشار 
فقــر الــدم لــدى النســاء في ســن الإنجــاب في المنطقــة العربيّــة، عــى 
غــرار مــا تمــت ملاحظتــه عــى الصعيــد العالمــي، ارتفاعــا متفاوتــا، بــن 
ســنتي 2005 و2016، في 12 بلــدا عربيّــا )الجزائــر وليبيــا وتونــس والمغــرب 
وعمــان  وقطــر  والإمــارات  والكويــت  ولبنــان  وفلســطين  والأردن 
والصومــال  اليمــن  مــن  كل  في  الانتشــار  نســبة  وتتجــاوز  واليمــن(. 
والســعودية والبحريــن وعمــان والمغــرب والجزائــر وســوريا المتوســط 

المســجل عــى الصعيــد العالمــي.

وإذ ارتفعــت نســبة الرضاعــة مــن الصــدر فحســب للرضّــع دون ســنّ 
الســتة أشــهر مــن 35.2 % ســنة 2005 إلى 43.2 % ســنة 2015، والتــي 
تعتــر مــن العوامــل التــي مــن شــأنها أن تســهم في تحســن تغذيــة 
مــن  الأولى  يــوم  الألــف  خــال  ســيما  تنشــئتهم ولا  الرضــع وحســن 
حياتهــم، فــإن 6 بلــدان عربيــة تمكنــت مــن الترفيــع في هــذه النســبة 
في نفــس الفــرة وهــي الجزائــر ومصــر وموريتانيــا وتونــس وفلســطين 
والأردن، بينمــا شــهدت كل مــن المغــرب والعــراق واليمــن تراجعــا في 
العربيــة المعنيّــة،  البلــدان  التحســن المســجل في  هــذا المجــال. ورغــم 
دون المســتوى المأمــول ودن  تبقــى  الصــدر  مــن  الرضاعــة  نســبة  فــإن 
النســبة المتوســطة المســجلة عــى الصعيــد الــدولي وإن البلــد العربــي 
حيــث  الســودان  هــو  البيانــات(  بشــأنها  تتوفــر   13 بــن  )مــن  الوحيــد 

تبلــغ فيــه هــذه النســبة 55.4 %.

ســن  دون  الأطفــال  لــدى  الــوزن  زيــادة  انتشــار  نســبة  تطــوّرت  وقــد 
الخامسة في العالم من 5.3 % سنة 2005 إلى 6.0 % سنة 2016.  وإذ 
ســجلت 9 بــدان عربيــة مــن بــن 14 بلــدا تتوفــر بشــأنها البيانــات نســبا 
تعــادل أو تفــوق المتوســط العالمــي لزيــادة الــوزن عنــد الأطفــال دون 
القمــر والمغــرب  الخامســة )مصــر وتونــس والجزائــر والعــراق وجــزر 
قــد  ومصــر  تونــس  مــن  كلّ  فــإن  والكويــت(،  وفلســطين  وجيبــوتي 
مــن %8.8  التــوالي  النســبة )عــى  هــذه  ارتفاعــا ملحوظــا في  ســجلتا 
إلى 14.3 % ومــن 14.1 % إلى 15.7 %( بــن ســنتي 2005 و2016 بينمــا 
شــهدت بقيــة البلــدان العربيــة انخفاضــا متفــاوت النســق عــى هــذا 

الصعيــد.

لــدى الكهــول فقــد ارتفــع متوســط  البدانــة  أمــا عــى مســتوى نســبة 
2005 إلى 12.8 %  مــن 9.6 % ســنة  العالمــي  عــى المســتوى  انتشــارها 
ســنة 2016 أي مــا يمثــل حــوالي 640.9 مليــون شــخص. وقــد ارتفعــت 
عــدا  العربيــة )مــا  البلــدان  بــكل  الكهــول  لــدى  البدانــة  انتشــار  نســبة 
فلســطين حيــث لا تتوفــر بشــأنها بيانــات( بالمقارنــة مــع ســنة 2005. غــر 
أن بعــض البلــدان العربيــة لا تــزال تســجل نســبا ضعيفــة عــى هــذا 
الصعيــد بفعــل حــدّة نقــص الغــذاء بهــا عــى غــرار الصومــال وجــزر 
القمــر والســودان خلافــا للبلــدان ذات الدخــل المرتفــع والتــي تتعــدى 
العربيّــة  والمملكــة  وقطــر  الكويــت  وهــي   %  30 فيهــا  النســبة  هــذه 

الســعودية. 
وإذ لا يقتصــر الأمــن الغــذائي عــى نقــص التغذيــة ولكــن كذلــك عــى 
ســوء التغذيــة، فــإن المنطقــة العربيّــة أصبحــت تعــاني، كالعديــد مــن 
لا  الــذي  التغذيــة  لنقــص  الســلبيّة  التأثــرات  مــن  العالــم،  مناطــق 
يتمثل في عدم كفايتها من حيث الطاقة فحسب ولكن وكذلك من 
حيــث العجــز في المغذيــات الدقيقــة كالفيتامينــات والأمــاح المعدنيــة. 
الضروريــة  الدقيقــة  المغذيــات  هــذه  مــن  ثلاثــن  وجــود  إلى  ويشــار 
لحيــاة الإنســان ولا ســيما الأطفــال. وقــد تعهــدت كل بلــدان العالــم 
أ«  »الفيتامــن  في  العجــز  عــى  تقــي  بــأن  التســعينات  بدايــة  في 
و«اليــود« والتقليــص مــن العجــز في »الحديــد« في أفــق ســنة 2000. غــر 

أن العجــز لا يــزال متفشــيا خاصــة في البلــدان الناميــة. 

وتشــر البيانات المتعلقة بانتشــار العجز في هذه المغذيات الثلاثة في 
البلدان العربية إلى أن متوسط نسبة انتشار العجز في الحديد من 

عــى صعيــد  ســنة   25 منــذ  هامّــا  تقدمــا  البلــدان  أغلــب  وإذ أحــرزت 
مقاومــة الجــوع وســوء التغذيــة، فــإن أغلــب البلــدان التــي عاشــت أو 
تعيــش نزاعــات قــد شــهدت اســتقرارا أو تدهــورا لأوضاعهــا عــى هــذا 
الأزمــات  لوضعيــات  مشــركة  خاصيّــة  النزاعــات  ومثّلــت  الصعيــد. 

الحديثــة. الخطــرة والمجاعــات  الغذائيّــة 

ووفــق تقديــرات مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــن فــإن عــدد 
اللاجئــن قــد بلــغ 64 مليــون شــخصا ســنة 2016 منهــم 36.4 مليــون 
مهجّريــن داخــل بلدانهــم و16 مليــون شــخص ببلــدان أخــرى. ويشــر 
مــن  أن أكــر  2017 إلى  لســنة  الغذائيــة  حــول الأزمــة  العالمــي  التقريــر 
15.3 مليون شخص تعرض للهجرة نتيجة الأزمات الغذائية الستة 
الأسوأ والناجمة عن النزاعات التي أدت إلى النزوح المباشر بما أدى 
إلى انهيــار وســائل العيــش والقــدرة عــى الكســب وتفــي الأمــراض 
نتيجــة العيــش في بيئــة غــر ســليمة في ملاجــئ مكتظــة لا تتوفــر فيهــا 
بشــكل مناســب الميــاه النقيّــة والخدمــات الصحيــة والصــرف الصحــي. 
وتتمركز أربعة من هذه الأزمات الستة الأسوأ في بلدان عربيّة وهي 
 سوريا واليمن والعراق والصومال. وقد أدت إلى نزوح حوالي 13.2 
 – مليــون   3.2 اليمــن:   – مليــون   4.8 )ســوريا:  شــخصا.  مليــون 

مليــون(.  2.1 الصومــال:   – مليــون   3.1 العــراق: 

* النزاعات والأمن الغذائي في البلدان العربيّة
ويقــدم تقريــر منظمــة الأغذيــة والزراعــة لســنة 2017 مثالــن عــن تأثــر 
النزاعــات عــى أوضــاع البلــدان المعنيّــة في المنطقــة العربيّــة مــن خــال 

الأزمــة الســورية والأزمــة اليمنيّــة.

وقد أشار إلى أنّ تواصل الحرب في سوريا على مدى 7 سنوات أدّى 
إلى ارتفــاع نســبة الأشــخاص الذيــن يعيشــون في حالــة فقــر إلى 85 % 
مــن مجمــوع الســكان و69 %في حالــة فقــر مدقــع بمــا يجعلهــم غــر 
تــمّ  عــى الاســتجابة لحاجياتهــم الأساســيّة كالغــذاء. وقــد  قادريــن 
تقديــر عــدد الأشــخاص الذيــن يعانــون انعــدام أمــن غــذائي حــادّ وهــم 
بحاجة إلى إعانة إنسانية عاجلة بـ 6.7 مليون شخص. وأصبح ربع 

الأطفــال دون الخامســة والنســاء يعانــون فقــر الــدّم.

وقــد كان للتأثــرات الهدامــة للأزمــة عــى الاقتصــاد والبنيــة التحتيــة 
والإنتــاج الزراعــي والأنظمــة الغذائيّــة تداعيــات ســلبيّة خطــرة عــى 
مــن  الملايــن  أضطــرّ  ممــا  العيــش  ســبل  تأمــن  عــى  الســكان  قــدرة 
الأشخاص إلى النزوح والهجرة. فيقدر عدد السوريين الذين نزحوا 
مليــون  بحــوالي 4.8   2016 2011 إلى حــد ســنة  النــزاع ســنة  بدايــة  منــذ 
نســمة 58 % منهــم هاجــر نحــو تركيــا و21 % نحــو لبنــان و14 % نحــو 

الأردن و5 % نحــو العــراق و2 % نحــو مصــر.

بفعــل  الأســعار  ارتفعــت  حيــث  الغذائيّــة  الوضعيّــة  تدهــورت  وقــد 
المضاربــات وســيطرة الأطــراف عليهــا واضطــراب نظــم إمــدادات المــواد 
بيــع  مــن الأســر إلى  العديــد  الزراعــي ممــا اضطــرّ  الغذائيــة والإنتــاج 
اســتهلاكها  مــن  التقليــص  وإلى  الغــذاء  عــى  للحصــول  مكتســباتها 
الغــذائي كميــا ونوعيــا لا ســيما مــن المــواد الغنيــة بالبروتينــات أو حتــى 
الاكتفــاء بوجبــة وحيــدة في اليــوم. وهــو مــا يــؤدّى إلى تأثــرات وخيمــة 
عــى الصحــة الجســدية للســكان عامــة والأطفــال خاصــة فضــا عــن 

التأثــرات الســيكولوجية للحــرب عــى صحتهــم النفســيّة.

أمــا بخصــوص الأزمــة اليمنيّــة، فقــد أدى النــزاع المســلح الــذي اندلــع 
العيــش  كســب  ســبل  عــى  مدمّــرة  آثــار  إلى   2015 )آذار(  مــارس  منــذ 

ويتمثل المؤشــر الثاني في نســبة انتشــار العجز في الفيتامين«أ« حيث 
 30.7 بـــ  عالمــي  متوســط  مقابــل   20.1 العربيــة  البلــدان  متوســط  بلــغ 
بـــ 3.9 %. وتســجل أعــى النســب في  % ومتوســط البلــدان المتقدمــة 
الصومــال )61.7 %( وموريتانيــا )47.7 %( والمغــرب )40.4 %( علمــا 
أن البيانــات لا تتوفــر في هــذا المجــال بخصــوص فلســطين والكويــت 

والبحريــن والإمــارات وقطــر.

انتشــار  نســبة  فهــو  الرقيقــة  بالمغذيــات  الخــاص  الثالــث  المؤشــر  أمــا 
العجــز في »اليــود« والتــي بلــغ متوســطُها في البلــدان العربيــة 35.9 
بـــ 30.3 %. وعــى هــذا الصعيــد فــإن عجــز  % مقابــل متوســط عالمــي 
البلــدان المتقدمــة عــى هــذا الصعيــد يبــدو أرفــع حيــث يبلــغ 37.7 %. 
يفــوق مســتوى  تفاوتــا كبــرا حيــث  العربــي يخفــي  أنّ المتوســط  غــر 
هــذا العجــز 50 % في كل مــن الجزائــر )77.7 %( وموريتانيــا والمغــرب 

والإمــارات ولبنــان. والســودان 

5.  تأثير النزاعات على تجسيم الحق في الغذاء:

عــى  مباشــرة  بصفــة  تؤثــر  التــي  العوامــل  أبــرز  مــن  النزاعــات  نعتــر 
يعيشــون  الذيــن  عــدد الأشــخاص  ويقــدّر  الغــذاء.  الحــق في  إعمــال 
في وضعيــة نقــص تغذيــة بالبلــدان التــي تشــهد نزاعــات: 489 مليــون 
شــخص مــن مجمــوع 815 مليــون شــخص في وضعيــة نقــص تغذيــة 
الأكــر  المتضــررة  كانــت  الريفيّــة  المناطــق  أن  يتضــح  كمــا  العالــم.  في 
بانعدام الأمن الغذائي الناتج عن النزاعات وأنّ طول مدّة النزاعات 
وضعف القدرات المؤسسيّة للمواجهة أدّت إلى التهديدات الناجمة 

عــن عــودة ظهــور المجاعــات.

بيّنــة ومثْبَتَــة  الغــذائي  عــى الأمــن  النزاعــات  تأثــرات  ولــن أصبحــت 
تأثــرات وتداعيــات  الســياقات. وهــي  باختــاف  تبقــى متنوعــة  فإنهــا 
خــال  مــن  وتتمظهــر  مباشــرة  وغــر  ومباشــرة  وعميقــة  متعــدّدة 
أوجــه عديــدة. فالنزاعــات بمــا تســببه مــن أزمــات اقتصاديّــة عميقــة 
وتسارع في نسق التضخم المالي واضطرابات سوق الشغل وتقلص 
في الاعتمــادات الموجهــة للحمايــة الاجتماعيــة والصحــة تؤثــر لا عــى 
توفــر الأغذيــة ووصــول المــواد الغذائيــة للأســواق فحســب بــل وكذلــك 
ويمكــن  والصحيــة.  الطبيــة  والخدمــات  الأغذيــة  إلى  الوصــول  إلى 
للتأثــرات عــى النظــم الغذائيّــة أن تكــون خطــرة عــى وســائل عيــش 
التأثــرات  الزراعــة لأنّ  عــى  ترتكــز  الأخــرة  هــذه  كانــت  إذا  الســكان 
تمــسّ مختلــف حلقــات سلســلة القيــم الغذائيّــة مــن الإنتــاج والجمــع 

التحويــل والنقــل والتمويــل والتســويق. إلى 

الأشــخاص  الصّمــود وتجــر أحيانــا  عــى  القــدرة  تنســف  فالنزاعــات 
ومــن  مضــرّة  فعــل  وردّ  ملاءمــة  اســراتيجيات  اتخــاذ  عــى  والأســر 
غذائهــم  تأمــن  عــى  وقدرتهــم  عيشــهم  وســائل  تعــرّض  أن  شــأنها 

الطويــل. المــدى  عــى  للخطــر 
للتمركــز  يتجهــان  العالــم  في  التغذيــة  وســوء  الجــوع  أن  ويلاحــظ 
التقديــرات تشــر  حيــث  النزاعــات  تشــهد  التــي  البلــدان   في 
الجــوع ونقــص  مــن  يعانــون  الذيــن  الأشــخاص  مــن  بالمائــة   60 أن   ،
التغذية يعيشــون في هذه البلدان، وأن 122 مليون طفل من جملة 
155 طفــا الذيــن يعانــون مــن التقــزّم ينتمــون إلى البلــدان التــي تشــهد 

نزاعــات وهــو مــا يمثــل 78.7 بالمائــة.

تطــول  عندمــا  كــوارث  في  يتســببان  التغذيــة  وســوء  الجــوع  أنّ  كمــا 
هــذه النزاعــات والتــي تــزداد تداعياتهــا خطــورة مــع ضعــف القــدرات 

مضــرّة. مناخيّــة  بحــدوث أحــداث  أو  المؤسســاتيّة 
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)بــن 5 و9.9 %(. محافظــات »مســتوى متــدنّ« 
كانتــا  الديــن  وصــاح  نينــوى  محافظتــا  أن  إلى  يشــار  العــراق  وفي 
تنتجــان، قبــل النــزاع، مــا يقــارب 33 % مــن الإنتــاج الوطنــي للقمــح 
 2016 ســنة  التــي أجريــت في  التقديــرات  أن  غــر  الشــعير.  مــن  و%38 
تتوقع تعرّض 70 إلى 80% من محاصيل الذرة والقمح والشعير إلى 
الضــرر أو التلــف في صــاح الديــن، وتعــرّض 68% مــن الأراضي التــي 
وبــن %43  التلــف  الخطــر أو  القمــح إلى  زراعــة  تســتخدم في  كانــت 

للشــعير. بالنســبة  و%57 
vv

وإذ تتجــاوز تأثــرات النزاعــات البلــدان المعنيــة بهــا مباشــرة لتصــل إلى 
البلــدان المجــاورة فــإن الحالــة اللبنانيــة تعتــر مثــالا بليغــا عــى ذلــك. 
فيبــنّ تقريــر منظمــة الأغذيــة والزراعــة لســنة 2017 أن الضغوطــات 
الاقتصادية والتحديات الصحيّة التي يواجهها لبنان جراء احتضانه 
لأعــداد هامــة مــن اللاجئــن الســوريّين والذيــن يقــدر عددهــم مليــون 
لاجــئ. وقــد أدّى ذلــك إلى تراجــع نســبة النمــوّ مــن حــوالي 10 % خــال 
الســنوات التــي ســبقت الأزمــة الســوريّة إلى نســبة تــراوح بــن 1 و2 % 
في الفــرة 2012-2014.  وذلــك ناتــج عــن تصاعــد عــدم الاســتقرار الأمنــي 
واضطــراب المســالك التجاريــة وتراجــع ثقــة المســتثمرين والمســتهلكين. 
فتراجعــت الصــادرات والاســتثمارات الخارجيــة المباشــرة بـــ 25 % بــن 
نســبة  وارتفعــت   %  60 بـــ  الســياحة  تراجعــت  كمــا  و2014.   2013 ســنة 
التدايــن العمومــي عــى 141 % مــن الناتــج المحــي الإجمــالي ســنة 2014. 
بــن  بـــ 50 % وعــى المــدارس العموميــة  وتزايــد الطلــب عــى الشــغل 
العموميــة  الخدمــات  عــى  ومفاجئــة  كبــرة  وبصفــة   % و35   %  30

والصحيّــة. 
الضعيفــة  الفئــات  عــى  خاصــة  كبــرا  ســلبيا  تأثــرا  لذلــك  كان  وقــد 
تكــون  قــد  الفقــر  نســبة  أن  الــدولي  البنــك  تقديــرات  أشــارت  حيــث 
ازدادت بـ 3.9 نقطة مئوية في موفي 2014 بفعل الأزمة السوريّة وأن 
الفقراء سيزدادون فقرا بفعل التأثيرات السلبيّة للأزمة على الأمن 

والتغذيــة6. الغــذائي 
كمــا يشــار إلى أن النزاعــات والعوامــل المناخيــة قــد تظافــرت لتهــدد 
عربيّــة  بلــدان   5 في  شــخص  مليــون   23.6 لحــوالي  الغــذائي  الأمــن 
منهــم 14.1 مليــون في اليمــن و7 ملايــن بســوريا. كمــا أدت النزاعــات 
مــن  شــخص  مليــون   4.8 منهــم  شــخصا  مليــون   13.1 ترحيــل  إلى 

العــراق واليمــن. مــن  مــن كل  مليــون  ســوريا و3.1 

الأزمــات  حــول  والزراعــة  الأغذيــة  لمنظمــة  العالمــي  التقريــر  ويقــدم 
الســكان والأمــن  تقديــرات  حــول  عامّــة  2017، صــورة  ســنة  الغذائيــة 
الغــذائي في عــدد مــن الــدول التــي تــم اختيارهــا حســب درجــة خطــورة 
الســنوات  بهــا في ســنة 2016 أو  احتمــال حــدوث أزمــة غذائيــة حــادّة 
هــذه  عــى وضعيــات  عــى تحليــل  بنــاء  التــي ســبقتها وذلــك  الثــاث 
البلدان وفئات الســكان التي تتعرض فيها إلى انعدام حادّ في أمنها 
أربعــة  نجــد  والعشــرين  الثلاثــة  البلــدان  هــذه  بــن  ومــن  الغــذائي. 

العــراق والصومــال وســوريا واليمــن. هــي  بلــدان عربيّــة 
للأمــن  حــادّ  انعــدام  مــن  يعانــون  الذيــن  الأشــخاص  عــدد  ويبلــغ 

شــخصا: مليــون   22.1 حــوالي  بهــا  الغــذائي 
• 4.9 مليون شخص	 اليمن: 	
• 7 ملايين شخص	 سوريا: 	
• الصومال: 4.9 مليون شخص	
• 1 مليون شخص	 العراق: 	
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والتغذيــة. فقــد شــهد هــذا البلــد مســتوى غــر مســبوق مــن انعــدام 
المحــي  الناتــج  انخفــض  فقــد  التغذيــة.  ونقــص  الغــذائي  الأمــن 
عجــز  وتضاعــف  و2015   2014 ســنتي  بــن   %  36.4 بنســبة  الإجمــالي 
الميزانيّــة العامــة بــن النصــف الأول مــن ســنة 2015 والنصــف الأول مــن 
ســنة 2016 بالإضافــة إلى التقلــب المســتمر لمعــدّل صــرف العملــة. كمــا 
انهــار نظــام الحمايــة الاجتماعيّــة بأكملــه وتــمّ تعليــق شــبكات الأمــان 
الاجتماعــي التــي كان يســتفيد منهــا 1.5 مليــون شــخص مــن الفئــات 
بمــا  الخــاص  القطــاع  أزمــة  وتفاقمــت   .2015 بدايــة  منــذ  الضعيفــة 
يهــدد بانهيــار النظــام المصــرفي. ومــع عــدم قــدرة الدولــة عــى خــاص 
الأجــور وارتفــاع نســب البطالــة دخلــت أعــداد جديــدة في دائــرة الفقــر 
والاحتيــاج وتدهــورت إمــدادات الســلع وأوضــاع الخدمــات الأساســية 
ارتفعــت  الغذائيــة  الإمــدادات  تقلــص  ومــع  الصحيــة.  والرعايــة 
الأســعار حيــث بلــغ متوســط التضخــم الســنوي أكــر مــن 30 %وارتفــع 
متوســط أســعار مــواد الاســتهلاك بنســبة 70 % بالمقارنــة مــع مســتواه 

قبــل الأزمــة.

تهاطــل  إثــر  الفيضانــات  ومخاطــر  الجــراد  هجمــات  تفاقمــت  كمــا 
مــع   2016 لســنة  المداريــة  الأعاصــر  بفعــل  الاعتياديــة  غــر  الأمطــار 
عــن كل ذلــك تدهــور كبــر  عــى مواجهتهــا. ونتــج  القــدرات  تضــاؤل 
لنظــام  بالانهيــار المأســوي  الغذائيّــة والتــي ازدادت ســوءا  للوضعيــة 
الأمــراض  تفــي  إلى  أدّى  بمــا  التحتيــة  والبنيــة  الصحيــة  الرعايــة 
عــى  الكســب والوصــول إلى الأغذيــة  عــى  القــدرة  والأوبئــة وتراجــع 
قــدرت  )آذار( 2017  مــارس  فــإلى حــدّ  المســتويين الاقتصــادي والمــادّي. 
منظمــة الأغذيــة والزراعــة عــدد الأشــخاص الذيــن يعانــون انعدامــا 
حــادّا في الأمــن الغــذائي بحــولي 17 مليــون شــخص أي مــا يمثــل 60 % 
مــن التصنيــف  اليمــن )المرحلتــن 3 و4  العــدد الجمــي لســكان  مــن 
مســاعدات  إلى  يحتاجــون  وهــم  الغــذائي(  الأمــن  لمراحــل  المتكامــل 
إنســانيّة طارئــة وهــو مــا يمثــل زيــادة بنســبة 47 % بالمقارنــة مــع شــهر 
جويلية )حزيران( 2015.  كما بلغت نسبة التقزّم والهزال مستويات 
تبعث على الانشغال. وعلى المستوى الجغرافي فتشهد 4 محفظات 
مــن جملــة 22 محافظــة مســتويات مــن نقــص التغذيــة الحــادّ تفــوق 
حــدود »حالــة الطــوارئ« )أي 15 %مــن نقــص التغذيــة العالمــي الحــادّ( 
بينمــا تســجل 7 محافظــات »مســتوى جــدّي« )بــن 10 و14.9%( و8 

جــدول رقــم 14:  الأشــخاص في انعــدام للأمــن الغــذائي بتأثــر مــزدوج بــن 
النزاعــات والعوامــل المناخيــة

 عدد النازحين
 بسبب

 النزاعات

 عدد
 الأشخاص
 في انعدام

 أمن غذائي

العوامل المناخيّة البلد

 3,1 ملايين
شخص

 14,1 مليون
شخص

فيضانات وأعاصير اليمن

 4,8 ملايين
شخص

 7.0 ملايين
شخص

 جفاف في حلب
وإدلب وحمص

سوريا

 4,4 ملايين
شخص

(جفاف )نينيو السودان

 2,1 مليونا
شخص

 2,9 ملايين
شخص

(جفاف )نينيو الصومال

 3,1 ملايين
شخص

 1,5 مليون
شخص

جفاف العراق

 بالإضافــة إلى اللاجئــن الســوريين في كل مــن لبنــان والأردن وتركيــا 
والعــراق ومصــر.

كمــا يشــر نفــس المصــدر أن اليمــن والصومــال تعــدّ مــن بــن 4 بلــدان 
 17 التــوالي،  عــى  يقــارب،  لمــا  بالمجاعــة  مهــدّدة  أصبحــت  العالــم  في 

مليــون و 2,9 مليــون شــخصا. 

هذا وتجدر الإشارة إلى أن انعدام الأمن الغذائي ونقص الإمدادات 
الغذائيّــة واضطرابهــا وصعوبــة الوصــول إليهــا تشــكل أيضــا إحــدى 
والاضطرابــات  الاجتماعيــة  الأزمــات  لنشــوب  الرئيســية  العوامــل 

وزعزعــة الأمــن وتقــود إلى العنــف. 
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نحــو ســيادة غذائيــة وتســييس  الحــق 
فــي الغــذاء

نظرة مقارنة من البلدان العربية

رولان الرياشي
اســتاذ مســاعد فــي قســم الدراســات السياســية 
فــي  الأمريكيــة  الجامعــة  فــي  العامــة  والإدارة 

بيــروت
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حــول الســيادة الغذائيــة تظهــر أكــر فأكــر منــذ أزمــة الغــذاء العالميــة 
 Gross and Feldman 2013;( الأخــرة  العربيــة  والانتفاضــات 
 Sansour and Tartir 2014; Zurayk 2016; Bush 2016; El
 .)Nour 2017; Ajl 2018; Riachi and Martiniello 2019
عدســة  واســتخدام  التقليــد  هــذا  باعتمــاد  الورقــة  هــذه  وســتقوم 
في  للحــق  مقــارَن  باستكشــاف  للقيــام  للغــذاء  الســياسي  الاقتصــاد 

المنطقــة. في  الغذائيــة  والســيادة  الغــذاء 

مــن خــال  الوصــول إلى منظمــات المجتمــع المــدني في المنطقــة،  يقــع 
تشــارك المعرفــة وإنتاجهــا، في صلــب مقاربــة الراصــد العربــي لشــبكة 
الراصــد  تقريــر  للتنميــة. ويجمــع  غــر الحكوميــة  العربيــة  المنظمــات 
الحــالي ١١ دراســة حالــة مــن المنطقــة وهــي بمثابــة مجموعــة شــاملة 
)موريتانيــا،  العربيــة  البلــدان  نصــف  تغطّــي  الوطنيــة  التقاريــر  مــن 
الأردن،  اليمــن،  الســودان،  مصــر،  تونــس،  الجزائــر،  المغــرب، 
فلســطين، لبنــان، وســوريا(. لســوء الحــظ، فــإن الفصــول الوطنيــة 
لــم تتمكّــن مــن شــمل العــراق وليبيــا ودول الخليــج، لكــن، ســيأتي 
على نقاش أوضاع تلك البلدان بشكل واف في الفصول المواضيعية. 
عــى المســتوى المعــرفي، طُلــب مــن المؤلّفــن تحليــل الحــق في الغــذاء 
مــن خــال مقاربــة الســيادة الغذائيــة، مــع حقّهــم في اختيــار المنهجيــة 
المناســبة، والإلحــاح عــى عــدم الإفــراط في اعتمــاد الطبيعــة الكميــة 
والتقنيــة للتقاريــر الســابقة للمنظمــات العالميــة مــن خــال الاســتناد 
التجــارة  مقاييــس  أو  الغــذائي  الأمــن  مؤشــرات  تحليــل  إلى  فقــط 
الخــوض  إلى  الباحثــون  دُعــي  مــن ذلــك،  بــدلاً  والغذائيــة.  الزراعيــة 
في ســياقاتهم مــن منظــور الســيادة الغذائيــة، ذو الطبيعــة النوعيــة 
بسبب استناده على الحقوق، حيث لا تفيد كثيًرا المعطيات الكمّية 
الثانويــة عــى المســتوى الــكلّ. وقــد أعُطــي العمــق المحــي الأولويــة، 
كانــت  حــال  بالطبــع، في  لكــن  الواســع.  الوطنــي  التحليــل  مــن  بــدلً 
المقاييــس والأرقــام مفيــدة ،ضروريــة لفهــم علاقــات القــوى الغذائيــة 
الأراضي  توزيــع  مثــل  والاســتهلاك،  الإنتــاج  وســائل  إلى  والوصــول 
النظــم  أو  والإيكولوجيــة  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  والظــروف 

تــم طلبهــا بشــدة. الغذائيــة، فقــد 

أمّــا الهــدف المحــدد لهــذا التحليــل فهــو البحــث مــن منظــور مقــارن عــن 
القواســم المشــركة للاقتصــاد الســياسي للغــذاء في المنطقــة، وإبــراز 
نموذج السيادة الغذائية البديل، وتطوره في المنطقة لمواجهة نظام 
الغــذاء النيوليــرالي غــر المتكافــئ. يشــدّد القســم الأول عــى الحاجــة 
والعالمــي  الوطنــي  النيوليــرالي  الدولــة  جهــاز  بهيمنــة  الاعــراف  إلى 
عــى الغــذاء في العصــر الحــالي في البلــدان العربيــة. ويناقــش القســم 
غالبٍــا  فكــرة  وهــي  الغــذاء،  الحــق في  تســييس مفهــوم  طــرق  الثــاني 
الســيادة  فيناقــش  الثالــث،  القســم  أمــا  للغايــة.  قانونيــة  تعتــر  مــا 
الغذائية بتسليط الضوء على اعتبارات محددة يجب مراعاتها عند 
تطبيق النموذج في المنطقة. وأخيًرا، يستكشف قسم الاستنتاجات 

الطريــق نحــو إعمــال المفهــوم.

٢. الهيمنة النيوليبرالية على 
أنظمة الغذاء العربية

تشير الدراسات النقدية حول الغذاء إلى أن النظام الغذائي العالمي 
أي  الشــركات«،  عــى  المبنيــة  الغــذاء  بـ»منظومــة  محكــوم  حاليًــا 
 .)McMichael 2009( المنظومة الثالثة التي بدأت في الثمانينيات
المقصــودة  النيوليبراليــة  الهيمنــة  الدراســات  مــن  النــوع  هــذا  وينظــر 
عــى النظــم الغذائيــة الدوليــة مــن خــال ســلطة الشــركات المتعــددة 
التجــارة  تحريــر  تفــرض  التــي  الدوليــة  الجنســيات والمنظمــات الماليــة 

١. مقدمة

تقــدّر منظمــة الأغذيــة والزراعــة أن عــدد الأشــخاص الذيــن يعانــون 
الشــرق  النزاعــات والأزمــات المطوّلــة  في  نتيجــة  التغذيــة  نقــص  مــن 
الأدنى وشمال إفريقيا قد تضاعف بشكل كبير، من ١٦.٥ مليون إلى 
٣٣ مليــون بــن عامــي ١٩٩٠ و٢٠١٦ )FAO 2017(. وقــد أصبــح مســتوى 
نقص التغذية في البلدان التي تشهد صراعات في البلدان العربية، 
مــن  أضعــاف  بســتة  أكــر  واليمــن،  وســوريا  الســودان  في  وتحديــدًا 
الطــرف الآخــر  التــي لا تعــاني مــن الصراعــات. وفي  البلــدان  متوسّــط 
الســمنة  مــن  ربــع ســكان المنطقــة  يعــاني  التغذيــة،  مــن طيــف ســوء 
المفرطــة، أي ضعــف المتوســط ​​العالمــي وحــوالي ثلاثــة أضعــاف مثيلــه 
في البلــدان الناميــة، ممــا يجعلهــا مــن بــن المناطــق التــي توجــد فيهــا 
أعــى نســبة انتشــار لارتفــاع الــوزن والســمنة في العالــم. لا شــك بــأن 
الغــذائي  ظــام  ن ل ا ر  ـ توفـ لكــن  للقلــق،  تدعــو  المتنافــرة  الأرقــام  هــذه 
الصحّــي للمواطنــن والظــروف المعيشــية اللائقــة للمزارعــن يفــرض 
فهــم ومواجهــة علاقــات القــوى الفاعلــة في الأنظمــة الغذائيــة. هــذا 
وتتوفّــر مجموعــة كبــرة مــن التقاريــر المنشــورة للمنظمــات الدوليــة 
أفريقيــا  الشــرق الأوســط وشــمال  منطقــة  الغــذائي في  حــول الأمــن 
World Bank, FAO and IFAD 2009; FAO 2017; ES�(
الغــذاء  لقضايــا  الغــذائي  مفهــوم الأمــن  نظــرة  لكــن   ،)CWA 2017
التوافــر   - بأبعــاده الأربــع  العــرض  تبقــى ضيّقــة ومحصــورة بجانــب 
بالنســبة  ضبابيــة  وتبقــى   ،- والاســتقرار  والاســتخدام  والوصــول 
للمسارات الاجتماعية والسياسية والاقتصادية والإيكولوجية التي 

يتــم مــن خلالهــا إنتــاج الغــذاء وتوفــره.

الغــذائي  الأمــن  وانعــدام  الجــوع  أن  الغــذائي  الأمــن  مفهــوم  يَعتــر 
دلالــة عــى نــدرة الطعــام، ويعتمــد السياســات الموجهــة نحــو زيــادة 
مــن  بالرغــم  التجــارة،  أو  الإنتــاج  خــال  مــن  الغذائيــة  الإمــدادات 
العالميــة  الحــرب  منــذ  بالمجاعــات  المرتبطــة  الوفيــات  جميــع  حــدوث 
الثانية في مناطق يتوفّر فيها الغذاء )Patel 2012(. لكن، وبالتركيز 
عــى العــرض كمســبب أوّل لانعــدام الأمــن الغــذائي، يفشــل واضعــو 
السياســات في معالجــة الأســباب الهيكليــة الأعمــق المتعلّقــة بغيــاب 
المســاواة في التجــارة الدوليــة، وبالإصلاحــات الاقتصاديــة الرجعيــة 
اجتماعيًــا التــي تفرضهــا المؤسســات الماليــة الدوليــة، والمضاربــة الماليــة 
المــواد  ســوق  عــى  الوطنيــة  عــر  الشــركات  وهيمنــة  والسياســة، 
ذلــك  مــن  أبعــد  جــاروز  وتذهــب   .)Gonzalez 2015  ( الغذائيــة 
مــن  يتجــزأ  لا  جــزء  هــو  الغــذائي  »الأمــن  أن  إلى  مشــرةً  نقدهــا،  في 
الخطابــات التنمويــة النيوليبراليــة المهيمنــة، التــي تصــرّ عــى زيــادات 
والأعمــال  وتتــواءم  والطلــب،  والعــرض  الإنتــاج  في  للقيــاس  قابلــة 
التجاريــة الزراعيــة عــر الوطنيــة ومؤسســات الحكــم عــى الصعيديــن 

.)Jarosz 2014, p. 169-170( والــدولي«  الوطنــي 

عــى العكــس مــن ذلــك، يُعتــر مفهــوم الســيادة الغذائيــة نموذجًــا 
مسيّسًــا أكــر فائــدة في فهــم محوريــة الغــذاء مــن منظــور الاقتصــاد 
القــوة  علاقــات  لتحــدي  ملاءمــة  أكــر  فهــو  وبالتــالي  الســياسي، 
والإقليميــة  العالميــة  المســتويات  مختلــف  عــى  الغذائيــة  النظــم  في 
والوطنيــة والمحليــة. ويفــرض عــى أي تحــوّل في العلاقــات الغذائيــة  
الــدول  تأســيس  منــذ  للطعــام،  الســياسي  الاقتصــاد  اســتيعاب 
والســلطة  المــال  رأس  لمســار  الطويــل  والتاريــخ  أولً،  العربيــة، 
العقــود الماضيــة لوضــع الأنظمــة  مــدى  عــى  تــآزرت  التــي  والطبيــع، 
الغذائية-الزراعية والحميات الغذائية تحت السيطرة النيوليبرالية 
الأدبيــات  بــدأت  وقــد  التقريــر(.  هــذا  في  ومارتينييللــو  ريــاشي  )أنظــر 

 .)Bush 2016( هكتــارًا، وتشــكل ٤٠٪ مــن إجمــالي مســاحة الأرض
ولا يشــر هــذا المســتوى العــالي مــن اللامســاواة في توزيــع الأراضي إلى 
الاســتقطاب في وســائل الإنتــاج والتهميــش الاجتماعــي والاقتصــادي 
بــل يســلّط الضــوء أيضًــا عــى أعدادهــم  لصغــار المزارعــن فحســب، 
والعائليــة  الصغــرة  الزراعــة  مــن  يجعــل  ممــا  المنطقــة  في  الكبــرة 

في المنطقــة. للزراعــة  الفقــري  العمــود 

العشــرين،  القــرن  منتصــف  إلى  عشــر  التاســع  القــرن  نهايــة  فمــن 
الحديثــة  الزراعــة  تقنيــات  اعتمــاد  إلى  الاســتعمارية  القــوى  دعــت 
كــرد عــى »تخلــف« أســاليب الزراعــة في البلــدان العربيــة. وشــهدت 
الزراعــة في ظــل الانتــداب الأوروبــي ثــم فــرة الاســتقلال خــال الحــرب 
والبنيــة  الأراضي  شــملت  زراعيــة  وإصلاحــات  كبــرًا،  تحــولً  البــاردة 
اســتمرت  مركزيــة.  وكالات  إدارة  تحــت  للــري  الواســعة  التحتيــة 
الشــرق الأوســط  الدولــة في منطقــة  تقودهــا  التــي  الرأســمالية  هــذه 
وشمال أفريقيا بالتحكم بالتنمية الزراعية في ظل سلطات ما بعد 
ظــل  في  تفكّكهــا  حتــى  المــاضي  القــرن  خمســينيات  منــذ  الاســتقلال، 
الليبراليــة الجديــدة في الثمانينيــات. تحــت شــعار الثــورة الخضــراء، 
وفي ظل المنافسة الشرسة بين الولايات المتحدة والاتحاد السوفيتي 
في المســاعدات التقنيــة الخارجيــة والمســاعدات في المنطقــة، كان مــن 
الدولــة  دعــم  خــال  مــن  التحديــث  مشــروع  إلى  الوصــول  المتوقــع 
لكــن  المخرجــات.  وتســويق  المدخــات  إمــدادات  عــى  والســيطرة 
 Batatu 1999;( الإصلاحــات الزراعيــة لــم تحسّــن ظــروف المزارعــن

.)Beinin 2001; Bush 2016

تحســن  في  المســتمر  الفشــل  أدى  الســبعينيات،  أواخــر  وبحلــول 
التشــكيك في الاســراتيجيات  العربيــة إلى  الريفيــة  الزراعــة  إنتاجيــة 
الزراعيــة القائمــة، تــاه فــرض المانحــن الدوليــن ووكالات التمويــل 
الأجنبية برامج التكيف الهيكلي كشرط للحصول على قروض لسد 
فانتقــل  التقنــي،  التطويــر  في  والمســاعدة  العــام  الإنفــاق  في  العجــز 
الأمــن  إلى  المنظــم  الغــذائي  والإنتــاج  الــذاتي  الاكتفــاء  مــن  الاهتمــام 
الغــذائي التجــاري للســوق. ومــع الاعتمــاد الكبــر عــى أســواق المــواد 
الغذائيــة العالميــة، رغــم اســتمرار الدعــم الحكومــي لبعــض الأغذيــة 
الدوليــة  الغذائيــة  المــواد  أســعار  صدمــات  تنفــك  لــم  الأساســية، 
بالتحوّل السريع إلى ارتفاعات في الأسعار في الأسواق المحلية حول 
المنطقــة، التــي أدت بانتظــام إلى »انتفاضــات خبــز« منــذ الثمانينيــات 
Walton and Sed� الحاليـ�ة)  العربيـ�ة  الانتفاضـ�ات  فـترة  )وحتـ�ى 

.)don 1994; Bush and Martiniello 2017

أسفرت برامج التكيّف الهيكلي التي فرضها البنك الدولي وصندوق 
النقــد عــن انخفــاض معــدلات الاســتثمار العــام في الزراعــة والمناطــق 
الريفية على مدى ثلاثة عقود. وبموازاة ذلك، تطلّب تحرير التجارة 
كمتطلبــات  التجاريــة  والحواجــز  والمخرجــات  المدخــات  دعــم  إزالــة 
الاتفاقيــات  وكذلــك  العالميــة،  التجــارة  منظمــة  إلى  للانضمــام 
الثنائيــة، لا ســيما مــع الاتحــاد الأوروبــي. ونتــج عــن تراجــع الدولــة 
مزيــج مــن التوســع الحضــري الســريع والهجــرة الريفيــة، والاعتمــاد 
الوطنــي المتزايــد عــى الأغذيــة مــن الســوق العالميــة، ونقــص الدعــم 
مــن الأنظمــة الاســتبدادية والسياســات  لهــذا المزيــج  للزراعــة. وكان 
البلــدان، مثــل  مــن  الضــار في عديــد  النيوليبراليــة وتغــرّ المنــاخ الأثــر 
 De Châtel 2014;( ســوريا واليمــن، اللتــان تشــهدان حروبًــا اليــوم

.)Mundy, al-Hakimi, and Pelat 2014

إذنْ، فقــد ســعت سياســات الغــذاء المعاصــرة العربيــة باتجــاه ثــاث 
كوســيلة  الخاصــة  الاســتثمارات  حــول  تــدور  وجميعهــا  خيــارات، 

التــي  وقــروض التنميــة المشــروط التابعــة لبرامــج التكيــف الهيــكلي، 
فرضــت التحــول النيوليــرالي عــى الحكومــات. أعطــت النيوليبراليــة 
لهــا  المشــهود  الزراعيــة عــر الوطنيــة الضخمــة،  للشــركات  الأولويــة 
بـ«كفاءتهــا«، والتــي، بمعيّــة »التجــارة الحــرة«، ســتؤدّي إلى »أمــن 

غــذائي عالمــي« )المرجــع نفســه(.

الأغذيــة  وتصديــر  الغــذائي  الأمــن  أصبــح  النســبية،  المزايــا  بحجّــة 
وقــد  وإقليميًــا.  عالميــا  الســائد  الخطــاب  في  فارقــة  علامــة  الزراعيــة 
القــرن  ثمانينيــات  منــذ  النمــوذج  هــذا  العربيــة  البلــدان  اعتمــدت 
السياســات  فرضــت  »الانفتــاح«،  مســمّى  وتحــت  العشــرين. 
المــال  رأس  أمــام  اقتصاداتهــا  فتــح  الحكومــات  عــى  النيوليبراليــة 
مقابــل  الرخيــص،  الغــذاء  توفــر  بهــدف  الدوليــن  وتجــارة الأغذيــة 
حقبــة  مــن  تبقــى  مــا  أي  الزراعــي،  والدعــم  العــام  الإنفــاق  تقليــص 
الســابق  الدولــة في  تقودهــا رأســمالية  كانــت  التــي  الخضــراء  الثــورة 
)آي المنظومة الغذائية الثانية(. فالأزمات الغذائية في المنطقة تعود 
الجهــات  ســنّتها  التــي  النيوليبراليــة  الاســراتيجيات  فشــل  إلى  أولً 
المانحة وطبّقتها حكومات منطقة، سواء أكانت عسكرية أو مَلَكية 

احتــال. قــوى  أو  طائفيــة  أو 

والإنتاجيــة  الكفــاءة  عــى  الإيديولوجيــة  هــذه  أســس  أكــدت  لطالمــا 
الصناعية والتجارة الحرة والإصلاحات التي تقودها الأسواق كأهم 
معالــم السياســات الزراعيــة والغذائيــة للوصــول إلى الأمــن الغــذائي 
العالمــي.1 لكــن أزمــة الغــذاء الحاليــة لا تحــرم الأشــخاص مــن الحــق 
في الغــذاء فحســب، بــل تــأتي لفائــدة عــدد قليــل مــن الشــركات عــر 
الوطنيــة والنخــب المحليــة التــي تحتكــر السلســلة الغذائيــة بأكملهــا، 
ممــا يضيّــق الخيــارات أمــام المزارعــن والمســتهلكين. فعشــر شــركات 
فقــط تســيطر عــى ثلــث أســواق البــذور التجاريــة العالميــة و٨٠٪ مــن 
عــى  أيضًــا  شــركات  عشــر  تســيطر  بينمــا  العالمــي،  المبيــدات  ســوق 
 .)Ziegler et al. 2011( ثلثــي إجمــالي مبيعــات الأغذيــة المصنعــة
الوطنيــة.  المســتويات  عــى  سياســيًا  هــذه  الســوق  قــوّة  تتُرجــم  كمــا 
فعــى مســتوى المدخــات مثــاً، تعــود الضغوطــات التــي تقــوم بهــا 
مونســانتو في مصــر وارتباطاتهــا بمجموعــات الأعمــال المحليــة المؤثــرة  
وهــي   ،)Mitchell 2002( الخمســينيات  إلى  البلــد  في  سياســيًا 

.CropLife اليــوم تحــت اســم جمعيــة تجــري 

جانــب  إلى  العالميــة،  للرأســمالية  الاحتــكاري  الجانــب  هــذا  يمثّــل 
الوفــاء  فشــل   ،)Harvey 2007( النيوليبراليــة  الدولــة  ســلطة 
والإنتــاج  العــادل  التوزيــع  لضمــان  عليهــا  المنصــوص  بالالتزامــات 
المســتوى  عــى  والإقليميــة.  المحليــة  الغذائيــة  للإمــدادات  البيئــي 
المحــيّ، أعاقــت الصدمــة النيوليبراليــة ظــروف معيشــة قطــاع واســع 
غــر  أضحــوا  الذيــن  العربيــة،  البلــدان  في  المزارعــن  الســكان  مــن 
إلى  فلجــأوا  الرخيصــة،  الصناعيــة  الأغذيــة  منافســة  عــى  قادريــن 
هجــرة الأرض وتحوّلــوا إلى عمــال مأجوريــن، يعملــون في القطاعــات 
العســكرية أو غــر الرســمية  ويســاهمون في التوسّــع غــر المنظّــم في 
أمــر  إلى  الـمـزارع  تجزئــة  تحــوّل  الحضريــة.  شــبه  والمناطــق  الضواحــي 
شــائع في المنطقــة، فحــوالي  ٦٠٪ مــن المــزارع في البلــدان العربيــة يقــل 
حجمهــا عــن هكتــار واحــد، و٨٥٪ منهــا أصغــر مــن ٥ هكتــارات. أمّــا 
الحيــازات التــي تزيــد مســاحتها عــن ١٠ هكتــارات فتســيطر عــى ٥٠٪ 
من الأراضي المزروعة، و٦٪ فقط من الحيازات مساحتها بين ١٠ و٥٠ 

1	 بالرغم من انخفاض أسعار المواد الغذائية منذ وصولها الذروة في الفترة ما بين 

٢٠٠٨ و٢٠١١، لكنها تبقى أعلى بكثير من مستويات ما قبل الأزمة. وفقًا لمؤشر أسعار الأغذية في 

منظمة الأغذية والزراعة، بلغ متوسط ​​أسعار المواد الغذائية في العالم ١٧٢.٤ نقطة في أياّر/مايو 

٢٠١٩، أي من بين الأعلى منذ ٢٠٠٨ )٢٠١.٤ نقطة( و٢٠١١ )٢٢٩.٩ نقطة(.
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الأغذيــة  ومصــدري  جانــب،  مــن  الطازجــة،  الزراعيــة  للمنتجــات 
مــن جهــة أخــرى. إلى المنطقــة،  المصنعــة 

وهكــذا، قامــت ثــاث ديناميــات بتشــكيل أنظمــة الغــذاء في المنطقــة، 
وهي تستمر بتشكيلها في ظل الدولة النيوليبرالية: الملكية الخاصة 
الــذي  التــي أدُخلــت خــال الحكــم الاســتعماري، التحديــث التقنــي 
العشــرين،  القــرن  منتصــف  في  الخضــراء  الثــورة  منــذ  تبنيــه  تــم 
الثمانينــات في  التــي تقودهــا الســوق منــذ منــذ  السياســات  وأخــرًا، 
ظــل الليبراليــة الجديــدة. ضمــن هــذه النمــاذج المتحــدة مــع الأنظمــة 
غــر الديمقراطيــة والســلطوية في المنطقــة، يتعــرّض صغــار المزارعــن 
في المنطقــة للتدمــر والتهميــش ويصبحــون بــا أرض، ويعيشــون في 
ظروف معيشية بائسة، ويتعرّضون لانتهاك حقوقهم الاجتماعية 
والاقتصاديــة، بمــا في ذلــك حقهــم في الغــذاء. فتحــت حكــم النظــام 
والمنظمــات  الوطنيــة  عــر  للشــركات  يمكــن  المعولــم،  النيوليــرالي 
الدوليــة  الماليــة  والمؤسســات  العالميــة،  التجــارة  كمنظمــة  الدوليــة 
كالبنــك الــدولي وصنــدوق النقــد الــدولي، التمتّــع بســلطة  أكــر مــن 
المواطنــن،  عــى  مباشــر  تأثــر  لهــا  أفعالهــم  فــإن  وبالتــالي،  الــدول. 
ولكن لا توجد حتى الآن سبل لجوء قانونية وأدوات قابلة للتنفيذ 
لمحاسبتهم. باختصار، يتعرّض المهمشون في المنطقة إلى انتهاك ذو 
حدّين لحقوقهم، من جانب الدول الحاكمة النيوليبرالية المهيمنة  
وكذلــك مــن المنظمــات والشــركات الدوليــة غــر الحكوميــة. وفي هــذا 
الســياق ســوف تناقــش الأقســام التاليــة مفهومــن أساســيين، الحــق 

في الغــذاء والســيادة الغذائيــة.

٣. تسييس الحق في الغذاء في 
المنطقة العربية

لكنّهــا  الغذائيــة  والســيادة  الغــذاء  في  الحــق  مفاهيــم  تتقاطــع  قــد 
تختلــف في النظريــة والممارســة، لذلــك، مــن الضــروري العــودة إلى 
النشأة المعرفية لكل منها على حدة ومقارنة تعريفاتها واستكشاف 
إمكانــات تكاملهــا. فالحــق في الغــذاء هــو نهــج قانــوني في الأســاس، 
يعترف به القانون الدولي من خلال وثائق ملزمة وغير ملزمة. فقد 
نصّــت المــادة ٢٥ مــن الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان في العــام ١٩٤٨ 
الــدولي.  عــى المســتوى  للمــرّة الأولى  وذلــك  الغــذاء،  الحــق في  عــى 
بالحقــوق الاقتصاديــة  الخــاص  الــدولي  العهــد  مــن   ١١ وتنــص المــادة 
والاجتماعيــة والثقافيــة للعــام ١٩٦٦ عــى الحــق في الغــذاء باعتبــاره 
حــق كل إنســان في الوصــول المــادي والاقتصــادي في جميــع الأوقــات 

إلى الغــذاء بكميــة ونوعيــة كافيــة أو إلى وســائل شــرائه.2

بــدأ الحــق في الغــذاء في الــروز في الأجنــدة الدوليــة في إعــان رومــا 
بشــأن الأمــن الغــذائي العالمــي خــال مؤتمــر القمّــة العالمــي للأغذيــة، 
الــذي ســعى لخفــض الجــوع حــول العالــم إلى النصــف بحلــول عــام 
 Rome Declaration on World Food Security,(  ٢٠١٥
الطوعيــة  التوجيهيــة  »الخطــوط  كبــر في  تقــدم  وتــم إحــراز   .)1996

2	 الاتفاقيات الأخرى التي تذكر الحق في الغذاء تشمل اتفاقية اللاجئين )١٩٥١(، 

الإعلان العالمي للقضاء على الجوع وسوء التغذية الذي اعتمده مؤتمر الأغذية العالمي في روما 

في ١٩٧٤، اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة في ١٩٧٩، اتفاقية حقوق الطفل 

في ١٩٨٩، بروتوكول الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب بشأن حقوق المرأة في أفريقيا 

في ٢٠٠٣، الإعلان العالمي للتغذية الذي اعتمده المؤتمر الدولي للتغذية في ١٩٩٢، المؤتمر الدولي 

للسكان والتنمية في ١٩٩٤، إعلان كوبنهاغن بشأن التنمية الاجتماعية في ١٩٩٥، مؤتمر القمة 

العالمي للأغذية في الأعوام ١٩٩٦ و٢٠٠٢ و٢٠٠٩، البروتوكول الاختياري الملحق بالعهد الدولي 

الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في ٢٠٠٩، واتفاقية المساعدات الغذائية في 

.٢٠١٢

مــن  الغــذاء،  إنتــاج  بتكثيــف  ســواء  الرخيصــة،  الأغذيــة  لتأمــن 
خــال خطــط واســعة للــري الاســتخراجي، بمــا في ذلــك الســدود، أو 
الاعتمــاد عــى أســواق الأغذيــة العالميــة، أو الاســتيلاء عــى الأراضي 
قديمــة  ســرديّة  وهنــاك  للمنطقــة.  المجــاورة  الزراعيــة  البلــدان  في 
أن الإخفاقــات  تدّعــي  العربيــة  الزراعيــة والغذائيــة  السياســات  عــن 
غيــاب  بســبب  تــأتي  الوطنيــة  الزراعــة  إنتاجيــة  زيــادة  في  المتتاليــة 
الانتشــار  الواســعة  الروايــة  هــذه  خلقــت  وقــد  الحديثــة.  التقنيــات 
للقيــام  واضحًــا  دافعًــا  والتمويــل  التنميــة  ووكالات  بــن المســؤولين 
المغــرب  ومخطــط  ليبيــا،  في  الكبــر  كالنهــر  ضخمــة  ري  بمشــاريع 
الأخضــر، مشــروع توشــى في مصــر، القنــاة ٨٠٠ في جنــوب لبنــان، أو 

ســوريا. في  أغروبوليــس 

الأراضي  لصفقــات  يــروّج  تقريــرًا  الــدولي  البنــك  أصــدر   ،٢٠١١ في 
غــر  تعتــر  التــي  لــأراضي  إنتــاج  ومســتويات  محتملــة  كمكاســب 
مســتغلة أو هامشــية )Deininger et al. 2011(. تحــول خطــاب 
«الأرض الهامشــية«، الــذي اســتُخدم في الســابق لتشــجيع تحديــث 
الملكيــة  مفهــوم  إدخــال  خــال  مــن  لــأراضي  القديمــة  الحيــازات 
الخاصــة خــال الفــرة الاســتعمارية في المنطقــة، إلى التنميــة والأمــن 
لهــا المســتثمرون والجهــات المانحــة والشــركات  يــروج  التــي  الغــذائي 
المرتبطــة سياســياً اليــوم. ويتــم التســويق لضــخ رأس المــال الضــروري 
وكذلــك  الغــذاء،  لنقــص  الحلــول  كأحــد  »الهامشــية«  الأراضي  في 
أزمة تراكم رأس المال والأزمات التنموية لسكان الريف في الجنوب 
فيشــمل  الأراضي  عــى  الاســتحواذ  أمّــا   .)McMichael 2012(
فــا  الغــذاء.  لتأمــن خصوبــة الأراضي وإنتــاج  عــى الميــاه،  الســيطرة 
الزراعــي  للإنتــاج  عليهــا  الاســتيلاء  تــم  التــي  الأراضي  اعتبــار  يمكــن 
في  يتّضــح  كمــا  الميــاه،  عــى  الحصــول  ضمــان  دون  جيــدًا  اســتثمارًا 
 Mehta, Veldwisch, and( الســودان وبلــدان أخــرى في المنطقــة
Franco 2012(، ويبقــى التعبــر الأفضــل عــن الإرث الاســتعماري 
هــو فلســطين  عــى الأراضي والميــاه في المنطقــة  المتمثــل في الاســتيلاء 

.)Gasteyer et al. 2012(

اســتنزاف  كحــرب  تــأتي  الغــذائي  الأمــن  لضمــان  الميــاه  إلى  الحاجــة 
الإمكانــات  ذات  البلــدان  في  زراعيــة  اســتثمارات  خــال  مــن  عالميــة، 
المائيــة. وتُعتــر المملكــة العربيــة الســعودية مــن الأمثلــة الهامّــة عــى 
التحــول مــن اســتنفاد الاكتفــاء الــذاتي الإنتاجــي إلى الاســتيلاء عــى 
الأراضي، التي تحوّلت إلى مستثمر رئيسي في السودان ودول عربية 
القمــح في أوائــل  مــن  إنتاجهــا المحــي  انهيــار  بعــد  وأفريقيــة أخــرى، 
الميــاه  مــن  احتياطياتهــا  اســتنفاد  بســبب  المــاضي  القــرن  ســبعينيات 

المتجــددة. غــر  الجوفيــة 

أمّــا الاقتصــادات العربيــة التــي تدعــم الاســتثمارات الزراعيــة الموجّهــة 
للتصديــر، في الأردن وتونــس والمغــرب ومصــر ولبنــان، مثــاً، فهــي 
لإرضــاء  والميــاه  الأراضي  مــن  الطبيعيــة  مواردهــا  بتعطيــل  تقــوم 
أصبحــت  التصديــر.  وأســواق  الاســتخراجي  الزراعــي  نموذجهــا 
الســاح  منزوعــة  العربيــة  البلــدان  جميــع  في  الزراعيــة  السياســات 
خــال العقــود الثلاثــة الماضيــة. وبالرغــم مــن أزمــة الغــذاء وتداعياتهــا 
أو  إقليميــة  سياســة  أي  هنــاك  تكــن  لــم  المنطقــة،  عــى  السياســية 
نهــج اســراتيجي ينعــش أوجــه التكامــل الزراعــي والتكامــل الغــذائي 
الإقليمــي. فالاتفاقيــات التجاريــة بــن الــدول العربيــة تفتقــر  إلى إطــار 
الأنظمــة  إقليمــي،  غــذائي  نظــام  يعــزز وجــود  أن  يمكــن  اســراتيجي 
الغذائيــة في المنطقــة غــر متصلــة. وبــدلاً مــن ذلــك ، فــإن الشــراكات 
التجاريــة الأوروبيــة ودول النفــط العربيــة الخليجيــة هــي التــي تحكــم 
مســتورد  أكــر  فكلاهمــا  المنطقــة،  في  الحاليــة  الغذائيــة  الأنظمــة 

الماضيــة  العقــود  مــدار  عــى  الرؤيــة  هــذه  الــدولي  المجتمــع  تبنــى 
بهــدف   وأشــاد  والغذائيــة،  البيئيــة  للسياســات  عقيــدة  باعتبارهــا 
ناقــي  نســبة  تخفيــض  في  المتمثــل   )MDG 1.3( للتنميــة  الألفيــة 
إلى   ٪٢٣.٣ مــن   - النصــف  بمقــدار  الناميــة  البلــدان  في  التغذيــة 
بــن ١٩٩٠ و٢٠١٥ باعتبــاره إنجــازًا. في العــام ٢٠١٥، تبنــت الأمــم   ٪١٢.٩
المتحدة أهداف التنمية المستدامة التي تضمّنت تحدّيًا أكبر، يهدف 
يشــر  ومــع ذلــك،   .٢٠٣٠ العــام  الفقــر والجــوع في  عــى  القضــاء  إلى 
النقــاد إلى أن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وأهــداف التنميــة المســتدامة 
مــع  تتعامــل  للتنميــة،  نيوليبراليــة  مقاربــة  عــى  بطبيعتهــا  ترتكــز 
مــن خــال أســباب ضيقــة للإنتــاج والدخــل والســوق  الريفــي  الفقــر 
مــن  الرغــم  وعــى   .)Gabay and Ilcan 2017 ؛   Spann 2017(
أن  إلا  بهــا،  المرحــب  الجديــدة  الزراعيــة  البيئيــة  الاعتبــارات  بعــض 
هنــاك مبــادئ دســتورية في أهــداف التنميــة المســتدامة التــي تــأتي مــن 
تقودهــا  التــي  والنيوليبراليــة  الخضــراء  للثــورة  الإنتاجيــة  المفاهيــم 
ودخــل  إنتاجيــة  مضاعفــة  إلى   ٢.٣ الهــدف  يدعــو  مثــاً،  الســوق. 
كمــا  العالميــة.  الســوق  في  دمجهــم  خــال  مــن  الصغــار  المزارعــن 
علامــات  مــن  الإنتــاج  وزيــادة  العالميــة  الســوق  في  الدمــج  كان  لــو 
النجــاح. وبالتــالي، فــإن تنــاول قضايــا حقــوق الغــذاء بشــكل نقــدي 
النيوليبراليــة صراحــة أو  الســائدة،  يثــر الشــكوك في الأيديولوجيــة 
التنميــة  قضايــا  قامــت  ولطالمــا  الــدولي.  الأعمــال  جــدول  في  ضمنًــا، 
والشــركات  العالميــة  للأســواق  بالتحيّــز  التغذيــة  وســوء  والزراعــة 
باعتبارهــا  طويلــة  بميــزات  تتمتــع  التــي  العالميــة  والســلع  التجاريــة 
نجاحــات ، بينمــا تعتــر الزراعــة الصغــرة والأســرية التــي توفــر دوائــر 
قصــرة للأغذيــة عتيقــة الطــراز وغــر متطــورة. يجــب أن تكــون هــذه 
في  تمامًــا  الغائبــة  المتكافئــة،  غــر  للامتيــازات  السياســية  الطبيعــة 
الــذي  الزراعــة الأســرية  عقــد  التنميــة المســتدامة، في صلــب  أهــداف 

.)2019-2028( للتــو  والزراعــة  الأغذيــة  منظمــة  أطلقتــه 

لــم تصــدر منظمــة الأغذيــة والزراعــة لغايــة اليــوم أي تقريــر إقليمــي 
المقرريــن  قيــام  مــن  بالرغــم  المنطقــة،3  في  الغــذاء  في  الحــق  عــن 
الأوســط  الشــرق  منطقــة  في  بلــدان  أربعــة  حــوالي  بزيــارة  الخاصّــن 
وشــمال أفريقيــا خــال ولاياتهــم وصياغــة التقاريــر عنهــا، وهــم جــان 
زيغلر عن فلسطين في ٢٠٠٣ ولبنان في ٢٠٠٦، وأوليفييه دو شوتر عن 
ســوريا في ٢٠١٠، وهــال إلفــر عــن المغــرب في 4.٢٠١٥ ومــن ملاحظــة أن 
التقريريــن الأولــن مرتبطــان بصراعــات، بينمــا قــدّم المقــرران الآخــران 
وحذراهمــا  والمغربيــة،  الســورية  للحكومتــن  جوهريــة  اقتراحــات 
الهيــكلي والزراعــة المكثفــة الموجهــة نحــو  التكيــف  آثــار سياســات  مــن 

التصديــر.

خــال زيارتــه لفلســطين، أورد زيغلــر أرقامًــا مخيفــة لنقــص التغذيــة 
نصــف  مــن  أكــر  أن  حيــث وجــد  الإســرائيلي،  الاحتــال  بهــا  تســبب 
الأســر الفلســطينية تأكل مرّة واحدة في اليوم )٦١٪( وأن ٨٥٪ منها 
تعتمــد عــى المســاعدات الدوليــة، وهــي »أزمــة تبــدو عبثيــة في أرض 
الحكومــة  مــن  وبطلــب   .)Ziegler 2003, p.5( الخصوبــة«  بهــذه 
وأدان   ،٢٠٠٦ تمّــوز  حــرب  بعــد  لبنــان  بزيــارة  زيغلــر  قــام  اللبنانيــة، 
وأفــاد  والزراعــة،  الغــذاء  عــى  وتأثيراتهــا  الإســرائيلية  الهجمــات 
قنبلــة  مليــون   ١.٢ مــن  أكــر  أســقطت  قــد  الإســرائيلية  »القــوات  بــأن 
عنقودية. وأسُقِط نحو ٩٠ في المائة من هذه القنابل خلال فترة الـ٧٢ 
ساعة الأخيرة من الحرب في الوقت الذي كانت القوات الإسرائيلية 
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لدعم الإعمال المطرد للحق فى غذاء كاف فى سياق الأمن الغذائى 
الغــذاء«  في  الحــق  »توجيهــات  باســم  أيضًــا  والمعروفــة  القطــري«، 
التــي أعدّتهــا الفــاو في ٢٠٠٤. ويلُاحَــظ أنــه عــادة مــا يتــم التأكيــد عــى 
خــال  مــن  الــدولي  المؤســي  الخطــاب  ســياق  في  الغــذاء  في  الحــق 
مســؤولي الأمــم المتحــدة، وقــد تمّــت ترجمتــه بتعيــن لجنــة حقــوق 
لمــدة  الغــذاء  في  بالحــق  معنــي  خــاص  لمقــرر   ٢٠٠٠ العــام  في  الإنســان 
ثــاث ســنوات قابلــة للتجديــد، يشــرف عليــه مجلــس الأمــم المتحــدة 

.٢٠٠٦ منــذ  لحقــوق الإنســان 

ومن المتوقع أن تعمل الحكومات التي صدّقت على تلك المعاهدات 
الدوليــة عــى التزاماتهــا باحــرام وحمايــة وإعمــال الحــق في الغــذاء. 
ويشــرط الالتــزام بالاحــرام الامتنــاع عــن نــزع حــق النــاس في الغــذاء 
تعســفًا، وهــذا يشــمل عــدم طــرد الأشــخاص مــن الأراضي الزراعيــة 
وتســتلزم  والدخــل.  الغــذاء  لإنتــاج  الرئيــي  المصــدر  تشــكّل  التــي 
منــع  إلى  تهــدف  قوانــن  وإنفــاذ  بســن  الحكومــات  قيــام  الحمايــة 
انتهــاك  مــن   - الشــركات  الأفــراد أو المنظمــات أو   - الثالثــة  الأطــراف 
الحــق في الغــذاء، وتيســر عمليــات التحقيــق والمقاضــاة وتوفــر ســبل 
أمّــا إعمــال الحــق فهــو ينقســم إلى  انتصــاف فعالــة، ومــا إلى ذلــك. 
ضمــان  الحكومــات  عــى  يجــب  حيــث  التيســر،  الأول،  قســمين، 
تســهيل  خــال  مــن  الضعيفــة  للفئــات  الــكافي  الغــذاء  إلى  الوصــول 
بــا  الفلاحــن  بتوظيــف  القيــام  مثــل  نفســها،  إطعــام  عــى  قدرتهــا 
في  المباشــرة  المســاعدة  بتوفــر  الالتــزام  إلى  فيشــر  الثــاني  أمّــا  أرض. 
عناصــر أخــرى  وهنــاك   .)Ziegler et al. 2011( الطارئــة  الحــالات 
مكمّلــة للجانــب المعيــاري للحــق في الغــذاء، وهــي ضمــان الإعمــال 
العنصــري  التمييــز  وعــدم  السياســات،  خــال  مــن  التدريجــي 
تعــرف  التــي  الإقليميــة  الحــدود  خــارج  والالتزامــات  والجنــدري، 
بلــد أو شــركاته المحليــة  بالآثــار المختلفــة التــي يمكــن أن يحدثهــا أي 
على بلد آخر )على سبيل المثال، الإغراق بالأغذية أو الاستيلاء على 

والنفايــات(. كالميــاه  العامــة،  الخدمــات  خصخصــة  أو  الأراضي 

نــص إعــان رومــا بشــأن الأمــن الغــذائي العالمــي في ١٩٩٦ عــى أن الحــق 
في الغــذاء، بمفهومــه الجنينــي، هــو »حــق كل إنســان في الحصــول 
عــى أغذيــة ســليمة ومغذيــة، بمــا يتفــق مــع الحــق في الغــذاء الــكافي 
لــو أن  الجــوع،« كمــا  مــن  التحــرر  إنســان في  لــكل  والحــق الأســاسي 
Ja� )السـ�بب الرئيـسي للجـ�وع هـ�و الفقـ�ر فقـ�ط ، كمـ�ا لاحـ�ظ جـ�اروز) 
rosz 2014(. هــذا يحيــل إلى نظريــة مالتــوس التــي ضــع مســؤولية 
الجــوع عــى الفقــراء، معتــرة أن غيــاب الدخــل مــن العمــل والتكاثــر 
لا  حــد  إلى  البشــر  أعــداد  مــن  يزيــد  الفقــراء،  بــن  ســيما  لا  الزائــد، 
الــكافي، ويلومهــم  الغــذاء  توفــر  مــن  فيــه المــوارد الطبيعيــة  تتمكّــن 
عــى القضايــا . وعــى المســتوى الــدولي، يــرى الفكــر المالتــوسي الجديــد 
الســكاني  النمــو  العالمــي بســبب  العــرض  نقــص في  الجــوع ســببه  أن 

العالمــي المتزايــد، ممــا يزيــد الضغــط عــى المــوارد الطبيعيــة.

Mead�( ١٩٧٢  منذ إصدار تقرير نادي روما حول »حدود النمو« في 
ows et al. 1972(، تــم اعتبــار أن »الانفجــار الســكاني«، ولا ســيما 
في البلدان غير المتقدمة النمو، سيلحق الضرر بمستقبل البشرية، 
كونه السبب الرئيسي للجوع، ويهدد باستنفاد الإمدادات الغذائية 
أتــت  وقــد  والـمـاء.  الهــواء  لتلــوث  الــكارثي  والتعجيــل  الخــام  والمــواد 
النيوليبراليــة لتكمّــل الهاجــس المالتــوسي، مســتلهمة مفهــوم الميــزة 
النســبية لآدم ســميث وديفيــد ريــكاردو،  فأصبــح تحريــر التجــارة هــو 
بالإضافــة  الغــذائي،  للوصــول إلى الأمــن  الوحيــد  الحاســم  العنصــر 
إلى التكنولوجيــا والمــوارد الماليــة لزيــادة إنتــاج الأغذيــة وتنافســيتها، 

ممــا ســيجعلها رخيصــة للجميــع. 
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الريفيــة والزراعيــة والغذائيــة. لــن يتــم الوصــول إلى نهــج قائــم عــى 
عــى  الديمقراطــي  الطابــع  إضفــاء  خــال  مــن  إلا  الإنســان  حقــوق 
النظــم الغذائيــة مــن خــال الســماح للمزارعــن والمواطنــن بالمشــاركة 
في تصميــم السياســات الزراعيــة التــي تعمــل لصالــح مجتمعاتهــم، 
بــدلاً مــن وضــع سياســات تمليهــا الحكومــات والجهــات المانحــة. وهنــا 

الغذائيــة. الســيادة  تكمــن 

٤. تعميم السيادة الغذائية

وجــذري  نقــدي  عمــل  موضــوع  الغذائيــة  الســيادة  فكــرة  كانــت 
جماعي في مختلف منظمات المجتمع المدني والمنصات عبر الوطنية. 
لمواجهــة  التســعينيات  منتصــف  في  الأســاسي  المفهــوم  تطويــر  وتــم 
النيوليبراليــة، في الفــرة التــي فرضــت تجفيــف مصــادر دعــم الزراعــة 
في الجنــوب وتحريــر التجــارة، ممــا أدى إلى تدهــور عائــدات الزراعــات 
العائلية مع انخفاض أسعار الزراعة العالمية نتيجة الزراعة المكثفة 
للثــورة الخضــراء. ثــم عــادت الفكــرة إلى الظهــور بشــكل أوســع بعــد 
الأزمــة العالميــة الماليــة والغذائيــة والمتعلّقــة بالوقــود ٢٠٠٧-٢٠٠٨ و٢٠١١.

ظهــر مفهــوم »الســيادة الغذائيــة« أول مــرة ضمــن الإعــان الختامــي 
لمنتدى المنظمات غير الحكومية خلال مؤتمر القمة العالمي للأغذية 
أيضًــا نشــأة  الأول في ١٩٩٦. ومــن المثــر للاهتمــام أن القمــة شــهدت 
التعريفات الأكثر شيوعًا للأمن الغذائي والحق في الغذاء. وجاءت 
حركــة »فيــا كامبيســينا« La Via Campesina لتضــع أوّل تعريــف 
الحفــاظ  دولــة في  التــالي: »حــق كل  النحــو  عــى  الغذائيــة  للســيادة 
تحــرم  التــي  الأساســية  أغذيتهــا  إنتــاج  عــى  قدرتهــا  وتطويــر  عــى 
التنــوع الثقــافي والإنتاجــي. لدينــا الحــق في إنتــاج طعامنــا في منطقتنــا. 
الســيادة الغذائيــة شــرط مســبق للأمــن الغــذائي الحقيقــي« )إعــان 
فيــا كامبيســينا ١٩٩٦(. وقــد أشــارت إلى ضــرورة أن يدعــم هــذا الحــق 
للمنتجــن  الوطنيــة  مــع المصالــح  تتوافــق  التــي  الزراعيــة  السياســات 
الحــرة.  التجــارة  التزامــات  ينتهــك  كان  ولــو  حتــى  والمســتهلكين، 
العالميــة  والاســتجابات  للجــوع  وصفــه  في  الغــذائي  الأمــن  فخطــاب 
بديــل  نمــوذج  إلى  تحوّلــت  التــي  الغذائيــة،  والســيادة  يتناقــض 
لتعبئــة الائتلافــات الدوليــة، عــى عكــس مفهــوم »الأمــن الغــذائي« 

لــه المنظمــات الدوليــة والجهــات المانحــة. تــروّج  الــذي  اللاســياسي 

نتيجــة  يــأتي  لا  الجــوع  أن  عــى  الغذائيــة  الســيادة  حركــة  تؤكّــد 
النيوليبراليــة العالميــة فحســب، بــل مــن نظــام الــدول ذاتهــا، الممثلــة 
والمؤثرة على مستوى المنظمات الدولية. ورغم كون الحق في الغذاء 
والســيادة الغذائيــة مفهومــن قائمــن عــى الحقــوق، يظهــر اختــاف 
جــدلي في وســائل تحقيقهمــا، فالأجنــدة الدوليــة تحتــوي حاليًــا عــى 
معايــر ملموســة تهــدف إلى حــق عالمــي في الغــذاء، لكنهــا، بالنســبة 
لأنصــار الســيادة الغذائيــة، لا تكفــي. وكمــا يلاحــظ باتيــل: »الحديــث 
بالامتيــازات.  نقارنهــا  أن  هــو  الغــذاء  الحــق في صياغــة سياســة  عــن 
تــم وضــع نظــام الغــذاء الحديــث في قِبــل حفنــة مــن الأشــخاص ذوي 
هــذا  شــرعية  عــدم  عــى  فتصــرّ  الغذائيــة  الســيادة  أمّــا  الامتيــازات. 
منــه  تســتفيد  ليــس امتيــازًا  نظامنــا الاجتماعــي  الأمــر، لأن تصميــم 
قلــة، بــل هــو حــق للجميــع« )Patel 2009, p. 667(. وبالتــالي، فــإن 
مفهوم الحق في الغذاء الذي يقتصر على مكافحة الجوع لا يكتمل 
من دون مفهوم السيادة الغذائية، الذي يسعى لتسييس الطابع 
العالمي الغذاء. ومع تركيز توزيع الأغذية بين أيدي عدد صغير من 
الشركات، يجب على الناس فرض سيطرتهم على عملية وسياسة 

.)Patel 2012( »إنتــاج الأغذيــة واســتهلاكها وتوزيعهــا

تُــدرِك فيــه بالفعــل أن وقــف إطــاق النــار وشــيك الحــدوث. وســيكون 
للدمار الذي أحدثته القوات الإسرائيلية في الهياكل الأساسية التي 
الهيــاكل الأساســية في مجــال  الســكان، وخاصــة  لبقــاء  بــد منهــا  لا 
أســباب  عــى  أيضــاً  المــدى  طويلــة  تأثــرات  والميــاه،  والــري  الزراعــة 
القلــق  ومصــدر  والميــاه...  الغــذاء  عــى  الحصــول  وإمكانيــة  العيــش 
أســباب  عــى  للحــرب  الطويلــة الأجــل  التأثــرات  هــو  اليــوم  الرئيــي 
إســرائيل  قامــت  الحالتــن،  وفي   .)Ziegler 2006, p.2( العيــش« 
بالطعــن بنزاهــة المقــرر الخــاص للأمــم المتحــدة جــان زيغلــر ومارســت 

الضغــط لمنــع تقديــم تقاريــره.

ارتباطًــا  أكــر  فــكان  والمغــرب،  ســوريا  زيــارة  مــن  الغــرض  أمّــا 
المقــررون  أبــرز  الحالتــن،  وفي  البلديــن.  في  المعتمــدة  بالسياســات 
التقشّــف  وإجــراءات  التجــارة  لتحريــر  الضــارة  الآثــار  الخاصــون 
ومشــاريع الزراعــة المكثفــة. وقبــل أيــام قليلــة فقــط مــن بدايــة الحــرب 
في ســوريا، حــذّر دي شــوتير )De Schutter 2011( الحكومــة مــن 
إلغــاء الإعانــات الزراعيــة وتأثــر الجفــاف والآثــار الســلبية للانضمــام 
الثــورة  نمــوذج  أثبــت  »ربمــا  وأفــاد:  العالميــة،  التجــارة  منظمــة  إلى 
الخضــراء للتنميــة الزراعيــة أنــه غــر قابــل للاســتدامة. ولا يعنــي ذلــك 
أن الحــل هــو انســحاب الدولــة مــن الزراعــة بــل إن عليهــا عوضــاً عــن 
ذلــك دعــم الإنتــاج الزراعــي بســبل أكــر اســتدامة مــن الناحيــة البيئيــة 
مــن  التخفيــف  في  بالتــالي  وتســهم  الفقــراء،  دخــل المزارعــن  وتزيــد 

.)De Schutter 2011, p.17( الريفيــة«  المناطــق  في  الفقــر  حــدة 

Elver 2016, p.18-( ولحظــت هــال ألفــر في تقريرهــا حــول المغــرب
النمــو  الــذي ســاعد في  الحــر  اقتصــاد الســوق  أنــه »رغــم نشــوء   )19
الــذي شــهدته البــاد في الســنوات الأخــرة، فــإن هــذا النمــو  الهائــل 
يــأت بفائــدة للجميــع.« كمــا وجّهــت انتقــادات حــادة للمخطــط  لــم 
ولا  الجميــع،  يســتفيد  أن  »ضمــان  إلى  الحكومــة  داعيــة  الأخضــر، 
الريفيــة  المناطــق  في  الصغــرة  الحيــازات  أصحــاب  المزارعــن  ســيما 
 ... النطــاق  الواســعة  »الزراعــة  أن  مــن  التأكّــد  وكذلــك  والنائيــة« 
يجــب أن تتجنــب اســتنزاف المــوارد نتيجــةً لممارســات الزراعــة المكثفــة.« 
التــي  المغــرب  حكومــة  تعجــب  لــم  الخاصــة  المقــررة  تعليقــات  لكــن 
 ... موثوقــة  مصــادر  تدعمهــا  مــا  نــادرًا  الــواردة  »الحقائــق  بــأن  ردّت 
وتفتقر التعليقات إلى الدقّة، بل تعكس أفكارًا مسبقة وتستخدم 
 Government of Morocco 2016,( مبسّــطة«  اختصــارات 
بالمعلومــات ونقديــة  غنيــة  الخاصّــن  تقاريــر المقرريــن  وتُعتــر   .)p.3
وحيادية، لكن يبقى السؤال حول كيفية تسييس الحق في الغذاء 

الغــذاء. الهيمنــة الحاليــة عــى  عــن  كبديــل 

بــن وكالات  دولي  صــدى  لــه  الغــذاء  في  الحــق  أن  مــن  الرغــم  عــى 
الأمم المتحدة بشكل أساسي، فقد أثر أيضًا على التعبئة الجماعية 
حقــوق  زاويــة  خــال  مــن  ســيما  لا  المــدني،  المجتمــع  منظمــات  بــن 
الأحيــان   بعــض  في  تقدميتهــا  مــن  وبالرغــم  ذلــك،  ومــع  الإنســان. 
انتشــار  ذات  تكــون  مــا  غالبًــا  فإنهــا  الحقــوق،  إعمــال  حيــث  مــن 
محــدود في المنطقــة، التــي تحكمهــا أنظمــة غــر ديمقراطيــة وتفتقــر 
يجــب   ، بالطبــع  المســتقل.  القضــائي  والنظــام  القانــون  ســيادة  إلى 
الغــذاء والزراعــة  القائــم عــى حقــوق الإنســان في  النهــج  أن يعطــي 
أولويــة للكرامــة الإنســانية، ولكــن لا ينبغــي أن يكــون فقــط الحــق في 
الحصــول عــى مــا يكفــي مــن الغــذاء ولكــن كحــق مــن حقــوق تحديــد 
مــن وكيــف وكيــف ومتــى وأيــن يتــم إنتــاج واســتهلاك الغــذاء. يتطلــب 
والنظــام  الشــركات  هيمنــة  تحــدي  الاســتحقاق  هــذا  إلى  الوصــول 
التجــاري الــدولي والمؤسســات الماليــة، والطعــن في الدولــة الليبراليــة 
الجديــدة ومحاســبة الحكومــات عــى إخفاقهــا في صنــع السياســات 

في  المهمشــة  الفئــات  حصــول  أجــل  ومــن  الهيكليــة  العنصريــة 
 Holt-Gimenez,( صحــي  الطعــام  عــى   الغذائيــة  الصحــارى 
2010(. وتحــدث هــذه الصراعــات مــن خــال المؤسســات والمجتمعــات 
الشــمال.  مــدن  في  وغالبًــا  العريضــة،  القاعــدة  ذات  والحــركات 
تُدمــج  التــي  المتعــددة  الطــرق  يــرز  الغذائيــة  العدالــة  فمفهــوم 
وتوزيعــه  الغــذاء  إنتــاج  في  والاقتصاديــة  العرقيــة  التفاوتــات  فيهــا 
واستهلاكه. ويدعو النشطاء إلى إنشاء نظم بديلة للأغذية المحلية 
الاجتماعيــن،  الأعمــال  رواد  وتشــجيع  المزارعــن،  أســواق  مثــل 
والمزارع الحضرية، والبقالات المملوكة بشكل تعاوني. وبالرغم من 
الحــركات،  هــذه  التــي حققتهــا مختلــف  القــوة والنجاحــات  عناصــر 
خــال  مــن  تــدري  لا  حيــث  مــن  النيوليبراليــة  إنتــاج  تعيــد  قــد  فهــي 
والاغتمــاد  الســوق،  في  الاســتهلاكي  الســلوك  في  التغيــر  تحديــد 
حكوميــة  غــر  فاعلــة  كجهــات  العمــل  خــال  مــن  الرياديــة،  عــى 
والاضطــاع بــالأدوار التــي تخلّــت عنهــا الدولــة النيوليبراليــة والدعــوة 
تصبــح  للــذات، حيــث  حيــاسي  تأديــب  باعتبارهــا  الخصوصيــات  إلى 
هــارفي  يشــر  فكمــا   .)Alkon 2013( شــخصية  مســؤولية  الصحــة 
كبديــل  الشــخصية  للمســؤولية  الترويــج  يتــم   ،)Harvey 2005(
الرعايــة  برامــج  مــن  انســحابها  بعــد  النيوليبراليــة  الدولــة  ضمــن 
المختلفــة،  الغذائيــة  الحــركات  بــن  ومــن  الاجتماعيــة.  والخدمــات 
فــإن الســيادة الغذائيــة هــي الوحيــدة التــي تتصــدى مباشــرة للتحــدي 
المحليــة  البيئيــة  الزراعــة  بــن  الجمــع  خــال  مــن  النيوليــرالي، 
التابــع  الأغذيــة  نظــام  لمحاربــة  دوليــة  حمــات  ضمــن  والإقليميــة 
السياســية  والحمــات  الاحتجاجــات  بواســطة  وذلــك  للشــركات، 
للتغيــر  التشــاركي  الشــكل  هــذا  ويؤكّــد  للنيوليبراليــة.  المعارضــة 
مــن  وليــس  الجماعــي،  بشــكل  المصــر  تقريــر  فكــرة  عــى  الســياسي 

.)Alkon, 2013( الفرديــة  الإجــراءات  خــال 

العربيــة  البلــدان  في  الحكومــات  مســؤولي  أن  إلى  الإشــارة  تجــدر 
يســيئون اســتخدام مفهــوم »الســيادة الغذائيــة« كمــرادف للاكتفــاء 
حتــى  هــذا  يصــح  الحــظ،  ولســوء  الوطنيــة.  الســيادة  أو  الــذاتي 
تقاريرهــا:  أحــد  في  الإســكوا  تقــول  فمثــاً  الدوليــة،  المنظمــات  بــن 
»تســاءلت بعــض الحكومــات في المنطقــة وأماكــن أخــرى عــن سياســة 
الــذاتي  الاكتفــاء  فكــرة  ودعمــت  الغذائيــة  الــواردات  عــى  الاعتمــاد 
مــن الغــذاء أو »الســيادة الغذائيــة«« )ESCWA 2017, p.8(. لكــن 
مفهــوم الســيادة الغذائيــة ليــس جديــدًا عــى المنطقــة ولديــه أنصــاره، 
كمــا يجــب دعمــه وتوســيعه باســتمرار. ومــن المبــادرات القائمــة هنــاك 
ثمار، وهي مجموعة بحثية عن الزراعة والبيئة والعمل في العالم 
الســيادة  ومرصــد  الفلســطينية،  البلديــة  البــذور  ومكتبــة  العربــي، 
الحــق  حــول  العمــل  ومجموعتــي  تونــس،  في  والبيئــة  الغذائيــة 
تكــون أولى  الغذائيــة في مصــر وتونــس> وقــد  الغــذاء والســيادة  في 
المبــادرات هــي التــي قامــت بهــا الشــبكة العربيــة للســيادة الغذائيــة في 
٢٠١٢ وهــي جــزء مــن المجموعــة »العربيــة لحمايــة الطبيعــة«، وآخرهــا 
شــبكة شــمال أفريقيــا للســيادة الغذائيــة التــي عقــدت أول جمعيــة 
العمــل  جــدًا  الضــروري  ومــن   .٢٠١٨ الأول/ديســمبر  كانــون  في  عامــة 
عــى وضــع خطــوات ملموســة وتوحيــد الجهــود بــن مختلــف مؤيّــدي 
التحــول في المفهــوم نحــو الســيادة الغذائيــة في المنطقــة. ومــن الأمثلــة 
تتمثّــل  الغذائيــة  بالســيادة  المتعلقــة  النضــالات  حــول  امســتمرة 
بمعــارضي اتفاقيــة التجــارة الشــاملة والمعمقــة بــن تونــس والاتحــاد 

الأوروبــي.

والســيادة  الغــذاء  في  الحــق  عمــل  مجموعــة  نجحــت  مصــر،  وفي 
الغذائية في جعل مصر أول دولة عربية والسابعة عالميًا التي تضع 

وكما يلخّصها بيمبرت )Pimbert 2009(، يتضمن إعلان نييليني 
للســيادة الغذائيــة لعــام ٢٠٠٧ حــق الأفــراد والشــعوب والمجتمعــات 
والبلدان في: )أ( تحديد سياساتها المتعلّقة بالزراعة والعمالة وصيد 
ظروفهــا  مــع  تتناســب  والتــي  والميــاه  والأراضي  والغــذاء  الأســماك 
والاقتصاديــة  والاجتماعيــة  الإيكولوجيــة  الناحيــة  مــن  الخاصــة 
والثقافيــة. )ب( الغــذاء وإنتاجــه، ممــا يعنــي حــق جميــع النــاس في 
الغــذاء الآمــن والمغــذي والملائــم ثقافيًــا، وفي المــوارد المنتجــة للغــذاء، 
وفي القــدرة عــى إعالــة أنفســهم ومجتمعاتهــم. )ج( حمايــة وتنظيــم 
بالمنتجــات  المحليــة  الســوق  إغــراق  ومنــع  المحليــة  والتجــارة  الإنتــاج 
الاعتمــاد  مســتوى  اختيــار  )د(  الضروريــة.  غــر  الغذائيــة  والمعونــات 
عــى الــذات في الغــذاء. )ه( إدارة المــوارد الطبيعيــة المســتدامة اللازمــة 
والبــذور  والميــاه  الأراضي  عليهــا:  والســيطرة  واســتخدامها  للحيــاة 
وســالات الماشــية والتنــوع البيولوجــي الزراعــي الأوســع، غــر المقيــدة 
بحقــوق الملكيــة الفكريــة والخاليــة مــن الكائنــات المعدلــة وراثيًــا. )و( 
أســاسي  وبشــكل  بيئيًــا،  بطريقــة مســتدامة  إنتــاج وحصــاد الأغذيــة 
والمصايــد  المنخفضــة  الخارجيــة  المدخــات  ذو  الإنتــاج  خــال  مــن 

الحرفيــة.

أنــواع  يحــدد  تعريفًــا عمليًــا   )٢٠١١( يعطــي هولت-جيمينيــز وشــاتوك 
النتائج التي يبحث عنها دعاة السيادة الغذائية. ينظر هذا التعريف 
إلى الســيادة الغذائيــة كنمــوذج يســعى إلى »تفكيــك احتــكار شــركات 
الأغذيــة الزراعيــة، إعــادة توزيــع الأراضي، حقــوق المجتمــع في الميــاه 
الغــذائي،  النظــام  دمقرطــة  الإقليميــة،  الغذائيــة  النظــم  والبــذور، 
الزائــد،  الإغراق/الإنتــاج  مــن  الحمايــة  المســتدامة،  العيــش  ســبل 
تقــوم  الغذائيــة  فالســيادة   .)١١٧ والعــرض« )ص  الأســواق  وتنظيــم 
نمــوذج  مقابــل  الزراعــي المحــي،  الإنتــاج  نمــوذج  عــى  التركيــز  عــى 
فــإن الســيادة الغذائيــة  إنتــاج الأســواق المحــررة والعولمــة. وبالتــالي، 
هي بمثابة ردة فعل على الزراعة الصناعية الموجهة نحو التصدير، 
تســعى لتحويــل نمــط الإنتــاج إلى زراعــة مســتدامة وصغــرة النطــاق. 
المتعــددة  الشــركات  مــن  القــوى  مركــز  بنقــل  النمــوذج  هــذا  ويقــوم 
إنتاجهــم  عــى  الســيطرة  مــن  ليتمكّنــوا  الفلّحــن،  إلى  الجنســيات 
الممارســات  عــن  التراجــع  عــى  الغذائيــة  الســيادة  وتركّــز  الغــذائي. 
الأراضي،  توزيــع  لإعــادة  بإصلاحــات  واســتبدالها  النيوليبراليــة، 
وتمكــن الإيكولوجيــا الزراعيــة كنمــط للإنتــاج، وتعزيــز حقــوق الـمـرأة 
.)Patel 2012; Jarosz 2014( الزراعــة  والمجتمعــات المهمشــة في 

وتُعتــر حــركات الســيادة الغذائيــة الوحيــدة مــن بــن حــركات الغــذاء 
 Mares and( العالميــة  الغذائيــة  للمنظومــة  تهديــدًا  تشــكّل  التــي 
 ،)Alkon 2011; Holt-Giménez and Shattuck 2011
تغيــر  إلى  تميــل  بالإصلاحويــة لأنهــا  فالحــركات الأخــرى موصوفــة 
يُعــد  مثــاً،  فــردي.  بشــكل  المســتهلك  وســلوك  الســوق  في  النشــاط 
شراء الأغذية العضوية أحد طرق تشجيع الزراعة المستدامة، وقد 
تعتــره بعــض حــركات الغــذاء وســيلة بديلــة لتحــدي النيوليبراليــة، 
ولكن دون الرجوع عنها. ووفقًا لهال، يتم وضع شهادات »التجارة 
العادلــة« و«العضويــة«، فيشــعر المســتهلكون »بالرضــا عــن الســلع 
التــي يشــرونها.« )Hall 2015(. لكــن هــذه شــهادات تتعــرّض للنقــد 
مــن قبــل الباحثــن لأنهــا تفــرض الأولويــات الصناعيــة الشــمالية عــى 
المنتجــن الصغــار في الجنــوب، وتســتثني أولئــك الذيــن لا يمتثلــون 
لهــا. وفي الوقــت ذاتــه، يصعــب عــى الـمـزارع التعامــل مــع متطلبــات 
إصــدار الشــهادات دون مســاعدة تقنيــة وماليــة مــن الشــمال، ممــا 

يــؤدي إلى تبعيــة الجنــوب لمســاعدات الجهــات المانحــة.

ضــد  بالتعبئــة  المــدن  في  الغذائيــة  العدالــة  حــركات  قامــت  وقــد 
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٥. الملاحظات الختامية 
والتوصيات

في الختــام، قــد يكــون مــن المفيــد اقــراح بعــض التوصيــات لتفعيــل 
في  الغذائيــة  الســيادة  إلى  فللوصــول  الغذائيــة.  الســيادة  مفهــوم 
المنطقــة، يجــب أن تتغــر العلاقــة بــن مختلــف الفاعلــن المرتبطــن 
ولا  جــذري،.  بشــكل  إلى المواطنــن،  المزارعــن  مــن  الغــذاء،  بنظــام 
يمكــن أن يكتمــل مســتقبل الغــذاء والزراعــة في ظــل مقاربــة قائمــة 
الــدول  جهــاز  عــن  الجوهــري  التحــول  دون  الإنســان  حقــوق  عــى 
النيوليبرالية والشــرعية التي تضفيها عليه المنظمات المالية الدولية. 
والماديــة  والعلائقيــة  الفكريــة  العناصــر  هيمنــة  مواجهــة  ومــن أجــل 
تحويليــة  آليــات  في  النظــر  يجــب  المنطقــة،  في  النيوليبراليــة  للــدول 
وبديلة من منظور غرامشي. فمقارعة نظام الهيمنة تبدأ من خلال 
والقيــام  وإيديولوجيتــه  مبادئــه  تحــدي  ثــم  أولاً،  عليــه،  التعــرف 
بتحويلــه. فعــى حــركات الغــذاء أن تكــون مدفوعــة بالنضــال المحــيّ 
الــذي يراعــي التحدّيــات العالميــة، ويجــب ألا تحــل منظمــات المجتمــع 
المــدني والحــركات المدنيــة التــي تؤيــد هــذا النضــال محــل الدولــة، بــل 
يجــب أن تتحــدى سياســياً الفــراغ الفعــي في العلاقــات بــن المواطــن 
والدولــة..  وهنــاك حاجــة إلى عــدم الامتثــال، مــن أجــل مواجهــة المــد 
النيوليــرالي الخطابــي )الإيديولوجيــا( والمــادي )التمويــل(، وهــذا يبــدأ 
منظمــات  بــن  مــن  اللاســياسي  الرشــيد«  »الحكــم  خطــاب  باقتــاع 
غــر  المنظمــات  طابــع  إضفــاء  عمليــة  ومواجهــة  المــدني  المجتمــع 
الحــركات المدنيــة. ويجــب خضــوع القطــاع الخــاص  الحكوميــة عــى 
الســوق  باســم  شــريكًا  اعتبــاره  لا  حــازم،  وتنظيــم  صارمــة  لرقابــة 
الضــروري  ومــن  الغــذائي.  للأمــن  النيوليــرالي  الرشــيد«  و«الحكــم 
تعبئة آليات اكتســاب القدرة على الاســتفادة والمســاومة، من خلال 
التحرّكات والإضرابات، واقتراح سياسات بديلة مدعومة بالمعرفة، 
ضمــن أهــداف تحرريــة طبقيّــة وجندريّــة وإيكولوجيّــة. وعــى مســتوى 
السياســة، يجــب أن يضمــن أي تغيــر مشــاركة المواطنــن والمزارعــن 
والباحثــن المســتقلين في صياغــة السياســات وتحــدي ســلطة خــراء 

السياســيين.  - البيروقراطيــن   - النيوليبراليــة  الدولــة 

فالتقــارب بــن الحــركات الريفيــة والحضريــة أمــر ضــروري بالنهايــة، 
العامــة  الخدمــات  حــول  أيضًــا  بــل  فحســب،  الغــذاء  حــول  ليــس 
الميــاه  )مثــاً،  الخصخصــة  لتهديــدات  باســتمرار  تتعــرض  التــي 
والكهربــاء والنفايــات والنقــل العــام والصحــة والتعليــم(. وبالتــالي، 
الاجتماعية-الإيكولوجيــة  الخلافــات  كارثــة  لمعالجــة  أولويــة  هنــاك 
ريــاشي  بــن المــدن والأريــاف )انظــر  الأيضيــة مــن خــال ردم الفجــوة 
ومارتينييللــو(. ولا يقتصــر المطلــوب عــى فضــح سياســة أمــن تجــارة 
نقــد  وضــع  أيضًــا  يجــب  بــل  فحســب،  المعتمــدة  الغذائيــة  المــواد 
والتربــة،  الميــاه  واســتنزاف  للزراعــة  الاســتخراجي  للأســلوب  عاجــل 
مثــل الإنتــاج المكثــف  الباهظــة،  لتكاليفهــا الاجتماعية-البيئيــة  نظــرًا 
للفواكــه والخضــروات الموجهــة للتصديــر مــن المغــرب وتونــس ومصــر 

ولبنــان. وســوريا  والأردن 

الــدول  أثبتــت  الحــرة،  والتجــارة  للنيوليبراليــة  اعتناقهــا  خــال  مــن 
العربيــة أن خفــض الرســوم الجمركيــة والإعانــات الزراعيــة  يهمــش 
المزارعــن والمواطنــن. وفي إطــار أهميــة التكامــل الإقليمــي بــن الــدول 
العربيــة، يجــب اســتخدام تقويــم للحصــاد الزراعــي الإقليمــي، الــذي 
لتجنــب المنافســة  الوطنيــة،  عــى المســتويات  ســابقًا  اســتخدامه  تــم 
الممنوحــة  الاحتكاريــة  القــوة  مكافحــة  ويجــب  والإغــراق.  الضــارة 
لمســتوردي المــواد الغذائيــة وتجــار التجزئــة والمســتثمرين في مشــاريع 

الســيادة الغذائيــة في دســتورها في العــام ٢٠١٤ )المــادة ٧٩(.5 لكــن مــع 
مواصلة الدولة اعتماد السياسات النيوليبرالية، لا يبدو أن للمادة 
لمســاءلة  كوســيلة  أو  قانونيًــا  المواطنــن  لحمايــة  محتمــل  تطبيــق 
 Jakobsen 2018,( الحكومة أو الشركات. وكما يؤكّد جاكوبسن
صراحــة  المنصــوص  الهنــد،  في  الغــذاء  في  للحــق  بالنســبة   )p.16
تتعلّــق  لا  »المســألة   ،٢٠١٣ لعــام  الوطنــي  الغــذائي  الأمــن  قانــون  في 
بالنضــال ضــد النيوليبراليــة المهيمنــة فحســب... فمنــذ أن اســتكملت 
الهنــد تشــريعاتها البــارزة عالميــاً بشــأن الحــق في الغــذاء في عــام ٢٠١٣، 
حثيــث  بجهــد  قامــت  الهنــدي  النظــام  في  المهيمنــة  القــوى  أن  رأينــا 
التشــريع.«  إليــه  يســتند  الــذي  ذاتــه  الغــذائي  الأمــن  صــرح  لتفكيــك 
الوقائيــة  التحليــي والإجــراءات  نفــس المنطــق  تطبيــق  ومــن المجــدي 
عــى أي تشــريع يتعلــق بالحــق في الغــذاء أو الســيادة الغذائيــة في 

القــوى في الغــذاء باســتمرار. تتبّــع علاقــات  المنطقــة، حيــث يجــب 

اكتســبت حركــة الســيادة الغذائيــة زخمًــا جدّيًــا خــال العقــد المــاضي، 
الرأســمالية  الغــذاء  لأنظمــة  معقــول  بديــل  اقــراح  واســتطاعت 
الأوســاط  في  المــدني وحتــى  منظمــات المجتمــع  بــن  بــارزة  وأصبحــت 
لــدى المقــرر الخــاص المعنــي  الرســمية مثــل الأمــم المتحــدة، وخاصــة 
بالحــق في الغــذاء. فقــد ســاهم دي شــوتير، مثــاً، في طــرح مفهــوم 
الســيادة الغذائيــة في الأمــم المتحــدة ومكّنــه مــن اكتســاب الشــرعية 
وآخــرون  زيغلــر  جــان  يشــر  وكمــا   .)Sage 2014( السياســية 
عــى  المتزايــدة  الأدلــة  »مقابــل   ،)Ziegler et al. 2011, p.356(
الضرر الذي يلحقه النظام التجاري العالمي بالأمن الغذائي للفئات 
الأفقــر والأكــر تهميشًــا، وتوليــده لمزيــد مــن عــدم المســاواة، فقــد حــان 
الغــذاء  في  الحــق  ضمــان  يمكنهــا  بديلــة  وســائل  في  للنظــر  الوقــت 

بديلــة...«  رؤيــة  الغذائيــة  الســيادة  هــذا وتوفــر  أفضــل.  بشــكل 

لا يــزال مؤيــدو النموذجــن، الحــق في الغــذاء والســيادة الغذائيــة، 
منقســمين حــول الأولويــات والحلــول الملموســة لتحقيــق أهدافهــم، 
المعــرفي  فالاســتخدام  ممكنًــا.  يبــدو  الجبهتــن  بــن  التقــارب  لكــن 
مــن  يتــم  الغذائيــة  الســيادة  لمبــادئ  الغــذاء وفقًــا  للحــق في  الجديــد 
خــال مقاربــة الغــذاء كــيء مشــرك. ويمكــن لعموميــة الغــذاء، 
مقابــل اعتبــاره ســلعة خاصــة، المســاعدة في الربــط مــا بــن النضــالات 
الماديــة  التحالفــات  تســهيل  خــال  »مــن  والريفيــة،  الحضريــة 
والسياســية اســراتيجياً وبطــرق غــر اســتغلالية تتقاســم التكاليــف 
 Holt-Giménez and Lammeren( والتضامــن«  والفوائــد 
p.326 ,2018(. فقــد أثبتــت التجــارب التاريخيــة أن »الغــذاء المجــرّد 
مــن التســليع لعــب دورًا كبــرًا  في النضــالات الثوريــة، ليــس كمكــون 
الاجتماعيــة  للعلاقــات  كنمــوذج  بــل  فحســب،  للمقاومــة  رئيــي 
 .)p.324 ،الجديــدة القائمــة عــى المســاعدة المتبادلــة« )المرجــع نفســه
وتقوم هذه الإيبستمولوجيا، على العديد من المستويات، بتخطّي 
النــاس  تــرى  التــي  النيوليبراليــة  الهيمنــة  تصــوّرات  ســلطة  وتفكيــك 
ذلــك،  مــن  بــدلاً  وتقــرح،  الغذائيــة،  للســلع  كمســتهلكين/زبائن 
عامّيــة أو مشــاعية الغــذاء. كمــا أنــه يحتفــظ بالــدور المركــزي لــأرض 
التاريخيــة والمعاصــرة في  حــركات الاســتقلال والمقاومــة  والغــذاء في 

المنطقــة.

5	 تنص المادة ٧٩ من الدستور المصري على أن »لكل مواطن الحق فى غذاء صحى 

وكاف، وماء نظيف، وتلتزم الدولة بتأمين الموارد الغذائية للمواطنين كافة. كما تكفل السيادة 

الغذائية بشكل مستدام، وتضمن الحفاظ على التنوع البيولوجي الزراعي وأصناف النباتات 

المحلية للحفاظ على حقوق الأجيال.«

وتوحيــد  إنشــاء  مقابــل  الكبــرة المرتبطــن سياســيًا،  التحتيــة  البنيــة 
المزارعــن. تعاونيــات 

الوجبــات  سلاســل  بــدل  المحليّــة،  للســوق  الأولويــة  إعطــاء  يجــب 
الســريعة والأطعمــة المصنعــة ومراكــز التســوق الواســعة الانتشــار. 
الأبيــض  للبحــر  الغــذائي  النظــام  اعتمــاد  إلى  العــودة  يجــب  كمــا 
السياســات  وســن  غذائيــة  حركــة  أي  في  أســاسي  كحجــر  المتوســط 
النظــام  في  الكامنــة  الأخطــار  عــن  للابتعــاد  المنطقــة،  في  العامــة 
الغــذائي الصناعــي النيوليــرالي عــى الصحــة والبيئــة. وعــى صعيــد 
والمزارعــن  المواطنــن  مشــاركة  ضمــان  يجــب  العامــة،  السياســات 
ســلطة  تحــدي  مــن  لتمكّنهــم  صياغتهــا  في  المســتقلين  والباحثــن 

النيوليبراليــة. الدولــة  وسياســيي  وبيروقراطيــي  خــراء 

في  انتشــارًا  الإنتــاج  وحــدات  أكــر  الصغــرة  العائليــة  الـمـزارع  وتًعــدّ 
بــدلاً  الزراعيــة  السياســات  في  الأولويــة  منحهــا  ويجــب  المنطقــة، 
مــن دعــم الشــركات الكبــرة وعمليّــات الاســتيلاء عــى الأراضي مــن 
يتــم الترويــج لهــا كـ«اســتثمارات أجنبيــة  التــي  قبــل أطــراف أجانــب، 
في  للاســتثمارات  الشــديدة  المعارضــة  إعــان  يجــب  كمــا  مباشــرة«. 
مخططــات الــري الضخمــة المشــكوك فيهــا وعمليّــات الاســتيلاء عــى 
إيقافهــا،  عــى  والعمــل  بينهــا،  وفيمــا  العربيــة  الــدول  في  الأراضي 
يضمــن  بمــا  الزراعيــة،  والتنميــة  الأراضي  بإصلاحــات  واســتبدالها 

الإنتــاج. ووســائل  الأراضي  إلى  الوصــول 

منتجــات  تُمنــع  وأن  المزارعــن  أيــدي  في  البــذور  تبقــى  أن  ويجــب 
الكائنــات المعدلــة وراثيًــا في المحاصيــل والمنتجــات المصنعــة والأعــاف. 
كما يجب على القطاع العام، لا المصارف التجارية، إدارة  الائتمان 
للزراعــة الإيكولوجيــة  مــع إعطــاء الأولويــة  الريفيــة،  والاســتثمارات 
إلى جانــب المعرفــة المحليــة ضمــن طــرق الإنتــاج، بمــا في ذلــك الزراعــة 
الصناعيــة  التقنيــات  عــى  بــدل الاعتمــاد  الحــرفي،  الرعويــة والصيــد 
الاســتخدام  كثيفــة  والتقنيــات  الأحاديــة  والمحاصيــل  المكثفــة 

للكيماويــات.

أخــرًا، وضمــن إعــان الأمــم المتحــدة بشــأن حقــوق الفلاحــن الــذي 
الزراعــة  وعقــد   ٢٠١٨ الأول/ديســمبر  كانــون   ١٧ في  مؤخــرًا  تبنيــه  تــم 
أياّر/مايــو ٢٠١٩، علينــا  تــم إطلاقــه في ٢٧  الــذي  العائليــة )٢٠١٩-٢٠٢٨( 
الاعتراف أن صغار المزارعين لا غير هم حراس بوابة النظام الغذائي 
البديل في المنطقة، وعليهم أن يكونوا في صميم أي خطة تضمينية 

اقتصاديــة تنمويــة أو انتقاليــة أو تحرريــة في المنطقــة العربيــة.
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الاقتصــاد السياســي-البيئي للأنظمــة 
الأنظمــة  ظــل  فــي  العربيــة  الغذائيــة 

العالميــة الغذائيــة 

رولان الرياشي 
اســتاذ مســاعد فــي قســم الدراســات السياســية 
فــي  الأمريكيــة  الجامعــة  فــي  العامــة  والإدارة 

بيــروت

جوليانو مارتينيلو 
اســتاذ مســاعد متخصــص فــي تنميــة المجتمــع 
والغذائيــة،  الزراعيــة  العلــوم  كليــة  الريفــي، 

بيــروت الجامعــة الأمريكيــة فــي 
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الوطنيــة )World Bank, FAO and IFAD 2009(. لكــن هنــاك 
التــي تشــدّد منــذ  لتلــك الرؤيــة الحتميــة والاختزاليــة  حجّــة مضــادة 
فــرة طويلــة عــى أن الجفــاف البيئــي يجعــل المنطقــة محكــوم عليهــا 
بــدلاً  تحولــت  قــد  الإقليميــة  الزراعــة  أن  وهــو  الغذائيــة،  بالتبعيــة 
مــن ذلــك نحــو الإنتــاج الاســتخلاصي للمحاصيــل كثيفــة الاســتخدام 
للميــاه لإرضــاء مســتهلكي الفواكــه والخضــروات في الــدول الأوروبيــة 

بالنفــط. الغنيــة  العربــي  الخليــج  ودول 
كيف تم دمج المنطقة العربية في نظام الغذاء الإمبريالي والاقتصاد 
الرأســمالي العالمــي؟ كيــف أثــرت الحــرب البــاردة عــى أنظمــة الغــذاء 
التجــارة  تحريــر  آثــار  هــي  مــا  الثانيــة؟  العالميــة  الحــرب  بعــد  العربيــة 
الســوق  قــوة  تركيــز  يــؤدّي  كيــف  البلــدان؟  تلــك  عــى  والنيوليبراليــة 
في النظــام الغــذائي إلى تقويــض الحــق في الغــذاء؟ وســتحاول هــذه 
التحليــل  تعتمــد  مقاربــة  خــال  مــن  عــى الأســئلة،  الورقــة الإجابــة 
المنطقــة  في  الغذائي-الزراعــي  الإنتــاج  دمــج  حــول  المقــارن  التاريخــي 
ضمــن نظــام الغــذاء العالمــي. فــا يمكــن أن يقتصــر فهــم العلاقــات 
الفــرة  عــى  الغــذائي  النظــام  ديناميــات  في  المعاصــرة  الاجتماعيــة 
الأخــرة، وكمــا ســرى في هــذه الورقــة، لحقــت الزراعــة في المنطقــة 
المــال،  رأس  تدفــق  وصاغــت  حكمــت  التــي  القــوى  تاريــخ  العربيــة 

الرأســمالية. الفــرة  مــدى  طــوال  والغــذاء  والإيكولوجيــا، 

عدســة  خــال  مــن  الدوليــة  الغذائيــة  المنظومــات  مفهــوم  ويعتــر 
المقارنــة التاريخيــة عنصــرًا أساســيًا في فهــم ماهيــة الأنظمــة الغذائيــة. 
 Friedman( وماكمايــكل  فريدمــان  قــام  عقــود،  ثلاثــة  قبــل 
الغــذاء  منظومــات  مفهــوم  بتطويــر   )and McMichael 1989
لاستكشــاف دور الزراعــة ككتلــة هامــة في تشــكيل الــدول الرأســمالية 
والاقتصــاد الســياسي العالمــي. ويشــر مفهــوم منظومــة الغــذاء إلى 
طريقــة إنتاجــه وتداولــه واســتهلاكه عــى نطــاق عالمــي متمركــز حــول 
فــرات معممــة لنمــو رأس المــال. ويوفــر  الســوق والدولــة في ســياق 
الإطــار المفاهيمــي لمنظومــة الغــذاء، الــذي يســتلهم نظريــة التنظيــم 
)Regulations theory( والنظــم العالميــة، تحليــاً لكيفيــة صنــع 
أنمــاط متباينــة تاريخيًــا لإنتــاج الأغذيــة وتنظيمــه عــى التــوالي خــال 
الأزمــات  مــن  الانتقاليــة  الفــرات  ولمــدّة  التراكــم  مــن  طويلــة  فــرات 

والصدمــات. 

الغذائيــة  المنظومــة  غذائيــن:  منظومتــن  تحديــد  بدايــة  تــم  وقــد 
فــرة هيمنــة بريطانيــا عــى الاقتصــاد  أتــت خــال  الأولى )١٨٧٠-١٩٣٠( 
الغذائيــة  المنظومــة  أمّــا  الإمبراطــوري«،  الغــذاء  »نظــام  أو  العالمــي 
في  فكانــت  العشــرين(  القــرن  ســبعينيات  إلى  )خمســينيات  الثانيــة 
ظــل هيمنــة الولايــات المتحــدة عــى الاقتصــاد العالمــي مــا بعــد الحــرب 
أو  للغــذاء«  الصناعيــة  التنميــة  أيضًــا »منظومــة  وتســمى  العالميــة، 
نشــر كتابهمــا المرجعــي،  الخضــراء«. ومنــذ  الثــورة  غــذاء  »منظومــة 
تقترح التطورات الأخيرة نشــوء مرحلة ثالثة، أي »منظومة الغذاء 
McMi� والثمانينيـ�ات)  السـ�بعينيات  في  بـ�دأت  التـ�ي  )الشـ�ركاتية«، 

.)chael 2012

هنــا تكمــن أهميّــة تحديــد مراحــل اســتقرار إنتــاج الأغذيــة وتوزيعهــا 
السياســية  المنافســة  مــن  الانتقاليــة  المراحــل  لكشــف  واســتهلاكها 
المحليــة  القــوى  علاقــات  مــن  المســتويات،  مختلــف  عــى  والتغــرات 
إلى علاقــات القــوى العالميــة فيمــا يتعلــق بتطــور الرأســمالية وأنمــاط 
المفاهيمــي  الإطــار  هــذا  يقــدّم  كمــا   .)Bernstein 2010( تراكمهــا 
الناجمــة  الفنيــة والإيكولوجيــة  لفهــم الاختــالات  مفيــدة  إرشــادات 
 Holt-Gimenez and Patel( المعاصــرة  الغــذاء  منظومــة  عــن 
2012(، والتــي سيناقشــها القســم الأخــر، مــن خــال عــرض مفهــوم 

١. مقدمة

ديناميــات  لاســتيعاب  إليــه  العــودة  يجــب  طويــل  تاريــخ  هنــاك 
وتحديــات أنظمــة الغــذاء في الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا، ففــي 
ظل النيوليبرالية، يتعرض استهلاك الغذاء الكافي والملائم والمغذّي 
خــاص.  بشــكل  المنطقــة  هــذه  بــه  وتتأثــر  العالــم،  حــول  للتهديــد 
وتكمــن العقــدة القضيــة الرئيســية في نظــام الغــذاء العالمــي المعاصــر 
في اســتفادة بضعــة رجــال أعمــال محليــن مرتبطــن سياســيًا، وكبــار 
مــاّك الأراضي، وشــركات الأغذيــة العالميــة. ويبقــى صغــار المزارعــن 
مهمشــن وغــر قادريــن عــى مواجهــة ضغــوط الســوق، تحــت تأثــر 
برامــج التكيــف الهيــكلي التــي تفرضهــا المنظمــات الماليــة الدوليــة منــذ 
منتصف الثمانينيات من القرن الماضي. وربما قد تكون النيوليبرالية 
قــد مكّنــت ســكّان المــدن مــن الحصــول عــى الطعــام الرخيــص، لكنهــا 
حــددت خياراتهــم في أطعمــة عاليــة الســعرات الحراريــة ومنخفضــة 

الجــودة وضئيلــة التغذيــة.

الشــرق  حكومــات  معظــم  أقبلــت  الماضيــة،  الأربعــة  العقــود  في 
بتطبيــق  والبــدء  التجــارة  تحريــر  عــى  أفريقيــا  وشــمال  الأوســط 
تلــك السياســات  مــا أدّت  إجــراءات التقشّــف بشــكل واســع. وغالبًــا 
الســبعينيات  منــذ  ضخمــة  خبــز  وانتفاضــات  شــعبي  ســخط  إلى 
جانــب  وإلى   .)Walton and Seddon 1994( المــاضي  القــرن  مــن 
الانتفاضــات  اصــرّت  الاجتماعيــة،  بالعدالــة  المتعــددة  المطالبــات 
 Bush( العربيــة الأخــرة مــرّة أخــرى عــى البعــد الســياسي للطعــام
الغــذاء  أزمــة  بيللــو  وقــد وصــف والــد   .)and Martiniello 2017
 Holt-Gimenez مجــازًا »بالقشّــة التــي قصمــت ظهــر البعــر« )في
طالــت  التــي   ٢٠٠٧-٢٠٠٨ أزمــة  وخــال   .)and Patel 2012, p.iv
الكثــر  شــوارع  في  الانتفاضــات  انطلقــت  والغــذاء،  والوقــود  الماليــة 
في   ٢٠١٠-٢٠١١ شــتاء  في  ذروتهــا  إلى  وصلــت  ثــم  العربيــة،  المــدن  مــن 
أفريقيا الشــمالية وامتدّت إلى الشــرق الأوســط. تمكّنت بعضها من 
الإطاحــة بالأنظمــة الاســتبدادية التــي واجهتهــا، لكــن بعضهــا الآخــر، 
جميعهــا  لكنهــا  دمويــة،  حــروب  إلى  انزلــق  واليمــن،  ســوريا  مثــل 
واجهــت القمــع الدمــوي. ربّمــا لــم يتحــرّك محمــد البوعزيــزي، الــذي 
أحــرق نفســه مشــعلاً الثــورة التونســية، بســبب رفــع أســعار الغــذاء 
اســتبدادية  قمعيــة  دولــة  بمواجهــة  ذلــك  فعــل  لكنّــه  بالتحديــد، 
للخضــار  متجــوّل  وكبائــع  عربتــه.  صــادرت  التــي  الشــرطة  تمثّلهــا 
غــر  غــذائي  نظــام  أســفل  في  يقــع  كان  البوعزيــزي  فــإن  والفاكهــة، 

نيوليبراليــة. اســتبدادية  دولــة  جهــاز  قبــل  مــن  ومُهمــل  متكافــئ 

الشــاغل  الشــغل  الغــذائي  الأمــن  احتياجــات  تأمــن  كان  لطالمــا 
تاريخيًــا  العربيــة  المنطقــة  تبنّــت  وقــد  العربيــة،  للحكومــات 
الإمبرياليــة  الاهتمامــات  مــن  مختلفــة،  وزراعيــة  غذائيــة  نمــاذج 
الاكتفــاء  أهــداف  إلى  الأحاديــة  المحاصيــل  زراعــة  في  والاســتعمارية 
المعاصــرة.  النيوليبراليــة  إلى  العربيــة،  القوميــة  ظــل  في  الــذاتي 
الســياسي  بالاقتصــاد  للغــذاء  الوثيــق  الارتبــاط  مــن  وبالرغــم 
التركيــز  في  تســتمر  والتقاريــر  الدراســات  معظــم  أن  إلا  للمنطقــة، 
والأراضي  الميــاه   - الطبيعيــة  المــوارد  وقلّــة  الســكانية  الزيــادة  عــى 
في  المنطقــة  في  الغــذائي  الأمــن  لانعــدام  الرئيســيين  كالمحرّكــن   -
اســتعادة للمالتوســية. وتقــوم المؤسســات الدولــة التنمويــة والماليــة 
بطــرح الحجــة القائلــة إن منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا 
هــي واحــدة مــن أكــر المناطــق التــي تعــاني مــن انعــدام الأمــن الغــذائي 
يــؤدي إلى ارتفــاع  نــدرة مواردهــا وتزايــد عــدد ســكانها، ممــا  بســبب 
مســتوى الاعتمــاد عــى اســتيراد الأغذيــة وزيــادة الأعبــاء عــى الميزانيــة 

 ،)Friedmann 1993( لفريدمــان  ووفقًــا  رأس المــال والمهاجريــن. 
كانــت أهــم الــدول المصــدّرة للقمــح هــي التــي تشــكّل سياســة الغــذاء 

الفعليــة.

في  الاســتعماري  للتصديــر  المخصصــة  المحاصيــل  زراعــة  انتشــرت 
الإمبراطوريــة  ظــل  في  عشــر  التاســع  القــرن  في  العربــي  العالــم 
العثمانية، حيث هيمنت طبقات ملّك الأراضي على سوريا والعراق 
تركيــز ملكيــة  التجاريــة إلى  الزراعــة  التوسّــع في  بينمــا أدّى  ومصــر، 
إقليميــة  حبــوب  أســواق  تطويــر  وتــم   ،)Beinin 2001( الأراضي 
الكفــاف. وكانــت  زراعــة  النقديــة إلى جانــب  مــن المحاصيــل  وجيــوب 
مصــر وتركيــا وإيــران مراكــز لزراعــة القطــن في تلــك الفــرة وتــم إنتــاج 
لبنــان  النبيــذ في المشــرق والتبــغ في تركيــا وســوريا والحريــر في جبــل 
)Woertz 2014; Beinin 2001(. وكان الامتيــاز الممنــوح لشــركة 
ســربط  التــي  القنــاة  أعمــال  لمواصلــة   ١٨٥٨ العالــم  في  الســويس 
البحــر المتوســط ​​بالبحــر الأحمــر مــن أهــم المشــاريع التكنولوجيــة لهــذا 
الطريــق  تســهيل  هــو  الهــدف  وكان  لمنطقــة،  ا في  التجــاري  التوســع 
والقــرن  الهنــدي  المحيــط  إلى  للوصــول  يــة  ل الإمبريا التجــارة  أمــام 
الامتيــاز،  هــذا  والشــرق.  أوروبــا  بــن  ة  المســاف وتقصــر  الأفريقــي، 
الــذي اعتُــر نموذجيًــا لتطويــر الاقتصــاد المصــري، قــام بخدمــة رأس 
 Headrick( ـرن مــن الزمــن المــال الأوروبــي بشــكل أســاسي خــال قـ
1981(. اســتفادت بريطانيــا العظمــى بشــكل رئيــي مــن القنــاة التــي 
ـا  شــقّها عمّــال ســخرة مصريــون ومهندســون ورأس مــال مــن فرنسـ
وتمكّنــت مــن دمــج مصــر ضمــن إمبراطوريتهــا في العــام ١٨٨٢. وقــد 
لعبــت قنــاة الســويس، بالإضافــة إلى المــوانئ المركزيــة في الإســكندرية 
وإزمــر وبــروت، واســتبدال القوافــل بالســكك الحديديــة، دورهــا في 
.)Issawi 2013( دمــج مــدن الشــرق الأوســط في نظــام تجــاري عالمــي

إنتــاج القطــن في مصــر كنتيجــة لعلاقــة التبعيــة الاســتعمارية  جــاء 
Beinin and Lock� )التي أدمجت البلاد في نظام رأسمالي عالمي) 

man, 1987(. وكمــا يقــول ريتشــاردز )Richards 1982(، يمكــن 
الــذي  الســياسي  الســياق  إلى  مصــر  في  القطــن  زراعــة  تطــور  إرجــاع 
 )١٨٠٥-١٨٤٨( عــي  محمــد  ســعى  عندمــا   ،١٨٢٢ العــام  في  واجهتــه 
أجهزتــه  وتمويــل  العثمانيــة  الإمبراطوريــة  عــن  انفصالــه  ولتأمــن 
العسكرية إلى خلق وسائل لتأمين تمويل استراتيجية التحديث من 
خــال بيــع القطــن إلى أوروبــا. وكان القطــن أهــم المدخــات المزروعــة 
التــي كانــت بطــور الانتقــال إلى نمــط  للثــورة الصناعيــة البريطانيــة، 
الإنتــاج الرأســمالي. وقــد ارتفــع الطلــب عــى القطــن المصــري عندمــا 
الولايــات  مــن جنــوب  الحــرب الأهليــة الأمريكيــة الإمــدادات  عطلّــت 
المتحــدة )Beckert 2004(. ولتحقيــق الأربــاح الرأســمالية، انتقلــت 
الصغــرة  الأراضي  عــن  بعيــدًا  الكبــرة،  الأمــاك  إلى  القطــن  زراعــة 
 Alleaume( الأساســية  المحاصيــل  لزراعــة  المســتخدمة  للفلاحــن 

.)1999

عــى  الكــرى  والملكيــات  الـمـزارع  اســتولت  القطــن،  ولزراعــة  بالتــالي 
الأراضي التــي كانــت تســتخدم لمحاصيــل الكفــاف مــن قبــل الفلاحــن 
في  القســري  العمــل  تضاعــف  الرأســمالية.  قبــل  مــا  أنظمــة  ظــل  في 
حقول القطن، وبحلول نهاية القرن التاسع عشر، كانت الغالبية 
العظمــى مــن الفلاحــن »إمــا بــا أرض أو مــن فقــراء الأرض، وبــرزت 
Bei� )طبق�ـة جدي�ـدة م�ـن كب�ـار ماّلك الأراضي - البرجوازي�ـة الزراعي�ـة«) 

 .)nin and Lockman 1988, p.8

وفقًــا لبينــن ولوكمــان، »تكمــن إشــكالية التاريــخ المصــري الحديــث 
أســاس  عــى  العالمــي  الرأســمالي  النظــام  مصــر في  دمــج  المركزيــة في 

الاقتصاديــة  المصالــح  أن  وبمــا  الاجتماعي-الإيكولوجــي.  الأيــض 
وإيديولوجيتهــا  الحاكمــة  والسياســة  الدولــة  بنــاء  تحــدد  التــي  هــي 
الماديــة  المفاهيميــة  المقاربــة  نتبنّــى  فإننــا  وسياســاتها،  ومؤسســاتها 
الماركســية  النظريــة  لإطــار  اســتعادة  وفي  تحليلنــا.  في  التاريخيــة 
مدرســة  تميّــز  الفوقيــة،  والبنيــة  التحتيــة  البنيــة  حــول  الكلاســيكية 
Agliet� )التنظيـ�م بـني ديالكتيـ�ك أنمـ�اط التراكـ�م وأنمـ�اط تنظيمهـ�ا) 
ta 2000; Boyer 1990; Jessop 1990(. فالتمييــز الواضــح بــن 
فــرات التراكــم الرأســمالي وأنمــاط التنظيــم المتعلّقــة بهــا يمكّــن مــن 
وضــع تصــوّر لعلاقــات القــوى في إنتــاج واســتهلاك الغــذاء تاريخيًــا. 
نتمسّــك  هــذا،  المتعــدد المصــادر  الســياسي  الاقتصــاد  إطــار  ظــل  وفي 
في  العمــل  عــى  الارتــكاز  حــول   )Araghi 2003( أراغــي  بنصيحــة 
عمليــات  مــدى  عــى  أنــه  يطــرح  فهــو  الغــذاء،  منظومــات  مقاربــة 
الفــرات  تلــك  خــال  الغذائيــة  المنظومــات  تنظيــم  وإعــادة  تنظيــم 
الطعــام،  أجــل  مــن  عملهــم  قــوّة  يبيعــون  ســكّان  هنــاك  الطويلــة، 

الاســتهلاك. أو  الإنتــاج  خــال  مــن  ســواء 

نعــرف بحجــم التحــدّي الــذي يطرحــه تقديــم تحليــل مقــارن متعــدد 
المنطقــة  في  الغذائيــة  للأنظمــة  والأزمــان  الأمكنــة  وعابــر  النطاقــات 
في  الحــق  وآفــاق  الحــالي  الوضــع  فهــم  أن  نعتقــد  لكننــا  العربيــة، 
علمنــا،  حــد  عــى  تاريخــي.  منظــور  عــى  الاعتمــاد  يفــرض  الغــذاء 
قامــت العديــد مــن الدراســات باستكشــاف مفهــوم منظومــة الغــذاء 
 Bernstein( مــن خــال دراســات حالــة مــن مختلــف أنحــاء العالــم
هــذا المفهــوم لتحليــل منطقــة  القليــل منهــا اســتخدم  لكــن   ،)2016
كمصــر  بلــدان  حالــة  ســواء  أفريقيــا،  وشــمال  الأوســط  الشــرق 
أو   )Bush 2007; M. Dixon 2014; El Nour 2017( تحديــدًا 
 Woertz( على المستوى الإقليمي، مع التركيز على الفترة المعاصرة

.)2014

المفاهيمــي  الإطــار  تفعيــل  هــو  الورقــة  هــذه  مــن  الأســاس  الغــرض 
للمنظومات الغذائية بشكل صريح وقراءة كل من الفترات العالمية 
الثــاث وتحليــل كيفيــة ترجمتهــا في العالــم العربــي. ومــن ثــم، نختــم 
بمناقشة الإيكولوجيا السياسية لعلاقة التفاعل الحيوي )الأيضي( 
لــة بــن المجتمــع والطبيعــة، في ظــل المنظومــة الغذائيــة الفعليــة  المعَطِّ

وعلاقتهــا بالحــق في الغــذاء والســيادة الغذائيــة في المنطقــة.

٢. المنظومة الغذائية الأولى 
)سنوات ١٨٧٠ - ١٩٣٠(: الفلّاحون 
والإمبريالية والثورة الصناعية

اســتمرّت المنظومــة الغذائيــة الأولى مــن أواخــر القــرن التاســع عشــر 
والمحاصيــل  الأغذيــة  اســتيراد  وربطــت  الكبــر  الكســاد  فــرة  حتــى 
الصناعــي  التوسّــع  لمواكبــة  المســتعمرات  مــن  الزراعية-الصناعيــة 
في  الإنتاجيــة  انخفــاض  وحتــى  التدريجــي  الركــود  أدى  الأوروبــي. 
الأغذيــة الأساســية في العديــد مــن البلــدان المســتعمَرة إلى تهميــش 
الأراضي  وأصحــاب  للمســتوطنين  الدعــم  ذهــاب  مــع  الفلاحــن، 
الكبــرة لإنتــاج محاصيــل نقديــة عاليــة القيمــة ودمجهــا في الأســواق 
الإمبراطوريــة  العظمــى،  بريطانيــا  بــدأت  للإمبراطوريــات.  العالميــة 
القويّــة آنــذاك، بتشــكيل المنظومــة الغذائيــة الأولى، التــي اســتمرّت 
من سبعينيات القرن التاسع عشر إلى ثلاثينيات القرن العشرين، 
واســتندت إلى إمــدادات الحبــوب مــن المســتعمرات الاســتيطانية في 
الأوســط  الشــرق  إلى  امتــدّت  ثــم  وغيرهــا،  والهنــد  وكنــدا  أســراليا 
وأفريقيــا وآســيا، وقامــت بدورهــا بشــراء الســلع المصنّعــة واســتيراد 
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أو الحبــوس عــى شــكل إيجــار دائــم، أو إنــزال )Lewis 2013(. وفي 
١٨٩٨، مكّــن مرســوم المســتوطنين الأوروبيــن مــن التصــرّف كـ«بديــل« 
عــن الســلطة الاســتعمارية وشــراء الحــق في اســتغلال تلــك الأراضي 
Ellou� الأوروبيـ�ة)  القوميـ�ة  هويتهـ�م  تحـ�ت  وتسـ�جيلها  )العامـ�ة، 

mi 2013(. وبــن ١٨٨١ و١٨٨٦، ارتفــع عــدد الهكتــارات التــي يملكهــا 
الفرنســيون لوحدهــم أكــر مــن الضعــف ووصــل إلى أربعــة أضعــاف 
تقريبًــا بحلــول العــام ١٨٩٧ )نفــس المصــدر(. ومــع نهايــة القــرن، كان 
٥٠ حيازًا يمثّل ٤٥٠ ألف هكتار من الأراضي الاستعمارية، وفي العام 
 Poncet, 1951;( ١٩١٠، أصبــح المســتوطنون يحتلّــون ٨٠٠ ألــف هكتــار

.)Elloumi, 2013

النفعيــة  القوانــن  أن  نجــد  الأولى  الغذائيــة  المنظومــة  مــدّة  خــال 
الاســتيلاء  مســار  صلــب  في  كانــت  بالملكيــة  المتعلّقــة  والإصلاحــات 
عــى النظــام الغــذائي. قــام الحــكّام العثمانيــون باســتخراج الضرائــب 
محليــن  وكلاء  بمســاعدة  الفلاحــن  مــن  الأراضي  عــى  الباهظــة 
مــع  لاحــق،  وقــت  وفي  الكبــرة.  الحيــازات  منــح  مقابــل  معيّنــن 
العالميــة  الحــرب  بعــد  المنطقــة  عــى  والفرنــي  البريطــاني  الانتــداب 
الأولى، وسّــع المســتعمرون مزارعهــم وكياناتهــم التجاريــة ومنحــت 
الإدارة الاســتعمارية حقــوق الملكيــة وحقــوق الانتفــاع لبعــض زعمــاء 
القبائــل وكبــار المســؤولين والعائــات الأصليــة المؤثــرة الذيــن اعتمــدت 
الزراعــة  تثبيــت  النتيجــة  وكانــت  الأجنبــي.  الحكــم  ســلطة  عليهــم 
يســيطر  التــي  المرويــة  الأراضي  في  ومعظمهــا  للتصديــر،  الموجهــة 
مســاحة  بمــوازاة  الكبــرة،  المحليــة  والـمـزارع  المســتعمرون  عليهــا 
الكفــاف  مســتوى  عــى  يُنتــج  فقــر،  بعــي  فرعــي  لقطــاع  شاســعة 
ويشــغله معظــم الســكان المزارعــن والبــدو الرحــل. وبــدأت عمليــات 
بلــدان  معظــم  في  تتجــذر  والدخــل  الأراضي  توزيــع  في  الاســتقطاب 

المنطقــة.

تتكــرر العناصــر ذاتهــا لعمليــة الاســتيلاء عــى الأســطح الزراعيــة في 
إلى  ونقلهــا  الأرض  بحقــوق  التلاعــب  خــال  مــن  بأســرها،  المنطقــة 
كانــت  ذلــك،  ومــع  الأوروبيــن.  المســتعمرين  أو  المحليــن  الأعيــان 
الثلاثينيــات  في  فلســطين  أرض  مــن   ٪٧٠ تمثّــل  زالــت  مــا  المشــاعات 
عــى  بدايــة  الكيبوتــس  تأســيس  وتــم   .)Issawi 1988 p. 286(
الأراضي المشاعية المنتزعة التي تم شراؤها من السلطات البريطانية 
الاســتعمار  جمعيــة  أو  المشــرك  الصهيــوني  المجلــس  قبــل  مــن 
وبتمويــل  اليهــودي.  القومــي  الصنــدوق  بعــد،  فيمــا  أو،  اليهــودي 
الميكنــة  باســتخدام  الأراضي  تلــك  تحويــل  تــم  روثشــايلد،  مــن  كبــر 
)الحمضيــات  الكثيفــة  البســاتين  أولى  إلى  الجوفيــة  الميــاه  وضــخ 
الانتــداب  ســلطات  خــال  مــن  تقديمهــا  وتــم  المنطقــة،  في  أساسًــا( 
الأصليــن  الســكان  قبــل  مــن  اعتمادهــا  يجــب  كنمــاذج  الأوروبــي 
لجعــل »الصحــراء تتفتّــح« )Weulersse 1946(. تــم توحيــد الملكيــة 
الخاصــة كشــكل مــن أشــكال التراكــم البــدائي مــن خــال نــزع ملكيــة 
الصكــوك  مــن  متكاملــة  بمجموعــة  لاحقًــا  دعمهــا  وتــم  الأراضي، 

الاســتعمارية. الســلطات  تطبقهــا  التــي  القانونيــة 

في بداية القرن العشرين، سيطرت زراعة الحبوب على حوالي ٨٠٪ 
 ،)Issawi 1988, p. 271( بــاد المشــرق  في  الزراعيــة  الأراضي  مــن 
وكانت نصفها من أجل الكفاف، والباقي للبيع في الأسواق المحلية 
والإقليميــة. وشــكّل الزيتــون الجــزء الأكــر مــن إمــدادات الدهــون. أمّــا 
الأعــاف  إنتــاج  لكــن  أيضًــا،  واســعًا  فــكان  الحيــواني  الإنتــاج  نطــاق 
 ،)٩٧ ص.  نفســه،  )المرجــع  مصــر  في  فقــط  شــائعًا  كان  للماشــية 
وخاصــة البرســيم. ومــع نمــو زراعــة القطــن، تدهــور إنتــاج الحبــوب 
الغذائيــة  المــواد  مــن  كبــرة  كميــات  اســتيراد  عــى  مصــر  فأجُــرت 

الخضــوع والتبعيــة، ونمــو نمــط رأســمالي للإنتــاج والتمايــز الطبقــي 
الزراعيــة  البرجوازيــة  هــذه  وقامــت  نفســه(.  )المرجــع  عنهمــا«  ناتــج 
بوضــع  مصــر  في  القطــن  إنتــاج  طــور  الــذي  الأجنبــي  المــال  ورأس 
المرتبــط  والغــذائي  الزراعــي  الإنتــاج  في  للتحكــم  جديــدة  وســائل 
ومــن خــال  العالمــي.  الرأســمالي  بضــرورات الاقتصــاد  ارتباطًــا وثيقًــا 
الزيــادة في تســويق المحاصيــل  تقســيم اســتعماري للعمــل، ســارت 
الأراضي.  حيــازة  نظــام  في  التغــرّات  مــع  جنــب  إلى  جنبًــا  الصناعيــة 
الكاملــة  الحقــوق  إلى  تشــر  الليــرالي،  بمعناهــا  الخاصــة،  فالملكيــة 
عــى الممتلــكات التــي يمارســها شــخص اعتبــاري أو فــرد أو مجتمــع. 
القــرن  منــذ  العالــم  حــول  للملكيــة  الضيــق  هــذا المعنــى  فُــرض  وقــد 
التاســع عشــر كركــن مــن أركان الإيديولوجيــة الرأســمالية، وتســبب 
في مسار واسع لإلغاء شرعية الحقوق العرفية والمجتمعية للناس 
لصالــح النقــل القانــوني الواســع النطــاق لــأراضي خــال الإصلاحــات 

.)١٨٣٩-١٨٧٦( التنظيمــات  باســم  المعروفــة  العثمانيــة، 

عــى  إصلاحــات  العثمانيــة  الإمبراطوريــة  أدخلــت   ،١٨٥٨ العــام  في 
خانــة  دفــر  ســجل  خــال  مــن  الغربــي  النمــط  عــى  الأراضي  حيــازة 
والرمــوز التجاريــة لزيــادة قواعدهــا الضريبيــة، فســهّلت نظــم حيــازة 
الأراضي الجديــدة هــذه تحصيــل الديــون وســمحت للأفــراد العاديــن 
بتملّك الأراضي وبيعها ورهنها. ومن خلال تسجيل الأراضي القبلية 
باسم أعيان القرية أو خصخصة المشاعات، أدت ديناميات الزراعة 
الرأســمالية إلى ظهــور أســر مالكــة كبــرة وتقســيم اجتماعــي متمايــز 
والمزارعــن  الفلاحــن  مــن  الصغــرة  الحيــازات  أصحــاب  وبــن  بينهــا 
العلاقــات  اســتبدال  تــم  الأرض.  يملكــون  لا  الذيــن  والســكّان 
المجتمعية القديمة والزراعة العائلية في المشاعات بالملكية الخاصة 
التــي انتقلــت إلى أيــدي كبــار شــخصيات المــدن وزعمــاء القبائــل. وكمــا 
الأراضي  مــاّك  في  فائــدة  الســلطات  وجــدت  العيســاوي،  لاحــظ 
 Issawi( ســهولة  أكــر  الضرائــب  تحصيــل  أصبــح  حيــث  الكبــار، 
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أدى انتشــار العلاقــات الاجتماعيــة الرأســمالية الجديــدة إلى ظهــور 
)المصــارف،  بأوروبــا  ثروتهــا  ارتبطــت  جديــدة  حضريــة  برجوازيــة 
مــن  جديــدة  طبقــة  إلى وجــود  أدى  ممــا  الــخ.(،  القطــن،  الحريــر، 
الزراعــة  تعمــل في  الحضريــة  أصحــاب الأراضي المقيمــن في المناطــق 
المســتقرة  غــر  الزراعيــة  العقــود  انتشــرت  التصديريــة.  التجاريــة 
الثــورات  انــدلاع العديــد مــن  الثقيلــة، ممــا أدى إلى  والقيــود الماليــة 
المجتمعــات  تقودهــا  عشــر  التاســع  القــرن  في  والريفيــة  الزراعيــة 
الفلاحيــة في مصــر وتونــس والجزائــر والمغــرب وجبــل لبنــان وســوريا 
وفلســطين )Kazemi and Waterbury 1991(. ولعبــت النخــب 
الحــركات  تلــك  تقويــض  في  محوريًــا  دورًا  الديــن  ورجــال  المحليــة 
وفــرض  القائمــة  الســلطات  مــع  الوســطية  الحلــول  إلى  للتوصــل 
قامــت  ترســيخ ســلطتها،  عــى المســتوى المحــي. وبمجــرد  ســيطرتها 
 Burke III 1976; Kazemi and Waterbury( التمــرد بقمــع 
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التاســع  القــرن  بنهايــة  الأوروبيــة  الســيطرة  تحــت  أصبحــت المنطقــة 
الغربيــة  الــدول  فقامــت  الجزائــر،  في  الأطــول  الحكــم  مــع  عشــر، 
بفــرض نظــم قانونيــة لــأراضي وطــرق تنظيمهــا أدّت إلى ربــط الزراعــة 
وفي  مصــر.  في  القطــن  إنتــاج  حالــة  في  كمــا  العالميــة،  بالأســواق 
١٨٨٥، ضغطــت الســلطات الفرنســية عــى البــاي في تونــس للقيــام 
بإصلاحــات في تســجيل الملكيــة، أدّت إلى نقــل مســألة الأراضي مــن 
الأعــراف التقليديــة وســلطة الفقــه الإســامي. فتــم تشــريع العقــود 
في العــام ١٨٨٦، ممــا أتــاح للأوروبيــن الحصــول عــى الأراضي العامــة 

الذهبــي إلى تجــارة دوليــة بقيــادة الــدولار الأمــركي، تدعمهــا خطــة 
مارشــال لإعــادة الإعمــار، وإنشــاء صنــدوق النقــد الــدولي ومجموعــة 
البنــك الــدولي، ممــا مهّــد الطريــق إلى الهيمنــة الجديــدة عــر المحيــط 
العالميــة  الحــرب  بعــد  مــا  الثانيــة  الغذائيــة  للمنظومــة  الأطلــي 

الثانيــة.

٣. منظومة الغذاء الثانية 
)أربعينيات إلى سبعينيات 

القرن العشرين(: الثورة الخضراء 
والقومية العربية والحرب الباردة

عكســت المنظومــة الغذائيــة الثانيــة مســار تدفــق الغــذاء مــن نصــف 
الكرة الشــمالي إلى النصف الجنوبي، مما غذى التصنيع في العالم 
الثالــث إبـّـان الحــرب البــاردة. وتميـّـزت هــذه المنظومــة التــي اســتمرت 
من الحرب العالمية الثانية إلى انهيار اتفاقية بريتون وودز، بوصول 
نظــام الدولــة القوميــة إلى ذروتــه في أعقــاب عمليــة إنهــاء الاســتعمار. 
وكانــت النظــم الغذائيــة في الــدول الغربيــة قــد خضعــت بعــد الحــرب 
العالميــة الثالثــة لعمليــة زيــادة اســتهلاك اللحــوم والأطعمــة المعلّبــة 
واســتُبدلت  القطــن  محــل  الصناعيــة  الأليــاف  حلّــت  الأمــد.  طويلــة 
محاصيــل التصديــر الاســتعمارية بشــراب الــذرة وغــره مــن المحُلّيــات 
McMi� الولايـ�ات المتحـ�دة)  بلـ�دان المركـ�ز، خاصـ�ة في  )المصنوعـ�ة في 
chael 2012(. كما تم دعم الحبوب ونقلها إلى البلدان الأساسية.

عــر  الهيكلــة  إعــادة  عمليــة  عــى  الثانيــة  الغــذاء  منظومــة  اســتندت 
والأغذيــة  للّحــوم  مكثّــف  إنتــاج  مــع  الزراعــي،  للقطــاع  الوطنيــة 
طويلــة الأمــد كمكونــات مركزيــة ودعــم الزراعــة في مراكــز المنظومــة 
اســتلزمت   .)Friedman and McMichael 1989( الغذائيــة 
دول  في  التحديــث  لنظريــة  الترويــج  المهيمنــة  العالميــة  الســردية 
الخضــراء«  »الثــورة  وكانــت  بــه،  يُحتــذى  كنمــوذج  الثالــث  العالــم 
التــي تقودهــا الولايــات المتحــدة مــن عناصرهــا المهمــة، وتــم اعتبارهــا 
العــام  ففــي   .)Otero 2008( للتصديــر  قابــاً  تكنولوجيًــا  نموذجًــا 
النجــاح  مــن  عامًــا  ١٩٦٨، وخــال خطــاب الاحتفــال بخمــس عشــرة 
في المســاعدة الإنمائيــة لجعــل الزراعــة »أكــر كثافــة وأكــر إنتاجيــة«، 
الكيميائيــة  والمبيــدات  المهجنــة  البــذور  اســتخدام  بفضــل  وذلــك 
والأســمدة الاصطناعيــة، قــال وليــام جــود، مديــر الوكالــة الأمريكيــة 
للتنمية الدولية وصاحب المصطلح أن »التطورات في مجال الزراعة 
تحتــوي عــى أشــكال ثــورة جديــدة. إنهــا ليســت ثــورة حمــراء عنيفــة 
مثــل ثــورة الســوفييت، وليســت ثــورة بيضــاء مثــل ثــورة شــاه إيــران. 

.)Gaud 1968(»الخضــراء الثــورة  أســميها  أنــا 

الــدول  لــدى  كبــرًا  هاجسًــا  الغــذائي  الأمــن  شــكّل  منــذ الاســتقلال، 
إنتــاج  عــى  متزايــد  بشــكل  التركيــز  مــع  حديثًــا  المســتقلّة  العربيــة 
والإعانــات  الأراضي  إصلاحــات  في  والانخــراط  الكفــاف،  محاصيــل 
وكانــت  الائتمانيــة.  والتســهيلات  والتعاونيــات  الأســعار  ودعــم 
الثــورة الخضــراء المثاليــة قــوة دافعــة في المنطقــة العربيــة، مــن خــال 
البنيــة  مشــاريع  وتعزيــز  والمدخــات  المــوارد  عــى  المركزيــة  الســيطرة 
التحتية والمياه وخطط الري على نطاق واسع. شهدت عقود ما بعد 
بهــا ضبــاط عســكريون  قــام  الثانيــة تغيــرات ثوريــة  الحــرب العالميــة 
القائمــة  الاقتصــادات  وظهــور  الأراضي،  وإصلاحــات  قوميــون، 
 ،)ISI( الــواردات  التصنيــع لاســتبدال  واســراتيجيات  النفــط،  عــى 
الاســتقلال،  زمــن  وفي  جديــدة.  حضريــة  وســطى  طبقــة  وصعــود 

 ٪٩٣ القطــن  مثّــل  وقــد  قبــل.  كمــا  تصديرهــا  مــن  بــدلً  الأساســية، 
 Richards( مــن الصــادرات المصريــة عشــية الحــرب العالميــة الأولى
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بــدأ الكثــر مــن  نتيجــة لنقــص الغــذاء بســبب الأعمــال العســكرية، 
المصريــن يواجهــون الجــوع بحلــول عــام ١٩١٨، وتضاعفــت تضاعفــت 
مــرات  ثــاث  تكاليــف المعيشــة لعائلــة فقــرة نموذجيــة في القاهــرة  
بــن عامــي ١٩١٤ و١٩١٩، ممــا أدى إلى ثــورة ١٩١٩ مــارس. تمــرّد الريــف 
عــى القمــع، وحصلــت هجمــات عــى محطــات التلغــراف والســكك 
الحديديــة، كرمــوز للســلطة البريطانيــة. فبعــد فــرة طويلــة مــن نمــو 
التجــاري  الحصــار  تســبب   ،)١٨٠٠-١٩١٤( في المنطقــة  الزراعــي  الإنتــاج 
الناجــم عــن تفجّــر الحــرب العالميــة الأولى بدمــار اجتماعــي نتــج عــن 
هــاك نصــف مليــون شــخص في ســوريا الكــرى حتــى نهايــة الحــرب. 
تأثــر جبــل لبنــان بشــكل خــاص بعــد إعــادة توجيــه زراعتــه نحــو أشــجار 
خــال  المربحــة  الإســراتيجية   ،)Owen 1993( والحريــر  التــوت 
أوقــات الســلم، لكــن نقــص إنتــاج الحبــوب بشــكل كاف كان كارثيًــا 
خلال الحرب، حيث لم تصل الحبوب إلى الساحل وكانت المنطقة 
تفتقــر إلى الدخــل مــن الحريــر مــع توقــف الزراعــة الموجهــة للتصديــر 

خــال الأزمــة.

العالميــة  الحــرب  نهايــة  بعــد  الانتعــاش  مــن  فــرة  وبعــد  ذلــك،  مــع 
الأولى، كان الاســتهلاك الغــذائي في الشــرق الأوســط أكــر ثــراءً منــه 
في البلــدان الناميــة الأخــرى مثــل الهنــد، لكنــه تخلــف عــن مثيلــه في 
البلــدان المتقدمــة. فســيطر الخبــز عــى الوجبــات الغذائيــة في الشــرق 
فلســطين  في  الحراريــة  الســعرات  مــن  و٧٠٪   ٪٦٣ بنســبة  الأوســط 
 ،١٩٣٥ وفي   .)Bennett and Lloyd 1956( التــوالي  عــى  ومصــر 
بعد التعافي من الحرب العالمية الأولى والكساد الكبير، عاد تصدير 
وأصبحــت  الحــرب،  قبــل  كان  كمــا  إلى  الأوســط  الشــرق  في  القمــح 
الأناضــول والعــراق وشــرق الأردن ومصــر مــن كبــار المنتجــن. وقــام 
العــراق بتصديــر كميــات كبــرة مــن الشــعير والمــواد الخــام إلى المملكــة 
المتحدة )المرجع نفسه، ص ١٧١(. وبين ١٩٣٤ و١٩٣٩، وصل متوسط ​​

صــادرات الشــعير الســنوية مــن العــراق إلى المملكــة المتحــدة إلى ٢٠٠ 
ألف طن )المرجع نفسه(. وفي الوقت الذي كان فيه الشرق الأوسط 
ككل مصدّرًا صافياً للحبوب، ظهرت اختلالات إقليمية بين مناطق 
الفائــض مثــل العــراق ومصــر والداخــل الســوري والمناطــق المســتوردة 

مثــل فلســطين ولبنــان وشــبه الجزيــرة العربيــة.

تميـّـزت المنظومــة الغذائيــة الأولى في المنطقــة بالتحــول مــن الإقطــاع 
المحلي، تحت إشراف الإمبراطورية العثمانية، إلى المذهب التجاري 
الــذي يــزود الإمبراطوريــة بالمحاصيــل الزراعيــة الصناعيــة الأحاديــة، 
أراضي  خصخصــة  موجــات  مــع  بســرعة  الإنتــاج  علاقــات  وتحوّلــت 
بالزراعــة  أطاحــت  والتــي  الدولــة  أراضي  مــن  وغيرهــا  المشــاعات 
عــى  المرحلــة  هــذه  خــال  التنظيــم  أســلوب  ارتكــز  وقــد  المجتمعيــة. 
المثــل الليبراليــة، وبالأخــص عــى ســيادة الملكيــة الخاصــة التــي تتبناهــا 
القــوى الإمبرياليــة. باختصــار، نشــأت منظومــة الغــذاء الاســتعماري 
القــوى  تحكمهــا  التــي  الصناعيــة  النقديــة  المحاصيــل  مــن  الأول 
الركائــز  وكانــت  العظمــى.  بريطانيــا  رئيســية  وبصــورة  الإمبرياليــة، 
الأساســية لإدمــاج المنطقــة ضمــن أول منظومــة غذائيــة دوليــة مبنيــة 
عــى العلاقــات الإمبرياليــة مــع المســتعمرات، ومــا يســمى بتحديــث 
والابتــكارات  الحــرة  التجــارة  سياســات  جانــب  إلى  الأراضي،  حيــازة 
لقنــاة  السياســية  الجغرافيــة  والأهميــة  النقــل  في  التكنولوجيــة 
وظهــور  الحــرّة  التجــارة  وانهيــار  الكبــر  الكســاد  وبعــد  الســويس. 
الحمائيــة، تحــول معيــار اتفاقيــة بريتــون وودز المبنــي عــى الغطــاء 
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و١٩٦٣.   ١٩٥٨ بــن  الأراضي  إصلاحــات  مســار  خــال  مــن  البــاد  في 
لكــنْ، وكمــا يشــر بطاطــو )Batatu 1999(، كشــف نظــام الحيــازات 
النــاشئ بعــد الإصلاحــات عــن تباينــات صرخــة. ومنــذ ١٩٧٠، بــدأ عــدد 
الحيــازات  حجــم  ونمــا  بالتناقــص،  الصغــرة  الحيــازات  أصحــاب 
جــزءًا  كانــوا، لا غرابــة،  الذيــن  المتوســطة والكبــرة وقــوّة ملّكيهــا، 

مــن الدائــرة الداخليــة للنظــام.

التحتيــة  بالبنيــة  المتعلّقــة  الكبــرة  المشــاريع  تعــدد  مــن  وبالرغــم 
وإصــاح الأراضي والتنميــة الريفيــة، اســتمرّت معــدّلات اللامســاواة 
ارتفاعهــا.  عــى  والأمّيــة  الرضّــع  ووفيــات  الأراضي  ملكيــة  وانعــدام 
وأدّت البقرطــة الواســعة للزراعــة، مــن خــال التدخّــات الحكوميــة 
المتنوّعــة، إلى كبــح تلــك المبــادرات وإضعــاف حوافــز ودوافــع المنتجــن 
وزيــادة تكاليــف المعامــات. وفقــدت النســاء الحقــوق المتســاوية التــي 
الأراضي  باســتخدام  والمتعلّقــة  طويــل  زمــن  منــذ  اكتســبنها  قــد  كــنّ 
الأراضي  خصخصــة  بعــد  وذلــك  العرفيــة،  الحيــازة  قوانــن  ظــل  في 
المحاصيــل  مــن  حرمانهــن  إلى  بالإضافــة  هــذا  جماعيًــا،  المملوكــة 
بأربــاب  المنُتجــة ذاتيًــا، حيــث انحصــرت مخططــات تســوية الأراضي 
الأسر الذكور. الانحياز في تخصيص الحقوق الفردية في الأرض إلى 
الذكــور والمحاصيــل النقديــة عــزز إعــادة تشــكيل العمــل لغــر صالــح 
الـمـرأة. كمــا اســتُبعد العمّــال مــن دون أرض والمعتمديــن عــى الأجــور 
مــن نقــل حقــوق الملكيــة ضمــن نطــاق إعــادة التوزيــع في الإصلاحــات 
 .)Bush and Ayeb 2012( وتونــس  والمغــرب  مصــر  في  الزراعيــة 
الأولويــة  الزراعــة  في  والاســتثمار  الخارجيــة  المســاعدات  أعطــت 
الغذائيــة  المحاصيــل  ليــس  )ولكــن  الصناعيــة  المحاصيــل  لتصديــر 
التقليديــة( واســتيراد الآلات الزراعيــة وســالات البــذور. أمّــا الأولويــة 
في النفقات، فكانت للقطاعات غير المنتجة في الإدارات الحكومية، 
ولا سيما النفقات العسكرية، بما في ذلك شراء الأسلحة وفاتورة 

.)Woertz 2014, p.29( القــوات المســلحة  أجــور 

اســتفاد كبــار المزارعــن في كثــر مــن الأحيــان مــن البرامــج الحكوميــة 
المخططــات  هــذه  تكلفــة  وبــدأت  المزارعــن،  صغــار  حســاب  عــى 
بمزاحمــة غيرهــا في الســاحة الماليــة، ممــا قلــل مــن مــوارد الخدمــات 
والحمايــة  الصحيــة  والرعايــة  كالتعليــم  الحيويــة،  الاجتماعيــة 
الاجتماعيــة. عــاوة عــى ذلــك، ســاهمت زيــادة اســتخدام الميــاه التــي 
تتطلبهــا المحاصيــل النقديــة في تدهــور البيئــة وفقــدان الإنتاجيــة عــى 
بســبب  التربــة  خصوبــة  وتغــرّت  الأرض،  تدهــورت  الطويــل.  المــدى 
النبــاتي  الغطــاء  تدمــر  وتــم  أســوان(،  ســد  )مثــل  الســدود  إنشــاء 
الطبيعــي وتجاهــل حقــوق ســكان الريــف المشــردين )مثــل النوبيــن( 
ممــا أدى إلى اشــتداد النزاعــات عــى الأراضي لصالــح مبــادئ الثــورة 
الخضراء الذي يروّج لمقاربة إنتاجوية لتحقيق هدف الأمن الغذائي. 
خــال الســتينيات والســبعينيات، أصبحــت اســراتيجيات التصنيــع 
المنطقــة  في  للتصنيــع  الجديــدة  الموجــة  هــي  الــواردات  لاســتبدال 
العربيــة، بدافــع الاكتفــاء الــذاتي في العديــد مــن البلــدان التــي تنفــذ 
الاقتصــادي  النمــو  لتعزيــز  الــواردات  التصنيــع لاســتبدال  سياســات 
)Harrigan 2014(، لكن بالممارسة، أدّت هذه الاستراتيجيات إلى 
سياســات منحــازة ضــد الريــف لصالــح المناطــق الحضريــة، مــن خــال 
وسياســات  المســتهلكين  ودعــم  المحليــة  والضرائــب  المكثّفــة  الزراعــة 

 .)Lipton 1977( العامــة  الاســتثمار 

الــذي   )El-Ghonemy 1993( الغنيمــي  اســتنتاج  إلى  نصــل  وهنــا 
لتحقيــق  وخططهــا  الحكومــات  جهــود  مــن  وبالرغــم  أنــه  يقــول 
القــرن المــاضي، فشــلت  منــذ ســتينيات  الغــذاء  مــن  الــذاتي  الاكتفــاء 
بلدان الشرق الأدنى وشمال إفريقيا في إطعام شعوبها من الإنتاج 

كانت الأراضي المملوكة للأجانب )الأفراد والشركات( كنسبة مئوية 
من إجمالي الأراضي المزروعة تمثل حوالي ٣٠٪ في الجزائر، و٢٠٪ في 
 El-Ghonemy( و١٠٪ في مصــر و٣.٦٪ في المغــرب ليبيــا وتونــس، 

.)1993, p.456

الإهمــال  مــع  الغــذاء  فائــض  مــن  للتخلــص  الغربــي  الدفــع  تزامــن 
إعطــاء  وتــم  الأوســط،  الشــرق  بلــدان  قبــل  مــن  للزراعــة  النســبي 
الأولويــة لمبــادرات رأس المــال الخــاص )الــدولي في كثــر مــن الأحيــان(. 
ومــع ذلــك، رأت العديــد مــن الحكومــات العربيــة أن الســبب وراء 
انخفــاض الإنتاجيــة هــو مشــكلة التوزيــع غــر المتســاوي لــأراضي. مــع 
الإصلاحــات الزراعيــة واســتعادة الأراضي الأجنبيــة، تــم التحكّــم في 
ســقف الإيجــارات، ممــا منــح المســتأجرين مزيــدًا مــن ضمــان الحيــازة 
تطبيــق إصلاحــات  تــم  لذلــك،  الريفيــة.  التنميــة  بــدء  باتجــاه  ودَفَــعَ 
التوزيــع  اســتُخدم  فقــد  تقريبًــا،  المنطقــة  في  مــكان  كل  في  الأراضي 
في  البعــث  حكــم  وتحــت  الناصــر،  عبــد  مصــر  في  لــأراضي  الواســع 
كإجــراء  البيضــاء،  ثورتــه  أطلــق  الــذي  إيــران  العــراق وســوريا وشــاه 

والتحديــث. الاقتصاديــة  التنميــة  باتجــاه 

زيــادة  هــو  إنصافًــا  أكــر  بشــكل  الأراضي  توزيــع  مــن  الهــدف  وكان 
ــا،  أيضًً الشــرائية.  القــوة  وزيــادة  الدخــل  مســتوى  ورفــع  الإنتاجيــة 
خضعت بلدان شمال أفريقيا مثل الجزائر لسياسات مهمّة لإعادة 
توزيــع الأراضي. يســجل الغنيمــي تحســنًا كبــرًا في نوعيــة الحيــاة في 
مــن خمســينيات إلى ثمانينيــات  الريفيــة في شــمال أفريقيــا  المناطــق 
انخفضــت  و١٩٨٢،   ١٩٥١ بــن  مــا  الفــرة  ففــي  العشــرين.  القــرن 
 El-Ghonemy( ٪مســتويات الفقــر في الريــف مــن ٥٦.١٪ إلى ١٧.٨
1993(. وكمــا أشــرنا ســابقًا، اســتَخدمت الزراعــة نســبة رئيســية مــن 
بنســبة  وســاهمت  والثلثــن(  الثلــث  )بــن  العاملــة  القــوى  إجمــالي 
تــراوح مــا بــن ٢٠٪ و٣٠٪ مــن إجمــالي الناتــج المحــي في الثمانينيــات. 
وبالإضافــة إلى إصلاحــات الأراضي، فــإن تخفيــض تكاليــف القــروض 
والتأمــن  المزارعــن،  عــى  الضريبــي  العــبء  مــن  والحــد  الزراعيــة، 
الاتصــالات  وتطويــر  الصحيــة،  والرعايــة  الريفيــة  للكهربــة  الســريع 
والنقل، كانت كلها علامات على التقدم المحرز خلال هذه الحقبة، 

مــع وجــود قــدر كبــر مــن المســاعدة الخارجيــة التقنيــة والماليــة.

في  تحركهــا  والتــي  البــاردة،  للحــرب  الخارجيــة  السياســات  كانــت 
المقام الأول سياسات الاحتواء الأمريكية، هي التي تشكّل تدفقات 
رأس المــال للمســاعدات الإنمائيــة التــي تمــول برامــج البنيــة التحتيــة 
الحــرب  تلــت  التــي  التنمويــة  الكبــرة. خــال هــذه الحقبــة  والإرشــاد 
العالمية الثانية، كان العلم والتكنولوجيا هو أفضل ما يمثل تفوق 
أن  القائلــة  للتحديــث  روســتو  نظريــة  تبنّــت  التــي  الغربيــة،  الــدول 
الازدهار يتطلب زيادة في الإنتاج تحتاج في الأساس لأدوات المعرفة 
العلميــة والتكنولوجيــة الموجــودة لــدى البلــدان الصناعيــة. أصبحــت 
أعلــن   ،١٩٥٦ تمّوز/يوليــو   ٢٦ وفي  العصــر،  ذلــك  عقيــدة  الســدود 
عبــد الناصــر تأميــم شــركة الســويس، بعــد رفــض الولايــات المتحــدة 
والبنــك الــدولي للإنشــاء والتعمــر )IBRD( تمويــل ســد أســوان. في 
المقابــل، تــم منــح لبنــان وحكومتــه المواليــة للغــرب قرضًــا كبــرًا لبنــاء 
Sneddon and Fox 2011; Gh� )سد القرعون على نهر الليطاني) 

iotti and Riachi 2013(، وقــام الاتحــاد الســوفيتي بتخصيــص 
والتــي  كبــرة،  خزانــات  لبنــاء  والعــراق  وســوريا  لمصــر  مســاعدات 
ساهمت، مع ذلك، في التوترات بين فرعي البعث. كان من المتوقَّع 
يــروي ســد الفــرات، أو ســد الطبقــة، مــن خــال بحــرة الأســد،  أن 
حــزب  النهــر. طــرح  مــن  الســوري  الجــزء  طــول  ألــف هكتــار عــى   ٦٤٠
البعــث المشــروع باعتبــاره علامــة فارقــة في ترســيخ التحــوّل الاشــراكي 

الخارجيــة المصريــة، وكانــت الولايــات المتحــدة هــي الدولــة الوحيــدة 
القادرة على توفير الكميات المطلوبة. وفي الستينيات، كانت حوالي 
نصــف إمــدادات القانــون العــام ٤٨٠ في الشــرق الأوســط تذهــب إلى 
نفــس  مــن  ومصــر وتونــس  اســتفادة المغــرب  مــع  وإســرائيل،  مصــر 
الحصّــة تقريبًــا. وكانــت بقيــة البلــدان في المنطقــة تحصــل مجتمعــة 
عــى أقــل مــن ١٠٪. وبحلــول ١٩٧٨، أصبحــت مصــر مــرّة أخــرى أكــر 
عــى  اســتحواذها  مــع  القانــون،  ذلــك  بموجــب  للمســاعدات  متلــقّ 

.)Burns 1985, p.174( مــن المجمــوع   ٪٣٠

إلى  الناميــة  البلــدان  في  الغــذائي  النظــام  تحــوّل  لذلــك،  ونتيجــة 
الأوســط  الشــرق  دول  معظــم  وأصبحــت  القمــح،  عــى  الاعتمــاد 
شــراء  في  كبــر  بشــكل  ومتورطــة  للحبــوب،  صافيــة  مســتوردة 
التوســع، وواجــه  لقــوة عاملــة حضريــة آخــذة في  الرخيــص  الغــذاء 
المدعومــة،  الحبــوب  واردات  منافســة  في  كبــرة  صعوبــة  المزارعــون 
خاصــة في ظــل غيــاب التدابــر الحمائيــة التــي أزالتهــا إعــادة الهيكلــة 
الغذائيــة  التبعيــة  ســاءت حالــة  وقــد   .)Bush 2016( النيوليبراليــة 
بســبب اســتخدام المســاعدات الغذائيــة كســاح ســياسي: وهــو درس 
المــواد  إرســال  بوقــف  التفكــر  تــم  عندمــا  العربيــة  الــدول  تعلمتــه 
الغذائيــة إلى المنطقــة ردًا عــى حظرهــا للنفــط في العــام ١٩٧٣ بســبب 
تأثــر تعليــق نظــام بريتــون وودز عــى عائداتهــا. أدركــت الحكومــات 
العربية مرة أخرى أن أمنها الغذائي كان شــرطًا مســبقًا لاســتقرارها 
الســياسي، بعــد تغــرّ دور الغــذاء في السياســة الخارجيــة للولايــات 
ا جذريًــا منــذ الموافقــة عــى القانــون العــام ٤٨٠ في ١٩٥٤.  المتحــدة تغــرًّ
الشــرق  دول  جميــع  أضحــت  المــاضي،  القــرن  ســبعينيات  وبحلــول 

الحبــوب. واردات  عــى  معتمــدة  تقريبًــا  الأوســط 

تحمــل »الثــورة الخضــراء« جميــع ســمات الرأســمالية التــي تقودهــا 
ومــع  التحتيــة.  البنيــة  في  وتوسّــع  للزراعــة  تكثيــف  مــن  الدولــة، 
اســتنفاد نمــط التراكــم الفــوردي، ظهــر نمــط جديــد للتنظيــم يعتمــد 
عــى  التنظيميــة  الضوابــط  وإلغــاء  العالميــة،  التجــارة  تحريــر  عــى 
إلى  والانتقــال  الماليــة،  الأســواق  وحاجــات  والمضاربــات،  الزراعــة، 
ممــا  العالمــي،  الغــذائي  الإنتــاج  قيمــة  سلاســل  في  الشــركات  نمــط 

الثالثــة. الغذائيــة  المنظومــة  وظهــور  الأزمــات  تفاقــم  في  ســاعد 

المحــي، كمــا أنهــا لــم تحافــظ عــى ارتفــاع معــدلات نمــو الزراعــة أو 
الزيــادات في الدخــل الشــخصي الحقيقــي للعاملــن فيهــا. وقــد اعتــر 
يبقــى انعــدام الأمــن  أنــه مــن المحتمــل أن  الغنيمــي في ذلــك الوقــت 
الغــذائي مرتفعًــا في التســعينيات إذا اســتمرّ إهمــال الزراعــة، خاصــة 
المناطق البعلية، حيث يعيش معظم فقراء الريف. وكان الاعتماد 
عــى واردات الأغذيــة هائــاً، بينمــا ظلــت واردات القمــح ومســاعدات 
ســمة  وهــي  الســابقين،  العقديــن  مــدار  عــى  مرتفعــة  الحبــوب 
دائمــة للوضــع الغــذائي في شــمال أفريقيــا. في العــام ١٩٨٨، بلغــت 
الــواردات الغذائيــة كنســبة مئويــة مــن إجمــالي الاحتياجــات المحليــة 
٦٩٪ في الجزائــر، ٤٧٪ في مصــر، ٤٢٪ في تونــس، ٣١٪ في المغــرب، 
تــم  و١٢٪ في الســودان )المرجــع نفســه، ص ٤٥٢(. باســتثناء مصــر، 
إنتــاج معظــم الحبــوب المزروعــة )القمــح والشــعير والدخــن والــذرة 
الرفيعــة( في التســعينيات مــن قبــل أصحــاب الحيــازات الأصغــر مــن 
الهائلــة  التقلبــات  مــع  البعليــة،  تقــع في المناطــق  هكتــارات والتــي   ٥
في الإنتــاج بســبب التفــاوت في هطــول الأمطــار. أمّــا العوامــل الأخــرى 
لعــدم اســتقرار إنتــاج الحبــوب فشــملت السياســات الحكوميــة التــي 
وضعــت أســعارًا للحبــوب أدنى بكثــر مــن أســعار الســوق العالميــة، 
المتكافــئ  غــر  والــري  الأراضي،  تخصيــص  في  الحكومــات  وتدخــل 
الحكومــات  خفّضــت  كمــا  الغذائيــة.  غــر  والمحاصيــل  الحبــوب  بــن 
العربيــة المســاحة المزروعــة بالحبــوب وقامــت برعايــة زراعــة محاصيــل 
الأخضــر  والعلــف  والفواكــه  كالخضــروات  القيمــة،  عاليــة  غذائيــة 

الــروة الحيوانيــة )المرجــع نفســه، ص ٤٥٥(. لإنتــاج 

البعــي  القطــاع  صالــح  غــر  في  التحــوّلات  جــاءت  عــام،  بشــكل 
التقليــدي الكبــر الــذي يعيــش فيــه معظــم المزارعــن الفقــراء وجميــع 
الرعــاة الرحّــل. وغالبًــا مــا انتهــك المزارعــون التجاريــون الكبــار أراضي 
المراعــي، وتــم تقييــد الســكان الرحّــل تدريجيًــا ضمــن حــدود أصغــر. 
الضعــف في  مــن  أكــر  إلى  ارتفــع  الــذي  الســكاني،  النمــو  جانــب  إلى 
بــن ١٩٦٠ و١٩٨٨، أدّى ذلــك إلى زيــادة الطلــب عــى  شــمال أفريقيــا 
امتلاك أو استئجار الأراضي الزراعية )El-Ghonemy 1999(. وتم 
فرض ضرائب ثقيلة على الزراعة في مصر، لتوفير رأس المال والموارد 
للتصنيع. وفي العراق وإيران، أدّت عائدات النفط إلى إهمال نسبي 
وإلى  الهولنــدي  الـمـرض  ظهــور  إلى  النفطيــة  الطفــرة  وأدّت  للزراعــة 
إنتــاج  دعــم  اقتصــر  عــى المزارعــن.  أثــرت  التــي  الــواردات،  طفــرة في 
وليبيــا  الســعودية  العربيــة  المملكــة  عــى  الســبعينيات  في  القمــح 
والأردن والمغــرب. ومــع الهــدر المــالي، أدّت تلــك المحــاولات إلى كارثــة 
بيئيــة كاملــة، حيــث اســتُنزفت طبقــات الميــاه الجوفيــة غــر المتجــددة 
لزراعــة القمــح في مناطــق قاحلــة للغايــة، في محاولــة لتطبيــق مُثُــل 
الثــورة الخضــراء. ومــع النمــو الســكاني، فقــد الشــرق الأوســط ككل 
قدرتــه عــى زراعــة الغــذاء المطلــوب مــن مــوارد الميــاه المتجــددة بحلــول 

الســبعينيات.

وقــد تعــزز هــذا الإهمــال النســبي للزراعــة مقابــل الصناعــة مــن خــال 
التصديــق عــى القانــون العــام ٤٨٠ )PL480( في الولايــات المتحــدة، 
التنمويــة  للمســاعدات  الغــذائي  الفائــض  اســتخدام  أوقــف  والــذي 
اســتخدام  تكثيــف  باتجــاه   ٤٨٠ القانــون  الناميــة. ضغــط  البلــدان  في 
القمح في النظام الغذائي في البلدان النامية على حساب المحاصيل 
والفــول.  الشــامية  والــذرة  والأرز  كالكســافا  التقليديــة،  الأساســية 
حــول  الأمريكيــة  الغذائيــة  للمســاعدات  متلــق  أكــر  مصــر  وكانــت 
العالــم بــن عامــي ١٩٥٨ و١٩٦٥، وقــد ازدادت مــن القمــح مــن ٠.١٪ 
مــن إجمــالي الــواردات في العــام ١٩٥٥ إلى ١٨.٦٪ في العــام ١٩٦٤ ممــا 
الــواردات  تأمــن  أصبــح  لديهــا.  الأجنبــي  النقــد  اســتنزاف  إلى  أدّى 
السياســة  مــن أهــم أولويــات  بأســعار تفضيليــة  الرخيصــة  الغذائيــة 
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الهيــكلي و«تدابــر التقشــف« التــي رافقــت تلــك الإصلاحــات، تحــت 
بالخبــز  المتعلقــة  الشــغب  وأعمــال  الجيــاع،  »انتفاضــات  مســمّيات 
 Walton and Seddon( »الــدولي النقــد  والأكل وحتــى صنــدوق 
العــام ١٩٧٧، رفعــت الحكومــة المصريــة أســعار المــواد  1994(. ففــي 
الغذائية والوقود بأكثر من ٣٠٪، كجزء من إصلاحات تقشفية تم 
تصميمه تحت رعاية صندوق النقد الدولي، مما أثار أعمال شغب 
في العديد من المدن الكبرى )المرجع نفسه(. وفي الثمانينات، عرفت 
العديــد مــن دول المنطقــة الاحتجاجــات الشــعبية التــي عارضــت آثــار 
الإصلاحــات الاقتصاديــة، أدّت إلى الإطاحــة بالنظــام في الســودان، 
وإصلاحــات السياســية في مصــر والمغــرب وتونــس والجزائــر والأردن. 
وفي لبنــان، خرجــت مظاهــرات حاشــدة في بــروت في ١٩٨٧ اعتراضًــا 
عــى آثــار انخفــاض قيمــة العملــة المحليــة في خضــم الحــرب الأهليــة 
)المرجــع نفســه(. وقــد نفّــذت كل تلــك الحكومــات، بمــا فيهــا البعــث 
لبرامــج  الاحتياطيــة  الــدولي  النقــد  صنــدوق  ترتيبــات  الســوري، 
الــدولي  قــروض البنــك  الاســتقرار )برامــج الإنفتــاح( واســتفادت مــن 
تســليط  تــم  ومؤخّــرًا،  الهيــكلي.  التكيــف  تطبيــق  مقابــل  التنمويــة، 
الضــوء عــى أهميــة الاقتصــاد الســياسي للغــذاء والزراعــة في أعقــاب 

الربيــع العربــي.

قطاعاتهــا  بإصــاح  النيوليبراليــة  ظــل  في  العربيــة  البلــدان  باشــرت 
الزراعية من خلال سياســات تتوافق ومتطلّبات الســوق، أي تحرير 
أســعار المدخــات والمخرجــات، وتخفيــض نشــاط الدولــة، وتفكيــك 
الدوليــة،  التجــارة  تنظيــم  وتحريــر  الحكوميــة،  التســويق  مجالــس 
وتحســن البنيــة الأساســية للســوق وقواعــد التجــارة، ووضــع الإطــار 
 Harrigan and El-Said 2009,( الســوق  لاقتصــاد  القانــوني 
تعمــل  الغــذائي  للأمــن  تجاريــة  مقاربــة  هــذا  تدخلهــم  عــزز   .)p.50
الدوليــة،  التفاضليــة  عــى الميــزة  وفــق المبــادئ الاقتصاديــة المعتمــدة 
والحبــوب  والشــعير  القمــح  عــن  الابتعــاد  إلى  البلــدان  تدفــع  التــي 
كالفواكــه  الأعــى  القيمــة  ذات  )تصديــر(  باتجــاه محاصيــل  الأخــرى 
الناتجــة  الأربــاح  لاســتخدام  الأشــجار،  محاصيــل  و  والخضــروات 
الحبــوب.  وخاصــة  الغذائيــة،  الــواردات  ثمــن  لدفــع  تصديرهــا  عــن 
تراجعًــا  الغــذائي  تجــاه الأمــن  التجــارة  عــى  القائمــة  وتمثّــل المقاربــة 
عــن التأكيــد العربــي الســابق عــى الاكتفــاء الــذاتي والإنتــاج الغــذائي 
المحلي. كان أثر الاتجاه الجديد للتصدير الزراعي لفائدة كبار ملّك 
حــول  تمحــور  وقــد  المزارعــن،  صغــار  عــى  مدمّــرًا  والتجــار  الأراضي 
مــن  القيمــة  اســتخراج  تعظيــم  إلى  المســتند  الاســتخراجي  المنطــق 
بمشــاكل  يتســبب  ممــا  تجديدهــا،  ضــرورة  مراعــاة  دون  الطبيعــة 

هائلــة. بيئيــة 

وتحديــدًا  اســتيراد معظــم الأغذيــة الأساســية،  عــى  اعتمــاده  ومــع 
الحبــوب، بــات الإنتــاج الزراعــي في الشــرق الأوســط أكــر تخصصًــا، 
مــع التركيــز أســواق تصديــر محــددة. تدريجيًــا، تحــوّل لبنــان وســوريا 
للفواكــه  مهمّــن  مصدّريــن  إلى  ومصــر  وتونــس  والمغــرب  والأردن 
والخضــروات لــدول الخليــج والاتحــاد الأوروبــي. وبالرغــم مــن عــدم 
تمتّع الدول العربية بوفرة الموارد الطبيعية، إلا أنها شكلت حوالي 
UN-Com�( ١٥5٪ مــن ســوق البنــدورة العالميــة في الســنوات الأخــرة
trade 2019(. ويُعتــر المغــرب المصــدر الرابــع للبنــدورة عالميًــا، ففــي 
العــام ٢٠١٧ وحــده، اســتحوذ عــى ٦.٥٪ مــن حصــة الســوق العالميــة 
مصدريــن  عشــرة  أكــر  بــن  مــن  الأردن  وبــات  نفســه(،  )المرجــع 
للبنــدورة خــال العقــد المــاضي، مــع ٤٪ مــن إجمــالي حصــة الســوق 
العالميــة. أمّــا ســوريا، وبالرغــم مــن الحــرب المســتمرة، فتُصــدّر حــوالي 
٢٪ مــن الإنتــاج، ومصــر ١٪ وتونــس ٠.٥٪ )المرجــع نفســه(. وغالبًــا مــا 
يتــم توجيــه الإنتــاج في المشــرق إلى أســواق الخليــج، وفي المغــرب إلى 

٤. المنظومة الغذائية الثالثة 
)السبعينيات - اليوم(: 

النيوليبرالية في أنظمة الغذاء 
العربية

باحتــكار  الشــركات  عــى  المبنيــة  الحاليــة  الغــذاء  منظومــة  تتميّــز 
وكان  الهائلــة.  وأرباحهــا  الســوق  قــوّة  الزراعيــة  الأغذيــة  شــركات 
في  والغــذاء  النفــط  وأزمــة   ،١٩٧١ في  وودز  بريتــون  نظــام  تفــكك 
في  الأساســية  للســلع  الدوليــة  الاتفاقيــات  وانهيــار   ،١٩٧٣-١٩٧٤
الســبعينيات، وإدراج الزراعــة في جولــة أوروغــواي للاتفاقيــة العامــة 
إنشــاء  إلى  أدّت  التــي   )١٩٨٦ )الجــات  والتجــارة  الجمركيــة  للتعرفــة 
عــن  الزراعيــة  الإعانــات  وفَصْــل   ،١٩٩٥ في  العالميــة  التجــارة  منظمــة 
مخططــات دعــم الأســعار في الولايــات المتحــدة في ١٩٩٦، قــد مثّلــت 
يطلــق  مــا  أو  الثالثــة  المنظومــة  إلى  للانتقــال  الرئيســية  الســمات 
الغذائيــة  »المنظومــة  اســم   )McMichael 2005( مكمايــكل  عليــه 
الشــركاتية«. أدّت المنظومــة الغذائيــة الثالثــة إلى زيــادة ســرعة تــداول 
الســلع الغذائيــة العالميــة، ضمــن نطــاق زمنــي شــركاتي ظهــر حديثًــا، 
مكّنهــا مــن التربّــح مــن خــال التلاعــب بأســعار الســوق، مــع حصــول 
إمكانيــة  انحصــرت  بينمــا  منخفضــة،  ربــح  هوامــش  عــى  المنتجــن 
المنــاورة لزيــادة الأربــاح لــدى مــوردي المدخــات والوســطاء والمصنّعــن 

التجزئــة. وتجــار 

مهــدت السياســات النيوليبراليــة الطريــق أمــام الأســواق التــي تهيمــن 
عليهــا الأعمــال التجارية-الزراعيــة، وهــي بنيــة يحتكرهــا عــدد قليــل 
والتكنولوجيــا  الكيميائيــة  الصناعــة  مدخــات  مــن  الشــركات،  مــن 
مســتوى  عــى  النهائيــة.  المصنعــة  الغذائيــة  المنتجــات  إلى  الحيويــة 
المزارعــن  دعــم  تفكيــك  إلى  ذلــك  أدى  الوطنيــة،  السياســات 
التجاريــة  العلاقــات  تحريــر  ومــع  الريفيــة.  والمســاعدات  الصغــار 
والاســتثمارية، تحــوّل الجنــوب العالمــي بالجملــة إلى »مزرعــة عالميــة« 
)McMichael 2005(. أدى النــزوح مــن الأريــاف إلى تعطيــل مســار 
بفــرض  الأقويــاء  الأجانــب  التجزئــة  تجــار  وقــام  الغــذائي،  الإنتــاج 
الســوبرماركت  وقــوض  المزارعــن،  عــى  التعاقديــة  الزراعــة  نمــط 
الجديــد  المشــرك  الغــذاء  نظــام  تمحــور  وقــد  المحليــة.  الاقتصــادات 
الخــاص  القطــاع  لصالــح  الغــذاء  إدارة  تنظيــم  إعــادة  عــى  أيضًــا 
 Van der( وهيمنــة إمبراطوريــات الأغذيــة والشــركات عــر الوطنيــة
المســاعدات  وتراجــع  النفــط  أســعار  انخفــاض  بعــد   .)Ploeg 2012
الخارجيــة، روّجــت برامــج الإصــاح النيوليبراليــة لتخفيــض الإنفــاق 
الحكومــي وخطــط الدعــم. أدّت سياســات التكيــف النيوليــرالي التــي 
تطبّقهــا أنظمــة اســتبدادية في المنطقــة إلى تهميــش المناطــق الريفيــة، 
عــن طريــق خفــض الدعــم وتعزيــز نظــام الملكيــة الخاصــة في الأراضي، 
ممــا تســبب في العــودة عــن التقــدم الســابق النــاشئ عــن إصلاحــات 
إيجــارات  يعنــي تحريــر  هــذا  توزيــع الأراضي. وفي مصــر، كان  إعــادة 
وإلى  المضاربــات  عــودة  إلى  أدى  ممــا  العقــاري،  والقطــاع  الأراضي 
فقــد  حيــث  الأراضي،  توزيــع  لإعــادة  الناصــر  عبــد  سياســة  عكــس 
العديــد مــن صغــار المزارعــن أراضيهــم، لا ســيما مــع تطبيــق قانــون 

.)Bush 2000( مبــارك العــام ١٩٩٧ خــال عهــد  ٩٦ في 

المــاضي احتجاجــات  القــرن  ســبعينيات  منتصــف  منــذ  اندلعــت  وقــد 
ضخمــة ضــد سياســات الإصــاح الاقتصــادي التــي أدّت إلى تخفيــض 
الميزانيات وخفض الدعم وزيادة أسعار السلع الأساسية. وانطلقت 
والتكيــف  الاقتصــادي  للتحــرر  المعارضــة  الجماهيريــة  الاحتجاجــات 

في  دمجهــا  يتــم  التــي  الخــام  الزراعيــة  كالمنتجــات  اللازمــة لأعمالهــا 
ومــن  الخليجيــة،  تســيطر عليهــا المجموعــات  التــي  سلاســل الإنتــاج 
الأراضي  عــى  للاســتحواذ  المعرّضــة  البلــدان  تشــكّل  أخــرى،  ناحيــة 
الصناعيــة  المجموعــات  تعالجهــا  التــي  للمنتجــات  مميــزة  أســواقًا 
فــإن   ،)Hanieh 2018( هنيــة  آدم  يشــر  وكمــا  ذاتهــا.  الزراعيــة 
أيــدي عــدد قليــل مــن العائــات الحاكمــة  تراكــم رأس المــال هــذا في 
الهيدروكربــون في المنطقــة. وتشــكّل محــات  مــوارد  بوجــود  مرتبــط 
مــن  جــزءًا  أيضًــا  التســوق  ومراكــز  والهايبرماركــت  الســوبرماركت 
محفظــة رأس مــال دول مجلــس التعــاون الخليجــي، وهــي مملوكــة 
الســعودية  المملكــة  مــن  وتحديــدًا  الكبــرة،  الشــركات  لنفــس 
)المرجــع  الســلع  دوائــر  مــن  أخــرى  جوانــب  في  النشــطة  والإمــارات، 
نفسه(. إلى جانب استغلال الأراضي والعمالة في الخارج، بدأ رأس 
مــال الشــركات بالســيطرة عــى الهيــاكل التجاريــة التقليديــة مهــددًا 
شــبكات  تشــكيل  إعــادة  خــال  ومــن  المحليــة.  الاقتصــادات  وجــود 
الطهــي،  وثقافــات  الغذائيــة  والأنمــاط  العالمــي  الغــذائي  الإمــداد 
المجتمــع  بــن  العلاقــات  بتفكيــك  الســوبرماركت  محــات  تقــوم  لا 
والطبيعة فحسب، بل تسهم في إحداث اضطراب عميق في صحة 
الإنســان، مــن خــال تشــجيع الاســتهلاك المفــرط للغــذاء والســعرات 

.)Goodman and Sage 2016( والطاقــة  الحراريــة 

فهنالــك ارتفــاع واضــح في الأمــراض المزمنــة المرتبطــة بالنظــام الغــذائي 
ونقــص المغذيــات الدقيقــة، كمــا تنتشــر الســمنة في جميــع الفئــات 
منتصــف  ومنــذ   .)Fahed et al. 2012( المنطقــة  في  الاجتماعيــة 
الحراريــة في منطقــة  الســعرات  مــن  الفــرد  زاد نصيــب  الســتينيات، 
إلى  كالوري/يــوم  كيلــو   ٢٢٠٠ مــن  أفريقيــا  وشــمال  الأوســط  الشــرق 
إلى  يصــل  أن  المتوقــع  ومــن  التســعينيات،  أواخــر  في   ٣٠٠٠ مــن  أكــر 
عــدد  لكــن   .)WHO and FAO 2003( العــام ٢٠٣٠ ٣٢٠٠ في  حــوالي 
الســعرات الحراريــة ليــس هــو المهــم، بــل مصــادر المغذّيــات. فالتحــوّل 
Ote� )الغـ�ذائي في المنطقـ�ة يتوافـ�ق مـ�ع مـ�ا يسـ�مّيه أوتـيرو وآخـ�رون) 
ص.  نفســه،  )المصــدر  النيوليبراليــة«  بـ«الحميــة   )ro et al. 2015
بعــدم  يتميّــز  النيوليــرالي  الغــذائي  »النظــام  أن  فيؤكّــدون   ،)٣٥
المســاواة في الحصــول عــى الغــذاء الجيــد. ونظــرًا لعــدم قدرتهــا عــى 
الــازم  الوقــت  كفايــة  عــدم  مــع  الغذائيــة  الوجبــات  تكلفــة  تحمّــل 
تعرّضًــا  الأكــر  هــي  العاملــة  الطبقــات  فــإن  صحــي،  طعــام  لإعــداد 
لســمات هــذا النظــام الغــذائي منخفــض التكلفــة لكــن كثيــف الطاقــة 
)كثافــة الدهــون والســعرات الحراريــة الفارغــة(.« ونتيجــة »لســيطرة 
نظامهــا  تدريجيًــاً  فقــدت المنطقــة  الغــذائي«،  النظــام  عــى  الصناعــة 
الغــذائي التقليــدي، لصالــح زيــادة اســتهلاك المنتجــات القائمــة عــى 
Fa� )الحيوانـ�ات والأطعمـ�ة المصنّعـ�ة مسـ�بقًا والسـ�كريات والدهـ�ون) 

.)hed et al. 2012

التغــرّات في  تشــمل  متعــددة  بعوامــل  التحــول  هــذا  ربــط  تــم  وقــد 
لا  الســريع،  الاقتصــادي  التطــور  عــن  الناجمــة  الغذائيــة  الأنظمــة 
الثقــافي والتحضــر ونمــط  النفطيــة والتغريــب  مــن الإيجــارات  ســيما 
الحيــاة المســتقر، مــع انخفــاض مســتويات النشــاط البــدني. ابتعــدت 
الأنظمــة  عــن  كبــر  بشــكل  المنطقــة  في  الغــذائي  النظــام  منظومــة 
 ، المتوســط​​ الأبيــض  للبحــر  الغــذائي  النظــام  خاصــة  التقليديــة، 
والأطعمــة  الزيتــون  وزيــت  الألبــان  منتجــات  اســتهلاك  عــى  المبنــي 
وخبــز  والبقوليــات  الطازجــة  والفواكــه  والخضــروات  المصنعــة  غــر 
القمح الكامل والسمك، باتجاه طعام مصنّع في الغالب، وارتفاع 
 Badran( المكــرر  والســكر  المشــبّعة  والدهــون  اللحــوم  اســتهلاك 
and Laher 2012(. وهــذا يتزامــن مــع مــا يســمّيه أوتــرو وآخــرون 
 Otero et al.,( بالالتزام بالحمية وأنماط الاستهلاك النيوليبرالية

.)2015

بلــدان الاتحــاد الأوروبــي، وتقــوم مصــر بتزويــد المنطقتــن.

الأمــد  طويلــة  الميّــزات  أحــد  هــو  الســلع  أســعار  في  المســتمر  الارتفــاع 
الغــذاء.  أســعار  تقلّــب  ذلــك  في  بمــا  الثالثــة،  الغذائيــة  للمنظومــة 
وأكثرهــا  ازدهــار  فــرة  أطــول  و٢٠١١   ٢٠٠٣ عامــي  بــن  الفــرة  وتُعتــر 
 Moore( العشــرين  القــرن  في  الســلع  أســعار  في  ودمجًــا  تضخّمًــا 
 ،)2010, p. 232 as quoted in Bush and Martiniello 2017
ثَــم مؤخــرًا في  التــي وصلــت إلى ذروتهــا الأولى في العــام ٢٠٠٨، ومــن 
الإنتــاج  تكاليــف  ارتفــاع  بــأن  الأمــر  هــذا  مــور  ويفسّــر   .٢٠١١-٢٠١٢ فــرة 
الهيمنــة  هــو  ذلــك  مــن  والأهــم  الطبيعيــة،  المــوارد  بنضــوب  يرتبــط 
العالميــة  الزراعيــة  القيمــة  سلاســل  عــى  المــالي  المــال  لــرأس  المتزايــدة 
والنمــو  التحريــر  مــن  يســتفد  لــم  الأحيــان،  مــن  كثــر  وفي  بأكملهــا. 
الاقتصــادي في الشــرق الأوســط ســوى عــدد قليــل مــن رجــال الأعمــال 
المرتبطــن بالسياســة والقريبــن مــن الأنظمــة المعنيّــة، الوضــع الــذي 
دفــع تجــدد المضاربــات مــع تدفــق رأس المــال المــالي إلى أســواق الســلع، 
البــدائي بهــدف تجريــد المــوارد،  والاســتيلاء عــى الأراضي، والتراكــم 
بــدلاً مــن الاســتثمار في الأصــول الإنتاجيــة، ممــا شــجّع عــى المضاربــة 
 Bello 2009; Ghosh( وحافــظ عــى التقلبــات في أســواق الســلع

.)2010; Akram-Lodhi 2012; Isakson 2014

في  الغــذاء  أزمــة  بعــد  هائــاً  ارتفاعًــا  الأراضي  عــى  الاســتيلاء  شــهد 
إعــادة  إلى  الهكتــارات  ملايــن  مئــات  عــى  الاســتحواذ  وأدى   ،٢٠٠٨
توجيــه هيــكل ملكيــة الأراضي في الكثــر مــن البلــدان الأفريقيــة نحــو 
Mar� )الزراعـ�ة الشاسـ�عة للمحاصيـ�ل النقديـ�ة مـ�ن أجـ�ل التصديـ�ر) 
 tiniello 2013; Borras and Franco 2013; White et al.
2013(، مــع آثارهــا الســلبية الكبــرة عــى معيشــة المزارعــن، بســبب 
فمنــذ  الصغــرة.  العائليــة  والزراعــة  البيئــة  أصابــت  التــي  الأضــرار 
الــدول  مــن  عــدد  بــدأ  المــاضي،  القــرن  ســبعينيات  في  النفــط  أزمــة 
فقــرة الأراضي، بمــا فيهــا دول مجلــس التعــاون الخليجــي ومصــر، 
الزراعيــة  بــالأراضي  الغنيــة  القريبــة  البلــدان المجــاورة  في  بالاســتثمار 
والمعرّضــة للمجاعــة، مثــل إثيوبيــا والســودان. بــدأت اســتثمارات مــن 
بالتوجّــه نحــو دول شــمال أفريقيــا في التســعينيات،  دول الخليــج 
 ،)Woertz 2017( للســوق  مؤيــدة  إصلاحــات  مجموعــة  ضمــن 
المصريــة  الحكومــة  قامــت  الأجنبيــة،  احتياطياتهــا  زيــادة  وبغــرض 
بالدفــع نحــو نمــوذج زراعــي أكــر توجهًــا نحــو التصديــر، بــدأ بدعــم 
مــن اســتثمارات دول الخليــج. ومنــذ أزمــة الغــذاء في ٢٠٠٨، فضّلــت 
المنتجــات  في  الاســتثمارات  زيــادة  الخليجــي  التعــاون  مجلــس  دول 
الخــام )الحبــوب والأعــاف والبــذور الزيتيــة والماشــية والخضــروات( 
في الخــارج، مــن خــال مزيــد مــن الاســتحواذ عــى الأراضي في آســيا 
وإفريقيــا لتجنــب التبعيــة للســوق )Shepherd 2014(، وأصبحــت 
بشــكل رئيــي  تُســتمد  الرأســمالية الأجنبيــة المباشــرة  الاســتثمارات 
الــروة الســيادية وتتوجــه نحــو مجمّعــات الصناعــات  مــن صناديــق 
بتنويــع  الخليجيــة  النفطيــة  للممالــك  ذلــك  ســمح  وقــد  الزراعيــة. 
حافظتهــا التجاريــة ومصادرهــا الغذائيــة باتجــاه مــا أســماه مكمايــكل 

الأمنية-الزراعيــة«. »الميركانتيليــة   )McMichael 2013(

بالرغم من انخفاض القوّة الشرائية في البلدان المعرّضة للاستحواذ 
فــإن إمكاناتهــا الاســتهلاكية،  الخليــج،  بــدول  عــى الأراضي مقارنــة 
لغزوهــا  مربحــة  أســواقًا  تجعلهــا  ســكّانها،  عــدد  تزايــد  إلى  إضافــة 
العلامــات  ذات  والصناعــات  الســريعة  الوجبــات  مطاعــم  بفــروع 
تقــوم  الــذي  التوســع  هــذا   .)Vignal 2016( الدوليــة  التجاريــة 
التعــاون  مجلــس  دول  في  الغذائيــة  المــواد  صناعــة  مجموعــات  بــه 
الخليجــي لديــه حركــة مزدوجــة: فهــي تســتغل، مــن ناحيــة، المــوارد 
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الحرارة إلى جانب سقوط الأمطار بشكل متذبذب، والتي تؤثر على 
الإنتــاج الزراعــي وتوافــر الغــذاء.

٢( تــآكل الســيادة الغذائيــة عــى مســتوى الدولــة القوميــة، ويرجــع 
مــع  الغذائيــة  المــواد  الشــركاتي لإمــدادات  الشــكل  إلى  أساسًــا  ذلــك 
صغــار  تجريــد  عــن  فضــاً  الغذائيــة،  المــواد  لبيــع  جديــدة  أنظمــة 
عمليــة  إلى  الأنظــار  توجيــه  أيضًــا  ويجــب  الأراضي.  مــن  المزارعــن 
إدخــال المحاصيــل المعدلــة وراثيًــا إلى المنطقــة، التــي تحــاول مونســانتو 
لأنــواع  بالنســبة  ســيما  لا  الواعــدة،  أســواقها  اجتيــاح  باســتمرار 

للجفــاف. المقاومــة  الحبــوب 

٣( تدهور الطباخة المستمر في المنطقة، حيث يؤدّي تغلغل مصالح 
الشــركات إلى القضــاء عــى المعرفــة والمهــارات المتعلقــة بحفــظ وطبــخ 

وتزويــد الطعــام، الأمــر الجــي في الابتعــاد عــن الحميــة المتوســطية.

ســهولة  مــع  تحــدث  التــي  البشــري  الأيــي  الإجهــاد  حــالات   )٤
مــن الأغذيــة المصنّعــة  بأســعار معقولــة  الغذائيــة  للطاقــة  الوصــول 
إلى جانــب غيــاب النشــاط البــدني. فقــد أدت إعــادة هيكلــة الشــركات 
تنــوع  عــى  الحصــول  خيــارات  تقليــل  إلى  المحليــة  الأغذيــة  لبيئــات 

جيــد«. »غــذائي 

الغذائيــة  والســيادة  الإيكولوجيــة  بالزراعــة  متعلّقــة  مفاهيــم  نجــد 
لمواجهــة  الاجتماعي-الطبيعــي  الأيــض  لمعالجــة  الحاجــة  صلــب  في 
 Holt-Gimenez and Patel 2012;( المهيمــن  الغــذاء  نظــام 
Martiniello in this number(، وهنــاك ضــرورة متأصلــة في 
كليهمــا للاعــراف بــأن التغذيــة والزراعــة تطورتــا معًــا ضمــن ظــروف 
التقليــدي  والغــذاء  فالمحلّيــة  المحــددة.  الأصليــة  »المحليــة«  بيئتهمــا 
فالنظــام  الصحيــة.  الفوائــد  ذات  الإيكولوجيــة  القضايــا  مــن  هــي 
المرتفعــة  الحــرارة  درجــات  مــع  بانتظــام  يتأقلــم  المتوســطي  الغــذائي 
وتغــرّ المنــاخ، وهــو يُعتــر أفضــل معيــار لصحــة الإنســان في العالــم 
)Dernini et al. 2017(، ويجب أن يكون محوريًا في أي احتمالات 
للحــق في الغــذاء في المنطقــة. وهنــاك ســببية مثــرة للاهتمــام للغايــة 
يجب استكشــافها بشــكل أكبر في النظم الغذائية المعاصرة، بين ما 
يُعتــر متلازمــة أيضيــة بتعابــر الصحــة الغذائيــة والطبيــة، ومفهــوم 

لماركــس. الصــدع الأيــي 

المزارعــن  عــى  بالثنــاء  النيوليبراليــة  المصالــح  قامــت  باختصــار، 
الرياديــن، معتــرة أن التصحيحــات بــن العــرض والطلــب ســتوفر 
ظــروف المنافســة والســوق المؤاتيــة للمنتجــن والمســتهلكين. وفي هــذا 
النمــط النيوليــرالي للتنظيــم، يتمثــل دور الدولــة في تشــجيع تدويــل 
الحــرة.  المنافســة  ظــل  في  التســويق  وزيــادة  الغذائيــة  المــواد  تجــارة 
مــا  بتــآكل  الخصــوص  وجــه  عــى  النيوليبراليــة  الرأســمالية  وتتميــز 
للســوق،  المنظمــة  الدولــة  لصالــح  الاجتماعيــة  الرفاهيــة  مــن  تبقّــى 
وتحريــر تدفقــات رأس المــال والســلع والخدمــات، وظهــور التمويــل 
النمــط  مــن  الســياق  هــذا  ضمــن  الاقتصــاد.  في  مهيمــن  كقطــاع 
الرأسمالي للإنتاج، يشير جيمس أوكونور )O’Connor 1998( إلى 
تناقــض ثــانٍ للرأســمالية، وهــو التناقــض الإيكولوجــي، أي التفاعــل 
الإشــكالي بــن الطبيعــة والديناميــات الرأســمالية. وليســت الحواجــز 
لوجــود المجتمعــات  مــن الاحتمــالات الماديــة  تحــد  التــي  هــي  البيئيــة 
مــع  البيئيــة  الظــروف  تدهــور  ولكــن  المالتــوسي،  بالمعنــى  البشــرية، 
الاســتخراجية  الطبيعــة  تقــوم  المكثّــف.  الرأســمالي  الإنتــاج  نمــط 
عــى  الطبيعــة،  اســتخدام  وتــيء  تســتغل  التــي  للرأســمالية، 
البيئيــة طالمــا  النظــم  تــؤدّي إلى تدهــور  تراكــم  الحاجــة إلى منظومــة 

 ،)ABIEC 2018( وفقًــا لجمعيــة مصــدري لحــوم البقــر البرازيليــة
 ٢٢ أصــل  مــن   ١٥ إلى  الأبقــار  لحــوم  مــن  طنًــا   ٣٤١،٦٦٠ شــحن  تــم 
دولــة عربيــة مــن البرازيــل في العــام ٢٠١٨، تمثــل ٢٠.٨٪ مــن صــادرات 
البرازيــل للّحــوم. وبالرغــم مــن أن عــدد ســكّان الســعودية يصــل إلى 
حــوالي ثلــث ســكان مصــر، اســتوردت المملكــة في العــام ٢٠١٦ لحومًــا 
بنســبة ٥٠٪ أكــر مــن مصــر )EuroMeatNews 2018(. ولمواجهــة 
هــذا الطلــب المتزايــد عــى اللحــوم، ارتفــع إجمــالي إنتــاج اللحــوم في 
صــادرات  وزادت  ١٩٦١و٢٠١٠،  عامــي  بــن  ضعــف   ١١ بمقــدار  البرازيــل 
اللحــوم أربــع مــرات بــن عامــي ٢٠٠٠ و٢٠١٠، وأصبــح البلــد اليــوم أكــر 
النمــو  هــذا  يعتمــد   .)Weis 2013( العالــم  في  البقــر  للحــم  مصــدر 
عــى مجمــع صناعــي ذو قــدرة تنافســية عاليــة مبنــي عــى زيــت البــذور 
والعلف للماشية والمحاصيل المرنة، بالإضافة إلى تربية الماشية على 
التــي دمــرت أجــزاء كبــرة  فــول الصويــا  مســاحات شاســعة وثقافــة 
Weis 2013; North and Grin� ة)  الأمـ�ازون المطَِـيرَْ غابـ�ات  )مـ�ن 
spun 2016(. وهــذا يــدل عــى أن التأثــرات البيئيــة للنظــام الغــذائي 
مــن  أيضًــا  اســتيرادها  يتــم  بــل  فحســب،  محليــة  ليســت  الإقليمــي 

بعيــدة جغرافيًــا. مناطــق 

يشــر ماركــس إلى علاقــة تكافليــة أيضيــة بــن الاجتمــاع والطبيعــة، 
العمــل  عــرّف  حيــث  العلاقــات،  جميــع  صميــم  في  تكمــن  والتــي 
 Goodman and( والطبيعــة«  النــاس  بــن  الأيــي  بـ«التفاعــل 
دراســات  في  الأســاسي  المفهــوم  هــذا  ويقــوم   .)Sage 2016, p.132
المحيــط  بــن  العلاقــة  عــى  بالتركيــز  عــادة  السياســية  الإيكولوجيــا 
وعــى  الاســتغلالية،  الاجتماعيــة  والعلاقــات  المسُــتنزف  الحيــوي 
تدهــور المــوارد في نقــاط الإنتــاج والتلــوث في نقــاط الاســتهلاك، ممــا 
 Foster and( يــؤدي إلى تعطّــل وتصــدّع دورات التجــدد الطبيعــي
Magdoff 1998(. هــذا وتقــع علاقــات الإنتــاج الرأســمالية والتضــاد 
في  المركــزة  والــروة  المسُــتنزف  الريــف  أي  والوســط،  الأطــراف  بــن 
 .)Harvey 2006( الأيــي  الصــدع  نظريــة  صلــب  في  المدينــة، 
وبالنســبة لماركــس، لــن تكــون اســتعادة العلاقــة الأيضيــة ممكنــة إلا 
 Moore 2000;( بــن المدينــة والريــف«  القــوي  »التآلــف  خــال  مــن 
أدّى   .)McClintock 2010; Foster and Holleman 2014
هــذا الفصــل المتزايــد بــن المنتجــن الريفيــن والمســتهلكين في المناطــق 
تســبب في  ممــا  التقليديــة،  تدويــر المغذّيــات  تعطيــل  إلى  الحضريــة 
اســتنفاد خصوبــة التربــة عــى نطــاق واســع والاعتمــاد عــى الأســمدة 
ثلاثينيــات  البــرو في  الطائــر في  ذرق  مــع  بــدأت  والتــي   ، المســتوردة 
 Foster( الكيماويــة  الأســمدة  تطويــر  قبــل  عشــر،  التاســع  القــرن 

.)1999

Dixon, Hatters� وإسـ�حاق)  وهاترسـيل  ديكسـ�ون  )ويشـير 
الأنظمــة  بــن  ــل  المعطَّ التبــادل  أن  إلى   )ley, and Isaacs 2014
أربــع  تدفعــه  المعاصــر  الأيــي  الصــدع  في  والطبيعيــة  الاجتماعيــة 
تصدّعــات بيئيــة رئيســية، ونجدهــا مقنعــة للغايــة في تحليــل منطقــة 

إفريقيــا: وشــمال  الأوســط  الشــرق 

وتوزيــع  إنتــاج  نظــام  عــن  الناجــم  الزراعي-البيئــي  الاســتنزاف   )١
الأغذيــة غــر المســتدام، والــذي يمكــن إدراكــه في المنطقــة بمقاييــس 
مختلفــة، عــى ســبيل المثــال، اســتنزاف طبقــات الميــاه الجوفيــة لإنتــاج 
مجــرى  في  التربــة  خصوبــة  وانخفــاض  للتصديــر،  نقديــة  محاصيــل 
مــن  عديــد  في  الميــاه  اســتخدام  كثيفــة  واحــات  وإنشــاء  النيــل،  نهــر 
بلدان شمال أفريقيا ومجلس التعاون الخليجي لإنتاج التمور، أو 
حتــى تأثــر اســتهلاك اللحــوم عــى غابــة الأمــازون عــن بعــد. كمــا تكــر 
الأدلــة حــول تأثــر تغــرّ المنــاخ عــى المنطقــة مــن خــال زيــادة درجــات 

غذائي يعتمد بشكل مركزي على سيادة غذائية مبنية على المواطنة 
الزراعية ودوائر الغذاء المحلية المستدامة بيئيًا، على عكس الزراعة 
لإعــان  )وفقًــا  المنطقــة  في  التصديــر  عــى  القائمــة  الحاليــة  معظــم 
للخــروج  ملحــة  حاجــة  هنــاك   .)٢٠٠٧ شــباط/فبراير  مــالي،  نيلينــي، 
مــن النمــوذج الزراعــي الإنتاجــوي المــوروث مــن ثــورة الحــرب البــاردة 
الســيادة  نحــو  التحــوّل  في  الانخــراط  عــى  أن  ونعتقــد  الخضــراء. 
الغذائيــة تجــاوز الانقســام بــن الريــف والحضــر، فبينمــا يعيــش ٣٪ 
فقــط مــن المصريــن الذيــن يتزايــد عددهــم باســتمرار في الريــف، فــإن 
ومناطــق  وقــرى  بلــدات  في  يعيشــون  واليمنيــن  الســودانيين  ثلثــي 
 Harvey( هــارفي  ديفيــد  يقــول  وكمــا   .)FAO 2017( ريفيــة  نائيــة 
النظــام  عــن  الناتجــة  للــروة  مــكاني  تركيــز  هــي  المــدن  فــإن   ،)2006
الرأســمالي العالمــي. ومــن دون أن تجاهــل التحديــات التــي يواجههــا 
الحــركات  استكشــاف  في  أخــرى  أولويــة  تظهــر  المزارعــن،  صغــار 
الغذائيــة في المناطــق الحضريــة. علينــا اســتخدام الحــق في الغــذاء في 
نضالات وتعبيرات محددة السياق، من دون استنساخ الشعارات 
بــل  والفرديــة،  الأعمــال  وريــادة  الاقتصاديــة  للحريــة  الليبراليــة 
الوقوف مع النظم الغذائية التي تحترم التنوع والتراث والتضامن.

أنهــا تســتفيد مــن الوســائل شــبه المجّانيــة للوصــول إلى المــواد الخــام 
نفســها. عــى  للحفــاظ 

٥. خاتمة

تنــاول هــذا المقــال اللحظــات التاريخيــة المختلفــة للاقتصــاد الســياسي 
للغــذاء في المنطقــة العربيــة باســتخدام مفهــوم المنظومــات الغذائيــة. 
مــع  المتكافئــة  غــر  والاجتماعيــة  الزراعيــة  العلاقــات  تركّــزت  فلطالمــا 
الغــذاء، التــي ســنتها ديناميــات تشــكيل الدولــة عــر الزمــان والمــكان، 
الهيمنــة  منــاورات  إن  القــوى المحليــة والعالميــة.  بــن  التفاعــل  حــول 
عــن طريــق  الزراعــة واســتهلاك الأغذيــة  عــى  الــدول  تمارســها  التــي 
فــرات  شــكّلت  قــد  الطبيعيــة  والأوقــاف  العاملــة  بالأيــدي  التحكــم 
تاريخية ومعاصرة في العالم العربي. الشروع في تطبيق إصلاحات 
في ملكية الأراضي وخلق برجوازية زراعية وحضرية نشأت بناءً على 
حاجة الإمبريالية للمحاصيل الصناعية، لا سيما القطن والحرير، 
كان أمــرًا مركزيًــا في المنظومــة الغذائيــة الأولى. وأدّى تفكيــك أراضي 
العثمانيــة  التنظيمــات  فــرة  خــال  والمغــرب  المشــرق  في  المشــاعات 
الأراضي  حيــازة  خصخصــة  أمــام  الطريــق  تمهيــد  إلى  والانتــداب 
والاستعمار وتحويل الأراضي الزراعية إلى الإنتاج الصناعي، ووضع 
المنطقــة  في  الغــذاء  وإنتــاج  الزراعــة  عــى  للســيطرة  جديــدة  وســائل 
في مرحلــة مبكــرة مــن تطــور الاقتصــاد العالمــي الرأســمالي. وبالرغــم 
مــن التحــول نحــو الزراعــة المكثفــة منــذ الثــورة الخضــراء إبـّـان الحــرب 
البــاردة، فشــلت بلــدان منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا في 
تحقيــق الاكتفــاء الــذاتي مــن الغــذاء - ســوريا هــي الاســتثناء الوحيــد، 
أدت  قــد  الحاليــة  والحــرب  النيوليبراليــة  بدايــة الإصلاحــات  أن  مــع 
تســويقها  بالإضافــة إلى   .)Matar and Kadri 2018( إلى محــوه
كإصلاحــات اجتماعيــة، أتــت حيــازة الأراضي خــال المنظومــة الثانيــة 
لفائــدة مــاّك الأراضي الكبــار بشــكل رئيــي، وأدّت إلى تعزيــز قــوّة 
حقوق الملكية الخاصة. ومع سياسة الإغراق بالقمح التي اعتمدتها 
الولايــات المتحــدة، فقــدت منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا 
وأصبحــت  المطلوبــة  الأساســية  الغذائيــة  المــواد  زراعــة  عــى  قدرتهــا 
في  رئيســيًا  دورًا  لعبــت  والتــي  الغذائيــة،  المســاعدات  عــى  تعتمــد 
الغذائيــة  القمــح. وخــال المنظومــة  عــى  الغذائيــة  اعتمــاد الأنظمــة 
الثالثة، تركّزت ثروة المنطقة في الدول النفطية بشكل كبير، وأدّت 
الإصلاحــات النيوليبراليــة إلى تخفيــض الميزانيــات الحكوميــة وتحريــر 

التجــارة تحــت رعايــة المؤسســات الماليــة الدوليــة.

الاســتبدادية  الأنظمــة  طبّفتهــا  التــي  الهيــكلي  التكيــف  برامــج  أدت 
الدعــم  عــن طريــق خفــض  الريفيــة  في المنطقــة إلى تهميــش المناطــق 
الأراضي  مــوارد  عــى  الحصــول  في  العادلــة  غــر  المنافســة  وإدخــال 
النيوليبراليــة ودوائــر  السياســات  إزاء  والميــاه. وهنــاك ســخط واســع 
التــي أوجدتهــا أو استنســختها في المنطقــة. وتعتــر ســوريا  الســلطة 
المصحــوب  الشــرس  التحريــر  عــن  جيــدة  أمثلــة  ومصــر  وتونــس 
للســوق لاجتــذاب  مؤيــدة  سياســات  واعتمــاد  الميزانيــات  بتخفيــض 
مرتبطــة  صغــرة  أعمــال  شــبكة  لفائــدة  الــدولي  الخــاص  المــال  رأس 
بالسياســة. بالتــوازي مــع ذلــك، عــانى المزارعــون الصغــار مــن إلغــاء 
الدعــم، وتقلّــب الأســعار الدوليــة للمــواد الغذائيــة، وتغــرّ ظــروف 
المنــاخ غــر المواتيــة للزراعــة، في الســنوات الأخــرة، والتــي مــن المتوقــع 
أن تــزداد ســوءًا. لــذا، يجــب مواجهــة النظــام الغــذائي المهيمــن الــذي 

الشــركات. تقــوده 

وكمــا يشــر ويتمــان )Wittman 2011(، يجــب التحّــول إلى نمــوذج 
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تغيير النموذج:
 الانتقال نحو السيادة الغذائية

 تأملات نظرية وعملية

جوليانو مارتينيلو 
اســتاذ مســاعد متخصــص فــي تنميــة المجتمــع 
والغذائيــة،  الزراعيــة  العلــوم  كليــة  الريفــي، 

الجامعــة الأمريكيــة فــي بيــروت
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المحــاولات  وتشــمل   .)3 الفصــل   ،2014 )هاريغــان،  والإمــارات 
مــن  الغــذائي مجموعــة كبــرة  الأخــرى لمواجهــة تفاقــم وضــع الأمــن 
الإصلاحــات التقنيــة، مثــل التكثيــف الزراعــي، وتوســيع نطــاق الــري، 
وتطويــر سلســلة القيمــة، وتدخــات أخــرى تهــدف لزيــادة تخصــص 
أســواق  في  العربيــة  البلــدان  مــن  العديــد  في  الزراعيــة  الاقتصــادات 
كالفواكــه والخضــروات التــي، كمــا يقــال، تتمتّــع بميــزات تنافســية 
أعــى. لذلــك، تنصــح المؤسســات الماليــة الدوليــة باســتخدام عائــدات 
يتــم  هكــذا،  العالميــة.  مــن الأســواق  الحبــوب  لشــراء  هــذه الأنشــطة 
النظــر إلى الأمــن الغــذائي أكــر فأكــر باعتبــاره ينطــوي عــى تحديــات 
أفضــل  مــع  الجديــدة  التكنولوجيــات  مواءمــة  كيفيــة  بحتــة:  تقنيــة 
الســليمة،  القيمــة  سلاســل  تحســن  وكيفيــة  الإدارة،  ممارســات 
والتواصــل بــن المناطــق المختلفــة. وهــذا النهــج يقلــل مــن قيمــة الأمــن 
والسياســية  الاجتماعيــة  العلاقــات  مــن  يتجــزأ  لا  كجــزء  الغــذائي 
مــا  الفنيــة  الإصلاحــات  عــى  التركيــز  ويســود   .)١٩٨١ ســن،  )أنظــر 
ذات  الشــركات  خطابــات  الدوليــة وفي  والمنظمــات  التكنوقــراط  بــن 
الحشــرية  البــذور والمبيــدات  مــن  لزيــادة مبيعاتهــا  الخفيــة  الدوافــع 

الأقــى. حدّهــا  إلى 

لكــن٬ يبــدو أن محــاولات إيجــاد الحلــول للأزمــة الغذائيــة مــن خــال 
اســراتيجيات التحديــث الزراعــي تــؤدّي إلى تعزيــز المقاربــة التجاريــة 
للأمــن الغــذائي وأولويــة الزراعــة الرأســمالية الموجهــة للتصديــر عــى 
الزراعيــة  والســموم  الكيميائيــة  للمــواد  المكثــف  الاســتخدام  أســاس 
الاهتمــام  قلــة  مــع  هائــل،  بشــكل  الميــاه  وضــخ  المهجّنــة  والبــذور 
عــى  الملاكــن  صغــار  حصــول  إمكانيــة  تحســن  بقضايــا  عدمــه  أو 
الأراضي، وإعــادة توزيعهــا، والزراعــة البعليــة والمســتدامة بيئيــاً. لقــد 
التــي  الأســئلة  معالجــة  في  الأجــل  قصــرة  التدخــات  هــذه  فشــلت 
تشــكل لــب أزمــة الغــذاء التــي تواجــه بلــدان منطقــة الشــرق الأوســط 
وشــمال إفريقيــا. كمــا تتهــرّب الكثــر مــن الروايــات عــن أزمــات الغــذاء 
الحالية في المنطقة من سؤال لماذا تحوّلت المنطقة التي كانت تعرف 
باســم الهــال الخصيــب، وكمنطقــة اكتفــاء ذاتي وســلة غــذاء منــذ 
زمــن ليــس ببعيــد، إلى الاعتمــاد الكبــر عــى تجــارة المــواد الغذائيــة 
منــذ زمــن  يعــرف  مــا كان  مــع  يتناقــض  البعيــدة. وهــذا  في الأصقــاع 
الــدول الأوروبيــة إلى  الــذي جــذب  بعيــد عــن فائــض إنتــاج الحبــوب 
احتــال شــمال أفريقيــا )الغنيمــي، ١٩٩٣، ص.٤٥٢(. ويجــدر الانتبــاه 
وقــت  منــذ  الواقــع  في  بــدأت  الغــذائي  الأمــن  انعــدام  ظاهــرة  أن  إلى 
الرأســمالي  الاقتصــاد  في  المنطقــة  بإدمــاج  مدفوعــة  نســبياً،  قريــب 
الرأســمالية  الهيكلــة  مــن عمليــات إعــادة  بذلــك  يتصــل  العالمــي ومــا 
لــأراضي والزراعــة )أويــن ١٩٨١، عيســاوي ١٩٨٢(. أمــا وضــع التبعيــة 
الغذائيــة الحــادة الحــالي٬ فقــد نتــج بالفعــل مــن التحــولات الهيكليــة 
المنطقــة،  في  والأراضي  والزراعــة  الغــذاء  سياســات  في  والسياســية 
والتــي حالــت دون قيــام بلدانهــا بتكييــف الإنتــاج المحــي للغــذاء مــع 

.)١٩٩٣ )الغنيمــي  الداخــي  للاســتهلاك  الاحتياجــات المتزايــدة 

منــذ العــام ١٩٨١، أكّــد تقريــر مــن إعــداد الإســكوا حــول »قضايــا الأمــن 
الغذائي في الشرق الأدنى العربي« على أن نمو إنتاج الغذاء في غرب 
آسيا لا يضاهي النمو السكاني )٣٪ سنويًا( وكان بالتالي أقل بكثير 
مــن الطلــب المحــي عــى الغــذاء، الــذي بلــغ ٤.٥٪ ســنوياً. وقــد شــدد 
التقريــر عــى أن الاعتمــاد الكبــر نســبياً عــى الأغذيــة المســتوردة إلى 
جانــب تركيــز واردات الأغذيــة في عــدد قليــل مــن مصــادر الإمــدادات 
الأجنبية يمثل التهديد الأســاسي للأمن الغذائي العربي )الشــربيني 

١٩٨١، ص. ٢٢٥(.

1. مقدمة

يقــارب  مــا  واجــه  الغذائيــة،  الأزمــات  حــول  العالمــي  للتقريــر  وفقــاً 
بلــد مســتويات حــادة مــن انعــدام الأمــن  ١٢٧ مليــون شــخص في ٥١ 
الغــذائي في العــام ٢٠١٧، مــن بينهــا أربعــة بلــدان في الشــرق الأوســط 
تعــاني مــن نزاعــات مزمنــة ســجّلت معــدّلات عاليــة جــداً مــن الســكان 
اليمــن و  الغــذائي: ١٧ مليــون في  انعــدام الأمــن  مــن  يعانــون  الذيــن 
 FSIN( أكــر مــن ١٠ ملايــن موزعــة بــن ســوريا والعــراق وفلســطين
P. 2-3 ,2018(. مــن دون شــك، فــإن الحــرب هــي المحــرّك الأســاسي 
الكــرى.  السياســية  الطــوارئ  حــالات  في  الغــذائي  الأمــن  لانعــدام 
التــي  الأمــد  الطويلــة  الديناميــات  أثــر  مــن  يقلــل  التحليــل  هــذا  لكــن 
تســببت بــه وقامــت بإعــادة إنتاجــه في المنطقــة. فعــى ســبيل المثــال، 
كان الارتفــاع الحــاد العالمــي في أســعار المــواد الغذائيــة في ٢٠٠٧-٢٠٠٨ 
والاضطرابــات المتعلقــة بالغــذاء في المناطــق الفقــرة المدينيــة )بــوش 
ومارينيلــو، ٢٠١٧( محــرّكاً لاحتجاجــات الربيــع العربــي، التــي كانــت 
الخبــز والعدالــة. الوصــول إلى  الرئيســية  الشــعبية  إحــدى مطالبهــا 

الأوســط  الشــرق  بلــدان  في  خاصــة  بقــوّة،  هــذا  الإنــذار  جــرس  دق 
وشــمال أفريقيــا التــي أصبحــت تعتمــد بشــكل لا يصــدق في العقــود 
المخصصــة  الغذائيــة  والمســاعدات  الدوليــة  الأســواق  عــى  الأخــرة 
وخاصــة  المــدن،  لســكان  المتناميــة  للأعــداد  اليومــي  للاســتهلاك 
الحبــوب وغيرهــا مــن الســلع الزراعيــة الرئيســية. وتســتورد حكومــات 
الشــرق الأوســط، الــذي أصبــح أكــر المناطــق تبعيــة بالنســبة للغــذاء 
المتداولــة  الحبــوب  ثلــث  حــوالي   ،)Harrigan 2012( العالــم  في 
كبــر  بشــكل  هــذه الأحــداث  ســاهمت  وقــد   .)Woerz 2014( عالميــاً 
التبعيــة  وخاصــة  الغــذاء،  قضايــا  حــول  النقاشــات  إلى  العــودة  في 
الغذائيــة، في ســياق تركــز تجــارة الأغذيــة العالميــة، وخاصــة أســواق 
الحبوب، بيد عدد صغير من البلدان المصدرة الرئيسية والشركات 
الزراعية-الصناعية: حيث ٧٠٪ من تجارة الحبوب واللحوم العالمية 
تسيطر عليها الشركات الكبرى عبر الوطنية الأربعة الكبرى: آرتشر 

.)٢٠١٢ )زريــق،  ودريفــوس  كارجيــل،  بانــج،  ميدلانــدز، 

فاقــم اســتمرار الصراعــات العســكرية والسياســية في المنطقــة انعــدام 
الأمــن الغــذائي والتبعيــة الغذائيــة، إلى جانــب الدمــار البيئــي وتغــر 
الغــذائي،  الأمــن  احتمــالات  ســوء  زيــادة  في  ســاهم  ممــا  المنــاخ، 
الذيــن  الفقــراء  الريــف  لصغــار الملاكــن وســكان  بالنســبة  ســيما  ولا 
يعانــون مــن صعوبــة متزايــدة في إعــادة إنتــاج ســبل عيشــهم )بــوش 
2016(. وتقــرح رهنيمــا )٢٠٠٨( أن المنطقــة تواجــه أيضــاً »إســاموية 
راديكالية« ناشئة في »أجزاء عديدة من آسيا، غالبًا في سياق فشل 
التطــور التنمــوي والأنظمــة الفاســدة والســلطوية« )ورد في فيلتمايــر 

ص.٢٣٦(.  ،٢٠١١

الأراضي  وتوافــر  اســتخدام  في  بينهــا  فيمــا  الهائلــة  الفروقــات  رغــم 
العربيــة  الــدول  اســتجابت  فقــد  الإيكولوجيــة،  والأنظمــة  والميــاه 
مجموعــة  خــال  مــن  الغــذائي  الأمــن  انعــدام  لخطــر  كبــر  بشــكل 
الغــذائي،  تحديــات الأمــن  ازديــاد  ولمواجهــة  الوســائل.  مــن  متنوعــة 
الاســتجابات  مــن  متنوعــة  مجموعــة  العربيــة  للحكومــات  كانــت 
للتذبذبــات الهائلــة لأســعار المــواد الغذائيــة عالميــاً، بــدءاً مــن الإعانــات 
إلى  إيــران،  في  للمنتجــن  والحوافــز  ولبنــان،  الأردن  في  الغذائيــة 
زيــادة تخزيــن الأغذيــة والإجــراءات الأكــر عدوانيــة لحيــازة الأراضي 
عــى نطــاق واســع في الخــارج، وخاصــة في أفريقيــا جنــوب الصحــراء 
وقطــر  الســعودية  العربيــة  المملكــة  مثــل  دول  قبــل  مــن  الكــرى، 

الأمــن  لانعــدام  الراهــن  الوضــع  أن  ومارتينيللــو  ريــاشي  ويظهــر 
الغذائي في المنطقة لم ينتج ببســاطة عن أســباب طبيعية )قلة المياه 
أو الأراضي الصالحــة للزراعــة، أو المناطــق شــبه القاحلــة( ولا يمكــن 
خيــارات  نتيجــة  كان  بــل  الحاليــة،  العســكرية  بالصراعــات  حصــره 
واعيــة وطويلــة الأجــل لسياســات اقتصاديــة عــززت المقاربــة التجاريــة 
الزراعيــة  القيمــة  سلاســل  دور  حــول  المتمحــورة  الغــذائي  للأمــن 
منطقــة  إدمــاج  فــإن  باختصــار،  الشــركات.  تحركهــا  التــي  العالميــة 
الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا في منظومــة غذائيــة دوليــة٬ مــرت 
بثــاث مراحــل، عمــل تدريجيــاً عــى تطويــر منطــق الربــح الرأســمالي 
في الزراعــة وتكثيــف درجــة دمــج الأراضي والميــاه والمــوارد الزراعيــة في 
المنطقــة. لقــد غــر نظــام الغــذاء الرأســمالي ســريعاً الأفــكار الأساســية 
التــي تنظّــم التحكــم في الغــذاء والوصــول إليــه واســتخدامه. وكمــا 
قــال بــولاني )١٩٥٦( ، فــإن التحــول الرأســمالي للزراعــة حــوّل الغــذاء 
إلى سلعة وهمية، سلعة يمكن شراؤها وبيعها كأي سلعة أخرى. 
لــم  تــم إرســاء هــذه الأفــكار مــن خــال المشــروع النيوليــرالي، لكنهــا 
تكــن دائمًــا مهيمنــة. ســوف يستكشــف القســم التــالي تطــور الأفــكار 
الأساســية حــول الغــذاء بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة واســتمراريتها 

أو عدمهــا في مفهــوم الســيادة الغذائيــة.

عمليــة  إتمــام  بعــد  مباشــرة  الــذاتي  الغــذائي  الاكتفــاء  فكــرة  ظهــرت 
وآســيوية  أفريقيــة  بلــدان  عــدة  قامــت  عندمــا  الاســتعمار،  إنهــاء 
ومــن أمــركا اللاتينيــة بتحديــد الاكتفــاء )والإنتاجيــة( الــذاتي الغــذائي 
انتشــر  الأوســط،  والشــرق  إفريقيــا  في  للتنميــة.  الرئيــي  كالهــدف 
مبــدأ الاكتفــاء الــذاتي الغــذائي، الــذي حــدده مــاو تــي تونــغ كعنصــر 
أســاسي في تحــول وتجديــد المجتمــع الصينــي )تشــون ٢٠١٣( وبــرز في 
أمريــكا اللاتينيــة في ســياق إصلاحــات جذريــة لإعــادة توزيــع الأراضي 
نظريــات  تأثــر  تحــت   ،)٢٠١٠ )بويــر  والســتينيات  الخمســينيات  في 
انتبــاه  جذبــت  التــي   )١٩٧٦ )أمــن  المتكافئــة  غــر  والتنميــة  التبعيــة 
مــن الاســتعمار.  تخلّصــت  التــي  النــاس والقــادة في المناطــق  وخيــال 
ومع تزايد إدراك حقيقة الاســتخدام الســياسي للمعونات الغذائية 
مــن قبــل الولايــات المتحــدة مــن خــال القانــون العــام ٤٨٠ )أنظــر/ي 
مكمايــكل ٢٠٠٦( والتحدّيــات التــي تمثّلهــا حــالات الجفــاف والمجاعــات 
المتكــررة أمــام الاحتياجــات الغذائيــة المحليــة )رايكــس ١٩٨٨(، وجــدت 
قبــول  طــرق:  مفــرق  عــى  نفســها  والإفريقيــة  العربيــة  الحكومــات 
التــي  والطلــب  العــرض  قوانــن  تنظمهــا  التــي  الغذائيــة  السياســات 
سياســات  اعتمــاد  أو  متزايــد؛  بشــكل  الدوليــة  الأســواق  تحددهــا 
مــن  الوطنــي  الزراعي-الغــذائي  النظــام  عــى  للســيطرة  موجهــة 

الغذائيــة  النظــم  بهــا  تعولمــت  التــي  الطــرق  الفصــل  هــذا  يستكشــف 
والزراعيــة الوطنيــة في المنطقــة وكيــف خضعــت لضــرورات الأســواق 
الرئيســية  الدوافــع  شــرح  في  الحــالي  للنقــص  كتريــاق  العالميــة 
والأســباب الكامنــة وراء حالــة التبعيــة الغذائيــة الراهنــة في المنطقــة، 
وشــمال  الأوســط  الشــرق  منطقــة  دور  تحليــل  خــال  مــن  وذلــك 
دوليــة متغــرّة وآثارهــا عــى الأمــن  إفريقيــا ضمــن منظومــة غذائيــة 
الغــذائي. ثــم يقــدّم تأريخــاً لمســار مفهــوم الســيادة الغذائيــة ويحلــل 
)العالميــة  الحــرب  بعــد  مــا  فــرة  منــذ  الغــذاء  حــول  الأفــكار  تطــوّر 
يحلــل  كمــا  الحــالي.  الغــذاء  لنظــام  تمثّلــه  الــذي  والتحــدي  الثانيــة( 
اســتدامة  أكــر  أســاليب  نحــو  للتحــول  المتاحــة  والفــرص  العقبــات 
الأغذيــة  إنتــاج  لتنظيــم  والإيكولوجيــة  الاجتماعيــة  الناحيتــن  مــن 
وتداولهــا واســتهلاكها في المنطقــة. أمّــا القســم الأخــر مــن الفصــل، 
زراعيــة  إيكولوجيــة  لممارســات  بالفعــل  حــالات موجــودة  إلى  فينظــر 
تتصــدى  بديلــة  إدراكيــة  آفــاق  إلى  تشــر  والتــي  المنطقــة  في  صالحــة 

الشــركات. عــى  القائمــة  العالميــة  الغذائيــة  المنظومــة  لهيمنــة 

2. السيادة الغذائية: التطور 
المفاهيمي 

أعــاه  البحثــي المطــروح  الســؤال  مــع  التعامــل  مــن المفيــد  يكــون  قــد 
العالميــة  الغذائيــة  للأنظمــة  تاريخــي  تحليــل  اقــراح  خــال  مــن 
فيــه.  أفريقيــا  وشــمال  الأوســط  الشــرق  منطقــة  وموقــع  المتغــرة 
ويشــر مفهــوم المنظومــة الغذائيــة، كمــا صاغــه مكمايــكل وفريدمــان 
عــى  واســتهلاكها  وتداولهــا  الأغذيــة  إنتــاج  مــن  نمــط  إلى   ،)١٩٨٩(
في  والدولــة  للســوق  المترابطــة  الأدوار  حــول  يتمحــور  عالمــي  نطــاق 
الســياق العام للتنمية الرأســمالية. وكما يوضح رياشي ومارتينيللو 
للمنطقــة في المنظومــة  التدريجــي  ســاهم الاندمــاج  الكتــاب(،  )هــذا 
عــر  الزراعــي  للعمــل  محــدد  تقســيم  تشــكيل  الدوليــة في  الغذائيــة 
والإصلاحــات  الأراضي  إصلاحــات  تنفيــذ  خــال  مــن  مداحــل.  ثلاثــة 
والطبقــات  الخاصــة  الملكيــة  حقــوق  ظهــور  ســهلت  التــي  الزراعيــة 
الزراعيــة  للمنتجــات  المتزامــن  الإضــافي  والإصــدار  الريــف  في  المالكــة 
وتوجيههــا نحــو الأســواق الدوليــة، ســاهمت بلــدان منطقــة الشــرق 
باســم  اليــوم  المعــروف  هــو  مــا  تفاقــم  في  أفريقيــا  وشــمال  الأوســط 
مــع  الغــذائي.  الأمــن  وانعــدام  الهيكليــة  الغذائيــة  التبعيــة  حالــة 
مــرور الوقــت، ســاهم هــذا النمــوذج الرأســمالي للتنميــة، الــذي زاد 
مــن اســتخدام المدخــات الخارجيــة إلى أقــى حــد وأدى إلى أنمــاط 
مــوارد الأرض والميــاه، في خلــق شــكل معــن  اســتغلال  مــن  مكثفــة 
من التخصص الزراعي، وتخلّ عن إنتاج الحبوب البعلية لمصلحة 
الخليــج.  دول  في  خــاص  وبشــكل  والخضــروات،  الفواكــه  أســواق 
الزراعــات الأحاديــة  اعتمــاد  الصناعيــة  بالزراعــة  النهــوض  عــزز  وقــد 
المحصــول، وفقــدان التنــوع البيولوجــي، وتلــوث المــوارد، ممــا أســهم 
الاجتماعــي  التكاثــر  قضايــا  وتفاقــم  الدفيئــة  الغــازات  انبعاثــات  في 

في المنطقــة. عائــي/ة  مــزارع/ة  مليــون   ٢٠ لنحــو  والبيئــي 
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المجموعــة الأكــر مــن القــوى التــي تســهم في إعــادة إنتــاج الفقــر. كمــا 
يعكس الرأيان محاولة لصياغة »حزمة« واحدة من تدابير التدخل 
والاحتياجــات  الظــروف  الاعتبــار  في  تأخــذ  لا  والتــي  القــارة،  حــول 
المتنوعــة لمختلــف البلــدان الأفريقيــة. عــاوة عــى ذلــك، فــإن نمــوذج 
الغذائيــة  الاحتياجــات  عــن  ينبثــق  لا  إنشــاؤه  الـمـراد  الزراعــي  الإنتــاج 
وأخــرًا،  النســبية.  الأفضليــة  لقانــون  وفقًــا  يتأســس  بــل  للبلــد، 
تركــز برامــج التدخــل هــذه بشــكل أســاسي عــى الزراعــة التصديريــة 
نشــاط  مجــالات  تمثــل  التــي  البعليــة  والزراعــة  الحبــوب  وتتجاهــل 

الفقــراء. العائليــن  المزارعــن 

مــن خــال هــذه التدخــات، يتــم اســتبدال مفهــوم الاكتفــاء الــذاتي 
والــذي  الغــذائي،  الأمــن  حــول  الســوق  يحرّكــه  بمفهــوم  الغــذائي 
فكــرة  وتصبــح  المقارنــة،  الأفضليــة  ســجل  ضمــن  اعتمــاده  يــزداد 
مــن كونهــا سياســية: دلالــة  الغــذائي مســألة اقتصاديــة أكــر  الأمــن 
عــى رفــع الإنتــاج للحــدود القصــوى وتحقيــق الأداء الأمثــل لتــداول 
الأغذيــة عــى المســتوى العالمــي. مــن هــذه الزاويــة، يتــم تفريــغ مفهــوم 
الدولــة،  دور   - السياســية  ميزاتــه  مــن  الغــذائي  الــذاتي  الاكتفــاء 
وخيــارات سياســات الزراعــة والأراضي، والتسلســل الهرمــي الــدولي 
للســلطة - ليصبــح محــدوداً في مصطلحــات اقتصاديــة ضيّقــة. يوفّــر 
هذا الاســتطراد مفهوم الأمن الغذائي كما نعرفه اليوم: يجب على 
كل دولــة اعتمــاد اســراتيجية تتســق مــع مواردهــا وقدراتهــا لتحقيــق 
أهدافها الفردية وتتعاون في الوقت نفسه على المستويين الإقليمي 
والدولي بهدف تنظيم حلول جماعية لمسائل الأمن الغذائي العالمي 

)منظمــة الأغذيــة والزراعــة ١٩٩٦(.
التوافــر  منظــور  خــال  مــن  أيضــاً  الغــذائي  الأمــن  فهــم  يــأتي  اليــوم، 
وتركّــز  التكاليــف،  تحمّــل  عــى  والقــدرة  الوصــول  وإمكانيــة 
الغــذاء  توفــر  خلالهــا  مــن  يجــب  التــي  الآليــات  عــى  الأفــكار  هــذه 
للمســتهلكين، ســواء من خلال التجارة أو المســاعدات أو التدخلات 
ثانويًــا  جــزءًا  الغــذائي  فكــرة الأمــن  الإنســانية الأخــرى. هكــذا تصبــح 
من فكرة سلاسل القيمة العالمية نظرًا لأن الأولى لا يمكن تحقيقها 
إلا مــن خــال صقــل الأخــرة، مــع معرفــة ضئيلــة بالزراعــة والنظــام 
الزراعي، وأشكال العمل، واستخدام المبيدات أو الكائنات المحورة 
وراثيــاً. مؤخــراً، تــم التعبــر عــن مفهــوم الأمــن الغــذائي عــى المســتوى 
حصــر  يتــم  حيــث  التغذيــة،  عدســة  خــال  مــن  والأســري  الفــردي 
مســألة الوصــول إلى الغــذاء في سلســلة مــن المعامــات أو الخيــارات 
الاقتصاديــة تتخذهــا الجهــات الفاعلــة أو الأســر بشــكل منطقــي فيمــا 
يتعلــق بالأغذيــة، ويتــم قياســها مــن حيــث الســعرات الحراريــة، ممــا 
الســلطة والــروة  هيــاكل  عــن  إبعــاد الأســر  يــؤدي إلى الاســتمرار في 
الأمــن  انعــدام  إنتــاج  يعيــد  الــذي  والــدولي،  الوطنــي  المســتوى  عــى 

الغذائيــة. والتبعيــة  الغــذائي 

في الســنوات الأخــرة، أعطــت فكــرة الحــق في الغــذاء، التــي ظهــرت 
الإنســان،  لحقــوق  العالمــي  الإعــان  خــال  مــن  الــدولي  القانــون  في 
ولكــن تــم التقليــل مــن أهميتهــا، وتجــددت في مؤتمــر القمــة العالمــي 
للأغذية في العام ١٩٩٦، زخماً لنمو حركات الديمقراطية الغذائية. 
أدركت الحكومات أن التقدم التكنولوجي للثورة الخضراء في آسيا 
وأمريــكا اللاتينيــة لــم يقلــل فعليًــا مــن مشــكلة الجــوع. بــدأ الحــق في 
عمــل  خــال  مــن  الــدولي  القانــون  في  بــارزة  مكانــة  يكتســب  الغــذاء 
التابعــة للأمــم  لجنــة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة 
المتحــدة. وفي ٢٠٠٤، أنتــج عمــل اللجنــة مبــادئ عمــل توجيهيــة طوعيــة 
يتعــن عــى الحكومــات اتخاذهــا مــن أجــل إعمــال الحــق في الغــذاء، 
الغــذاء:  في  الحــق  لتنفيــذ  حكوميــة  التزامــات  ثلاثــة  إلى  بالإضافــة 

الاســتعمارية  والقــوى  الدوليــة  للأســواق  التبعيــة  مــن  الحــد  أجــل 
الســابقة. لــذا، تمثــل فكــرة الاكتفــاء الــذاتي الغــذائي ركيــزة أساســية 
النمــاذج  بمواجهــة  أوســع  وذاتيــة  داخليــة  تنمويــة  لاســراتيجيات 
كان  المعنــى،  وبهــذا   .)٢٠٠٠ وإيليــس  بايــار   ،١٩٧٦ )أمــن  الانفتاحيــة 
للمفهوم تأثير ســياسي ملحوظ حيث هدف إلى تســليط الضوء على 
وجــود علاقــات القــوة داخــل الاقتصــاد الرأســمالي العالمــي وتقســيم 

الــدولي. العمــل 

خــال  مــن  الغــذاء  لقضيــة  الســياسي  عــى المحتــوى  التشــديد  ازداد 
المداخلــة القويــة لـــ أمارتيــا ســن )١٩٨١(، والتــي مثّلــت نقطــة تحــوّل في 
النقاش الدائر حول الفقر والجوع في العالم. اقترح سين في دراساته 
مقاربة للقدرات تقول بأن أصول المجاعات في البلدان النامية ليس 
بقــدر علاقتهــا بقضايــا الظلــم  لهــا علاقــة بمســائل الحصــاد الســيئ 
الاجتماعــي والمؤسســات الفاشــلة. وبينمــا يمكــن للجفــاف أن يكــون 
سياســياً،  إنتاجهــا  يتــم  المجاعــات  فــإن  طبيعيــة،  بأحــداث  متصّــاً 
وبعبــارة أخــرى، العجــز لــم يكــن في الإمــداد الغــذائي، بــل في التقــدم 
الديمقراطــي. فجوهــر القضيــة الغذائيــة يجمــع بــن توقعــات إعــادة 
توزيــع الــروة وإعــادة الإعمــار الديمقراطــي، ومــع ذلــك، بذلــت دول 
ونيجيريــا،  فاســو  وبوركينــا  وإثيوبيــا  وتنزانيــا  ومصــر  الجزائــر  مثــل 
عــى ســبيل المثــال لا الحصــر، جهــودًا جــادة لإنشــاء أنظمــة وطنيــة 
لتوفــر الغــذاء الــذاتي )فونو-تشــويغوا ١٩٩٠(. وقــد كان الحظــر عــى 
الحبــوب الــذي فرضتــه الولايــات المتحــدة عــى الاتحــاد الســوفيتي في 
عهــد جيمــي كارتــر في العــام ١٩٨٠ مثــالاً عــى كيفيــة اســتخدام المعونــة 
الغذائيــة كأداة رئيســية في اســتمرار السياســة الخارجيــة التوســعية. 
خطــة  وضعــت  والفكــري،  الدبلومــاسي  الســياسي  الســياق  هــذا  في 
 ١٩٨٠ العــام  في  الأفريقــي  الاتحــاد  منظمــة  اعتمدتهــا  التــي  لاغــوس 
مسألة الاكتفاء الذاتي الغذائي في صلب جدول الأعمال السياسي، 
مدّعيــة أن الإدمــاج التبعــي للقــارة الأفريقيــة في الاقتصــاد الرأســمالي 
العالمي الذي استمر لقرون كان السبب الرئيسي للتخلف في أطراف 
النظــام. وبالرغــم مــن عــدم تضمّــن الخطــة نقاشــات حــول المحتــوى 
الديمقراطــي لمســألة الغــذاء، إلا أنهــا شــكّلت تقدمــاً كبــراً في التقــاء 
مــن  متنوعــة  مجموعــة  حــول  الأفريقيــة  البرجوازيــات  نظــر  وجهــة 

القضايــا، وفي صلبهــا توفــر الغــذاء.

الغــذاء وتوزيعــه  بالتحكــم في  التحليــات المتعلقــة  تطــرّف  عــى  رداً 
واســتهلاكه، وتفاقــم أزمــة الغــذاء والمجاعــات، اعتــر البنــك الــدولي 
الزراعيــة  نظــام الأغذيــة  اســتقلالية  إلى  تهــدف  التــي  السياســات  أن 
)البنــك  لهــا  محــرّكاً  تكــون  أن  مــن  بــدلاً  التنميــة  أمــام  عائقــاً  تمثــل 
الدولي 1981(. وقد أثر تقريران متخصصان رئيســيان على النقاش: 
القادمــة«  والعشــرون  الخمــس  الســنوات  الأفريقيــة:  »الزراعــة 
)منظمــة الأغذيــة والزراعــة ١٩٨٦( و«الفقــر والجــوع: قضايــا وخيــارات 
اقــرح   .)١٩٨٦ الــدولي  )البنــك  الناميــة«  البلــدان  في  الغــذائي  للأمــن 
الأول سلســلة مــن التعديــات »الفنيــة« مــع التركيــز عــى التســويق 
الزراعــي، تهــدف إلى تمهيــد الطريــق أمــام الاســتثمارات الأجنبيــة في 
النظــر  تكــررت وجهــة  وقــد  »التقليديــة«.  الزراعــة  الزراعــة وتحديــث 
كأداة  الأســواق  تحريــر  عــى  الــدولي  البنــك  بتأكيــد  هــذه  الإنتاجيــة 

الغــذاء. توافــر  لتحقيــق الاســتقرار في  مميــزة 

الريفيــة كان  الفقــر في المناطــق  اســتمرار  أن  عــى  الرأيــان  اتفــق  وقــد 
الزراعيــة  الرئيــي في انخفــاض معــدلات تســويق المنتجــات  الســبب 
بانكورســت،  )كليــف،  الاقتصــادي  النشــاط  »فــرص«  إلى  والافتقــار 
منتجــي  أن  مســألة  يعالــج  لــم  منهمــا  أي  لكــن   .)١٩٨٨ ولورانــس 
هــي  ومــا  وقــوع المجاعــة،  عنــد  يتضــوّر جوعــاً  مــن  أوّل  هــم  الأغذيــة 

لا  الــذي  الحــد  إلى  الغــذاء  بتســليع  العالمــي  الغــذائي  النظــام  قــام 
الكافيــة  الغذائيــة  العناصــر  إلى  فيــه  الوصــول  الجيــاع  يســتطيع 
للبقــاء عــى قيــد الحيــاة إذا أمكنهــم شــراء الغــذاء. فالغــذاء كســلعة 
نظــرًا لكونــه ســلعة  تبــادل واســتخدام، ومــع ذلــك،  يكتســب قيمــة 
فــإن  الســلع،  سلاســل  مــن  العديــد  عــر  تمتــد  للحيــاة  أساســية 
وتكــون  إليــه.  بالوصــول  تحيــط  التــي  للمخاطــر  معرضــون  الفقــراء 
الــدول في ضمــان الإنتــاج  نقــاط الضعــف هــذه حــادة عندمــا تفشــل 
توزيــع المــواد  ثــم  شــراء  اســتطاعتها  عــدم  حــال  أو في  الــكافي  المحــي 
 .)٢٠١٦ ومارتينيللــو  )بــوش  للأكــر جوعــاً  بأســعار معقولــة  الغذائيــة 
أمّــا إذا كانــت البــاد فقــرة وأراضيهــا هامشــية مــن الناحيــة البيئيــة، 
فهناك احتمال حدوث أزمات غذائية متكررة ومستمرة تترافق مع 

اليمــن. في  الآن  يحــدث  كمــا  سياســية،  معارضــة 

ظهــر أقــوى رد عــى هيمنــة مفهــوم الأمــن الغــذائي مــن خــال عنــوان 
الشــعوب  حــق  إلى  المصطلــح  هــذا  ويشــر  الغذائيــة«،  »الســيادة 
والأمــم في التحكــم في نظمهــا الغذائيــة وأســواقها وأســاليب إنتاجهــا 
ويتمــان،  ٢٠١١؛  وجيمينيــز  )هولــت  وبيئتهــا  الغذائيــة  وعاداتهــا 
منظمــة  قامــت   ،١٩٩٦ العــام  ٢(. وفي  ٢٠١٠، ص.  وويــب  ديســماري، 
لا فيــا كامبيســينا  La Via Campesina، وهــي مظلــة عــر وطنيــة 
لمنظمــات الفلاحــن مــن حــول العالــم، بتعريــف الســيادة الغذائيــة 
عــى أنهــا حــق كل دولــة في الحفــاظ عــى قدرتهــا عــى إنتــاج أغذيتهــا 
الثقــافي والإنتاجــي )لا  التنــوع  الأساســية وتطويرهــا، بحيــث تحــرم 

.)١٩٩٦ كامبيســينا  فيــا 

تعيــد  اســراتيجية  لتطويــر  محاولــة  بمثابــة  هــي  الغذائيــة  الســيادة 
القيمــة  أنظمــة  تجانــس  وتتجــاوز  والبيئــي  الاقتصــادي  التنــوع  بنــاء 
فكــرة  عــن  الغذائيــة  الســيادة  وتتميّــز   .)٢٠١٣ )مكمايــكل  المتبادلــة 
الدوليــة  التجــارة  مفاهيــم  في  المتجــذرة  الغــذائي  الأمــن  وممارســات 
والأســواق الحــرة وتــوازن الأســعار، حيــث تمثّــل قطيعــة معرفيــة مــع 
التقاليــد الفكريــة الســابقة وتضــع الطابــع الســياسي لمســألة الغــذاء 
لقــد تصاعــد الســخط الســياسي عــى  في جوهرهــا )مكمايــكل ٢٠١٤(. 
النظــام الغــذائي الحديــث الــذي يعتمــد إلى حــد كبــر عــى التماثــل، 
الثــورة  والكائنــات المعدلــة وراثيًــا، وتكنولوجيــا  وكثافــة رأس المــال، 
الخضــراء. إذ يوفــر نمــوذج الســيادة الغذائيــة فرصًــا لتحديــد أنمــاط 
بديلــة للتفكــر في الغــذاء إلى جانــب المســاعدة عــى حــل التحديــات 

.)٢٠١٧ ومارتينيللــو  )بــوش  الرئيســية 

التــي  المركزيــة  الأهميــة  حــول  الغذائيــة  الســيادة  ســردية  تتمحــور 
تعطيهــا للعالــم الريفــي ودور معــارف أصحــاب الحيــازات الصغــرة 
افترضــت اختفــاء  التــي  التنمويــة  الســرديات  لمواجهــة  وممارســاتهم 
الفلاحــن وحتميــة المســتقبل الحضــري، وتقــوم بذلــك بتقديــر أهميــة 
والســياسي  الاجتماعــي  للتغيــر  كموضــوع  الغذائيــة  المــواد  منتجــي 
الحيــازات  بــأن المزارعــن أصحــاب  تذكرنــا  ٢٠١٢(. كمــا  زريــق  )أنظــر/ي 
الصغــرة ينتجــون أكــر مــن ٦٠٪ مــن الســعرات الحراريــة الغذائيــة 
مــن  فقــط   ٪٣٠ يشــغلون  فهــم  ذلــك  ومــع  العالــم،  مســتوى  عــى 
إجمــالي الأراضي الزراعيــة )ســامبيرغ وآخــرون ٢٠١٦(. وتكتســب هــذه 
البيانــات أهميــة خاصــة في ضــوء تأنيــث الزراعــة، حيــث تنتــج النســاء 
معظــم الغــذاء في الجنــوب العالمــي، وغالبًــا مــا يتــم تجاهــل دورهــن 
وكعامــات  المــوارد  في  حقوقهــن  انتهــاك  يتــم  كمــا  ومعرفتهــن، 
الغــذاء في  الغذائيــة حــق مقدمــي  الســيادة  تؤكــد  زراعيــات. هكــذا، 

بكرامــة. والعمــل  العيــش 

احــرام الحــق في الغــذاء؛ حمايــة الحــق في الغــذاء )مراقبــة الجهــات 
الفاعلــة الخاصــة والشــركات عــر الوطنيــة أو المضاربــن(؛ وإعمــال 
الحــق.  بهــذا  معنــي  خــاص  مقــرر  تفويــض  وتــم  الغــذاء،  في  الحــق 
فالحــق في الغــذاء هــو مفهــوم قانــوني يلــزم الــدول بالعمــل مــن أجــل 
برامــج  خــال  مــن  المنخفــض  الدخــل  وذات  الفقــرة  للأســر  تعزيــزه 
الوجبــات المدرســية والبرامــج الاجتماعيــة لمســاعدة النــاس، ومــا إلى 
بعــض المناســبات،  في  مفيــدة  القانونيــة  الأدوات  هــذه  كانــت  ذلــك. 
حيث تظهر الأمثلة في الهند والبرازيل إمكانية حماية الفلاحين من 
التجريــد مــن الملكيــة، وســن البرامــج الاجتماعيــة، ومراقبــة أنشــطة 
الحكومــات في محاولــة إخضاعهــا للمســاءلة. كمــا ظهــرت حــركات 
الديمقراطيــة الغذائيــة المرتبطــة بالحــق في الغــذاء أيضًــا مــن خــال 
البيئــي  النظــام  عــى  الصناعــي  الغــذاء  لنظــام  الهائــل  التأثــر  إدانــة 
وصحــة الإنســان والحيــوان. ومــن خــال إظهــار الآثــار الشــائنة لنظــام 
الغــذاء الصناعــي للشــركات، كالزيــادة في الغــازات الدفيئــة والميــاه 
الملوثــة والتربــة المتآكلــة والحــد مــن التنــوع البيولوجــي وتدهــور المــواد 
بالتحديــات  ومليئــة  جنينيــة  عمليــة  أطلقــت  التربــة،  في  العضويــة 
لإضفــاء الطابــع الديمقراطــي عــى المنظومــة الغذائيــة. إن محــاولات 
تتطلــب  القمــة  إلى  القاعــدة  مــن  تنطلــق  الغذائيــة  المنظومــة  جعــل 
إلى  الرخيصــة  الحراريــة  والســعرات  الكميــات  زيــادة  مــن  الانتقــال 
بيئيــاً،  الزراعيــة والصحيــة المســتدامة والســليمة  مراعــاة الممارســات 
إصــاح  إن  والبيئيــة.  الحمايــة الاجتماعيــة  برامــج  زيــادة  عــن  فضــاً 
المنظومــة الغذائيــة ضــروري ولكنــه ليــس بالأمــر اليســر بالنظــر إلى 
وجــود عقبــات تتعلــق بالبنــى التحتيــة وعقبــات تكنولوجيــة وثقافيــة 

التغيــر. واقتصاديــة وسياســية أمــام 

3. السيادة الغذائية مقابل الأمن 
الغذائي

بــدأ  لمواجهــة التحديــات السياســية والاقتصاديــة والبيئيــة الحاليــة، 
البحــث النقــدي عــن نمــوذج جديــد متطــور لمنطقــة الشــرق الأوســط 
وشــمال إفريقيا. يقوم هذا القســم باستكشــاف كيف تمثّل المفاهيم 
الغــذائي  للنمــوذج  بديــاً  الغذائيــة  الســيادة  نمــوذج  في  الــواردة 
التــي  الطــرق  بتحليــل  يقــوم  كمــا  الشــركات،  عــى  القائــم  الســائد 
للأمــن  الحــالي  النمــوذج  عــن  بنفســها  الغذائيــة  الســيادة  بهــا  تنــأى 
الغذائي القائم على التجارة، ويســأل عن تحديات وفرص الســيادة 
إنتــاج  طــرق  في  للتحــول  تعزيزهــا  وإمكانيــة  المنطقــة  في  الغذائيــة 

تحليليًــا. تأطيرهــا  وبالتــالي  واســتهلاكها،  وتبادلهــا  الأغذيــة 

الماليــة  المؤسســات  لــدى  الغــذائي  الأمــن  مفهــوم  فــإن  رأينــا،  كمــا 
الدوليــة وغيرهــا مــن وكالات التنميــة قــد ركّــز عــى قــدرة البلــدان عــى 
العالميــة، وذلــك لتحريــر أســواق المــواد  مــن الأســواق  شــراء الأغذيــة 
أســعار محليــة صحيحــة  الغذائيــة المحليــة والدوليــة والوصــول إلى 
)البنــك الــدولي ٢٠١٦، وفقــاً لبــوش ومارتينيللــو ٢٠١٦(. ركّــزت سياســات 
المؤسســات الماليــة الدوليــة تجــاه الاقتصــادات التــي تعــاني مــن انعــدام 
المرهقــة:  المقارنــة  الأفضليــة  سياســة  تشــجيع  عــى  الغــذائي  الأمــن 
حيــث عــى البلــدان الفقــرة محاولــة إنتــاج دخــل مــن شــأنه أن يمكّــن 
مــن التركيــز عــى توليــد  بــدلاً  شــراء الأغذيــة مــن الأســواق العالميــة، 
مزيــد مــن الاســتقلالية والســيادة الغذائيــة محليًــا. يقــوم هــذا المنظــور 
الاقتصاديــة  العدســة  خــال  مــن  الغــذائي  الأمــن  مفهــوم  بتفســر 
دور  مثــل  البــارزة،  السياســية  خصائصــه  كل  يفقــده  ممــا  غــر،  لا 
الدولة، وخيارات السياســات الغذائية والزراعية، وعلاقات القوى 

الدوليــة في النظــم الغذائيــة.
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أقيمــت في رومــا في ٢٠١٨: »يواصــل العالــم إنتــاج الغــذاء وفقًــا لمبــادئ 
والميــاه  والغابــات  التربــة  وتســتمر  الســتينيات  في  الخضــراء  الثــورة 

تغيــر تحويــي.« نحــن بحاجــة إلى  بالتدهــور.  الهــواء  ونوعيــة 

كافٍيــاً  يكــن  لــم  ثمــن  بــأي  الإنتــاج  زيــادة  عــى  التركيــز  فــإن  وبرأيــه، 
للقضــاء عــى الجــوع، بالرغــم مــن إنتاجنــا مزيــد مــن الغــذاء لإطعــام 
البشرية. تجسد الإيكولوجيا الزراعية هذا التحول المعرفي الضروري 
الأغذيــة  نظــام  في  التحويــي  التغــرّ  تعزيــز  في  خــال المســاعدة  مــن 
يدعــم  الــذي  الأمــر  ذاتــه،  الآن  في  البيئــة  عــى  الحفــاظ  مــع  العالمــي 
مرونــة المزارعــن والاقتصــادات المحليــة، ويحمــي المــوارد الطبيعيــة، 
قيمــة  ويمنــح  المنــاخ،  تغــرّ  آثــار  مــن  والتخفيــف  التكيّــف  ويعــزز 
للمعرفــة المحليــة والأصليــة. ومــن المهــم الإشــارة إلى ترابــط الزراعــة 
مــن  غذائيــة  ســيادة  توجــد  فــا  الغذائيــة،  والســيادة  الإيكولوجيــة 
دون الزراعــة الإيكولوجيــة، والأخــرة هــي التقنيــة الزراعيــة للســيادة 
الغذائية. وبالتالي، فإن السيادة الغذائية هي في صلب قضايا أكبر 
تتعلــق بالعدالــة الاجتماعيــة وحقــوق المزارعــن ومجتمعــات الســكان 
الأصليــن في الســيطرة عــى مســتقبلهم واتخــاذ قراراتهــم التــي تؤكــد 
عــى الســيطرة المحليــة والاســتقلال الــذاتي. وكمــا يشــدد ويندفوهــر 
في  والحــق  أكــر،  تقنــي  مفهــوم  هــو  الغــذائي  »الأمــن  وجونســن: 
الغــذاء مفهــوم قانــوني، والســيادة الغذائيــة هــي في صلبهــا مفهــوم 

.)٢٠١٥ )ويندفوهــر وجونســن  ســياسي« 

إعــادة صياغــة  عــى  الغذائيــة  الســيادة  يســاعد مفهــوم  الواقــع،  في 
المجــال  فتــح  في  يســاهم  ممــا  الغــذاء،  مســألة  تســييس  وإعــادة 
الديمقراطــي لمنتجــي الأغذيــة في الجنــوب العالمــي، في ســياق تزدحــم 
فيــه مســاحة السياســات الزراعيــة بالرأســماليين-الخيريين ووكالات 
الســوق.  بقيــادة  التجاريــة  للزراعــة  عــام  بشــكل  تــروّج  التــي  الإغاثــة 
أي أنــه، وعــى الرغــم مــن رغبــة عــدد كبــر مــن المزارعــن في التخلّــص 
مــن الاعتمــاد عــى المــواد الكيميائيــة الزراعيــة والبــذور المهجّنــة، فهــم 
منظــور  ذات  بديلــة  إنتــاج  طــرق  غيــاب  ظــل  في  بالنظــام،  مكبّلــون 
اقتصــاد  خلــق  عــى  يســاعد  أن  شــأنه  مــن  وهــذا  زراعــي.  إيكولوجــي 
مــن المانحــن  أو المعــدوم  الضئيــل  الدعــم  حــال  للمزارعــن في  مــرن 
الذيــن غالبــاً مــا يفضّلــون الزراعــة التجاريــة التــي يقودهــا الســوق عــى 

إنتــاج وتوافــر الأغذيــة المحليــة.

لقــد فصّــل إعــان نيلينــي، البيــان الرســمي لمؤتمــر »لا فيــا كامبيســينا« 
ودورهــا  المســتوردة  للتقنيــات  الســلبية  الطبيعــة   ،٢٠٠٧ العــام  في 
عــى  الاحتــكارات،  مصالــح  ســيما  لا  الآخريــن،  مصالــح  حمايــة  في 
التــي  والممارســات«  »التقنيــات  وانتقــد  النــاس،  مصالــح  حســاب 
أضــرت بالقــدرات المحليــة، بمــا في ذلــك البيئــة والتربــة التــي يمكــن أن 
تتأصــل فيهــا الزراعــة الســليمة أيضــاً. في مقابــل هــذه الثــورة الزراعيــة 
وتحــرم   تقــدّر  كامبيســينا«  فيــا  »لا  فــإن  الأســفل،  إلى  الأعــى  مــن 
وتعــرف بتنــوع المعرفــة والغــذاء واللغــة والثقافــة التقليديــة، وهــي 
تدافــع عــن طريــق للفلاحــن نحــو الحداثــة والتنميــة وتــروّج لــه مــن 
خــال التأكيــد عــى حــق الشــعوب والمجتمعــات والبلــدان في تحديــد 
سياســاتها المتعلقــة بالزراعــة والعمــل والأســماك والغــذاء والأراضي 
والاقتصاديــة  والاجتماعيــة  البيئيــة  الفريــدة  الظــروف  تناســب  التــي 
والثقافية. وهي تشمل الحق الحقيقي في الغذاء وفي إنتاجه، مما 
يعني حق جميع الناس في الغذاء الآمن والمغذي والملائم ثقافياً وفي 
المــوارد المنتجــة للغــذاء والقــدرة عــى إعالــة أنفســهم ومجتمعاتهــم. 
الســيادة الغذائيــة تعنــي أولويــة حقــوق النــاس والمجتمــع في الغــذاء 
مقاربــة  تكــون  قــد  التجاريــة.  الهواجــس  مــن  بــدلاً  الغــذاء،  وإنتــاج 
الســيادة الغذائيــة مفيــدة في تحديــد وتنفيــذ الاســتثمارات الزراعيــة 

علاوة على ذلك، ووفقًا للمركز الوطني الفرنسي للبحث العلمي، 
فــإن الســموم الزراعيــة المدمــرة بيئيًــا المســتخدمة في إنتــاج الشــركات 
للغذاء قد أدّت إلى فقدان ٧٥٪ من التنوع الوراثي النباتي في المزارع 
الصحــي  الغــذاء  في  الحــق  بذلــك  ويرتبــط  عــام الماضيــة.  خــال المئــة 
والمستدام بيئيًا والملائم ثقافيًا، وهو المطلب القانوني الأساسي الذي 
سياســات  ضمانــه  يتطلــب  والــذي  الغذائيــة،  الســيادة  عليــه  تقــوم 
تدعــم الإنتــاج الغــذائي المتنــوع في كل منطقــة وبلــد. في إطــار الســيادة 
أخــرى  ســلعة  كأي  ببســاطة  الغــذاء  معاملــة  يمكــن  لا  الغذائيــة، 
يتــم تداولهــا أو المضاربــة عليهــا مــن أجــل الربــح. يتوجّــب النظــر إلى 
الغــذاء أولاً عــى أنــه يخــدم معيشــة المجتمــع وبشــكل ثانــوي كــيء 
للإمــدادات  تكــون  الغذائيــة،  الســيادة  تحــت  بــه.  التجــارة  يمكــن 
البعيــدة، ويتــم  المحليــة والإقليميــة الأســبقية عــى تزويــد الأســواق 
رفــض الزراعــة الموجهــة للتصديــر. كمــا تتعــارض سياســات »التجــارة 
الحــرة«، التــي تمنــع البلــدان الناميــة مــن حمايــة زراعاتهــا مــن خــال 
الســيادة  مــع  مثــاً،  العامــة  والسياســات  والتعريفــات  الإعانــات 
الأراضي  عــى  الســيطرة  وعــى  المحليّــة  عــى  تشــدد  التــي  الغذائيــة، 
والرعــي والميــاه والبــذور والــروة الحيوانيــة مــن قبــل مقدمــي الغــذاء 
مــن  تلــك المــوارد، مثــا  المحليــن. وهنــاك رفــض صريــح لخصخصــة 
خــال أنظمــة حقــوق الملكيــة الفكريــة أو العقــود التجاريــة، لذلــك، 
المجتمعــات  داخــل  الغــذائي  النظــام  تثبيــت  أهميــة  عــى  تصــرّ  فهــي 
الأصليــة  والمهــارات  المعــارف  مــن  الاســتفادة  عــى  وقدرتهــا  المحليــة 
والتقليديــة الموجــودة واللازمــة لتطويــر نظــم الأغذيــة المحليــة، وهــي 
بذلــك تتعــارض مــع البحــوث الموجهــة للشــركات والتقنيــات الُنتَجــة، 

الوراثيــة. كالهندســة 
عــى  بالتركيــز  الغذائيــة  للســيادة  كامبيســينا  فيــا  لا  رؤيــة  تقــوم 
الإيكولوجيــا، ممــا يســتلزم العنايــة بالمــوارد الطبيعيــة والاســتخدام 
المســتدام لهــا، وخاصــة الأراضي والميــاه والبــذور، وقــد ســاعدت عــى 
الاجتماعية-الإيكولوجيــة  للتفاعــات  اجتماعيــة  مســاءلة  إطــاق 
الإيكولوجيــة  للأنظمــة  كأســاس  البيولوجيــة  المكونــات  مــع  والتــآزر 
فكــرتي  تعميــم  خــال  مــن  النقــاش  تطــوّر  المســتدامة.  الزراعيــة 
تحاجــج  الصــدد،  هــذا  البيئيــة. وفي  الزراعيــة والزراعــة  الإيكولوجيــا 
فاندانــا شــيفا أن نمــوذج الزراعــة الصناعيــة قــد ترســخت جــذوره في 
»تضــر  والهيمنــة المزدوجــة  الاســتغلال  قوانــن  أن  وتقــول  الحــرب، 
بصحة الناس والبيئة« )شيفا ٢٠١٦، ص. ٢(، وأن الرد يكون بتعزيز 
أهمية الاستراتيجيات التي تعمل على توسيع الزراعة الإيكولوجية 
والبــذور  التربــة  بــن  التفاعــات  تربــط وتحتضــن  التــي  العلاقــات  أو 
والشــمس والـمـاء والمزارعــن. ويذكّــر تحليلهــا، الــذي تــم تطويــره عــى 
مــدى أكــر مــن ٣٠ عامًــا، صنـّـاع السياســات بــأن »الاهتمــام بكوكــب 
الأرض وإطعــام النــاس يســران جنبًــا إلى جنــب« )شــيفا ٢٠١٦، ص. 
إنتــاج  أنظمــة  في  تحــوّلات  الغذائيــة  الســيادة  تتطلــب  لذلــك،   .)١٢
وتوزيــع الأغذيــة مــن أجــل حمايــة المــوارد الطبيعيــة وتقليــل انبعاثــات 
الغــازات الدفيئــة، وتجنــب الأســاليب الصناعيــة كثيفــة الاســتهلاك 
للطاقــة التــي تلحــق الضــرر بالبيئــة وصحــة أولئــك الذيــن يعيشــون 

فيهــا.

الإيكولوجيــة  الزراعيــة  الممارســات  إلى  الدعــوة  هــذه  أصبحــت  لقــد 
أكــر إلحاحًــا في ضــوء الآثــار الكارثيــة لتغــرّ المنــاخ التــي يشــعر بآثارهــا 
بشــكل كبــر المنتجــون أصحــاب الحيــازات الصغــرة الذيــن يعتمــدون 
والزراعــة  الأغذيــة  منظمــة  حتــى  معيشــتهم.  في  الطبيعــة  عــى 
)الفــاو(، التــي روجــت لنمــوذج الثــورة الخضــراء عــى مــدى الســنوات 
لهــذا  الإيكولوجيــة  الجــدوى  في  تشــكك  بــدأت  الماضيــة،  الخمســن 
المديــر  ســيلفا،  دا  غرازيانــو  خوســيه  ويقــول  الإنتــاج.  مــن  النمــوذج 
العــام للفــاو، في النــدوة الدوليــة الثانيــة حــول البيئــة الزراعيــة التــي 

الغــذاء )والحقــوق المرتبطــة  للحــق في  النشــط  تدعــم الإعمــال  التــي 
بــه(، مــن خــال وضــع الأكــر تأثــراً بالجــوع وانعــدام الأمــن الغــذائي 
في مركز صنع القرار. أو بعبارة أخرى، »إن استخدام إطار السيادة 
في  الحــق  إعمــال  كيفيــة  معالجــة  في  يســاعد  أن  يمكــن  الغذائيــة 
الغذاء في ســياق معين، وبالتالي يمكن أن يكون بمثابة أداة مهمة 
الزراعــي« )شــيافوني  - مســألة الاســتثمار  أو إعــادة تصــوّر   - لتصــوّر 

وآخــرون ٢٠١٨، ص. ٣(.

4. تحوّل نموذجي للتعامل مع 
الأمن الغذائي في منطقة الشرق 

الأوسط وشمال إفريقيا؟

مــن  بزخــم  اللاتينيــة  أمــركا  في  الغذائيــة  الســيادة  فكــرة  تطــورت 
الحركات الاجتماعية الريفية التي تحالفت مع الدوائر التقدمية في 
الدولة٬ خاصة في البرازيل. وأصبحت السيادة الغذائية المانيفستو 
الســياسي الــذي ســاعد عــى دمــج منظمــات الفلاحــن المبعــرة ضمــن 
ثــم،  ومــن   .)٢٠٠٨ وإدلمــان  بــوراس  )أنظــر  وطنيــة  عــر  زراعيــة  حركــة 
انتقلــت الســيادة الغذائيــة إلى شــرق آســيا وإلى حــد مــا إلى إفريقيــا، 
ومــع  الأوســط.  الشــرق  في  جــذور  لــه  يجــد  لــم  الخطــاب  هــذا  لكــن 
ذلــك، بــدأ بعــض منتقــدي المســار الحــالي للنظــام الغــذائي العالمــي في 
التفكــر في الفــرص والتحديــات المحتملــة لنمــوذج الســيادة الغذائيــة 
٢٠١٨( وخاصــة في  الغــذاء وحلولهــا الممكنــة )عجــل  أزمــة  تحليــل  في 
المنطقة التي لا تزال تضم ٢٠ مليوناً من أصحاب الحيازات الصغيرة 

)بــوش ٢٠١٦(.

قضايــا  أهميــة  عــى  الإضــاءة  في  المصطلــح  جاذبيــة  مــن  بالرغــم 
تطبيــق  فــإن  إفريقيــا،  الشــرق الأوســط وشــمال  منطقــة  الغــذاء في 
إطــار الســيادة الغذائيــة فيهــا مــيء بالتعقيــدات المتعلقــة بالحــروب 
والتغــرّ  الميــاه  مصــادر  وإفقــار  البيئــي  والدمــار  المســتمرة  والنزاعــات 
المناخي والهجرات الجماعية. وكما لحظ عجل، قد تكون السيادة 
لمــزج مصالــح الذيــن لا يملكــون الأراضي في  الغذائيــة وســيلة رائعــة 
الريف البرازيلي مع الذين لا يملكون الطعام في الأحياء العشوائية 
الأوســط  الشــرق  منطقــة  في  النظــام  ضــد  الصــراع  لكــن  )الفافيــا(، 
كفلســطين  الســيادة،  تأمــن  مرحلــة  في  غالبــاً  هــو  إفريقيــا  وشــمال 
 .)٢٠١٨: ٦٨( المحتــوى والمعنــى الاجتماعــي عليهــا  قبــل إضفــاء  مثــاً، 
بمعنــى آخــر، كيــف يمكــن للســيادة الغذائيــة في منطقــة غارقــة في 
أســئلة  جوهرهــا  في  تطــرح  متعــددة  وسياســية  عســكرية  صراعــات 
وفلســطين  واليمــن  كســوريا  أماكــن  في  السياســية  الســيادة  حــول 
والعراق، تخطّي هذه الحواجز والتوجّه نحو السياسة التحويلية؟

المرتكــز  الغذائيــة،  الســيادة  إطــار  يوفّــر  للدولة-الأمّــة،  بالنســبة 
أساســاً عــى حــق الأمــم، اســراتيجية لمعالجــة انعــدام الأمــن الغــذائي 
والتبعيــة في ســياق تزايــد مركزيــة الغــذاء وتقلّــب الأســعار. وبالرغــم 
مــن أن غيــاب الحــركات الفلاحيــة المنظمــة )وفلســطين هــي الاســتثناء 
وعمليــاً،  نظريــاً  الغذائيــة،  الســيادة  وضــع  بشــدّة  يعقّــد  الوحيــد( 
الغذائيــة  الســيادة  لمفهــوم  فــإن  ببراعــة،   )٢٠١٨( عجــل  يثبــت  كمــا 
دعــوة  إن  مثــاً،  للمنطقــة.  الفكــري  التاريــخ  في  الأســاس  بعــض 
هــذا المفهــوم للانفصــال عــن الإمبراطوريــات الغذائيــة وعــن التبعيــة 
فــك الارتبــاط  يعيــد إلى الأذهــان مفهــوم  العالميــة،  الغــذاء  لأســواق 
تؤكّــد  كمــا   .)١٩٩٠( أمــن  ســمير  المصــري  الاقتصــادي  صاغــه  الــذي 
الزراعيــة  الهندســة  أهميــة  عــى  للمفهــوم  الســابقة  الدعــوات  هــذه 
جــر  بمشــكلة  الاهتمــام  دفــع  حيــث  تونــس،  في  خاصــة  الشــعبية، 

الميــاه إلى التفكــر بتقنيــات مســتدامة مــن الناحيــة البيئيــة لإدارة الميــاه 
حلــول. عــدّة  بــن  مــن  وتطويرهــا، 

بالرغــم مــن المشــاكل الكبــرة التــي تتمثــل في نــدرة الميــاه التــي يســببها 
والتعــرض  الغذائيــة،  الــواردات  في  الهائــل  والارتفــاع  الإنســان، 
الشــديد لتغــر المنــاخ، والمشــاكل الجدّيــة المتعلّقــة بالآفــات العابــرة 
للحــدود، يمكــن للزراعــة الإيكولوجيــة أو البيئيــة في منطقــة الشــرق 
إدارة  مــع قضايــا  التعامــل  تســاعد في  أن  إفريقيــا  الأوســط وشــمال 
لصحــة  ضروريــة  تعتــر  والتــي  العذبــة  للميــاه  الإيكولوجيــة  النظــم 
الأمــر  ويــزداد  الاقتصــادي.  والازدهــار  البيئيــة  والاســتدامة  الإنســان 
الأراضي  مــن   ٪٦٠ البعليــة  الزراعــة  فيهــا  تشــغل  منطقــة  في  أهميــة 
الزراعيــة، أي أن المجــال مفتــوح لإعــادة إحيــاء هــذه الزراعــة بشــكل 
أكــر  النظــام  ويجعــل  المتوقعــة  غــر  المخاطــر  مــن  يقلــل  إيكولوجــي 
مرونة وأصحاب الحيازات الصغيرة أقل عرضة للخطر، وذلك من 
واســراتيجيات  لزراعــة المحاصيــل  ومتعــددة  متنوعــة  أنمــاط  خــال 
تحســن  في  ذلــك  يســاعد  وقــد  الحيــوي.  والتنــوع  الميــاه  حفــظ 
خصوبــة التربــة المتدهــورة في المنطقــة، مــن خــال الزراعــة الحراجيــة 
الإضافيــة لأصحــاب الحيــازات الصغــرة، عــى ســبيل المثــال، وهــذا 
مــن  خاصــة  الجديــدة،  والاســتثمارات  التضافــر  مــن  المزيــد  يتطلّــب 
خــال اعتمــاد المــدارس الحقليــة للمزارعــن لتوفــر مســاحة تســمح 
مــع  التعامــل  أجــل  مــن  بالتجربــة  الصغــرة  الحيــازات  لأصحــاب 

والناشــئة. الحاليــة  المشــكلات 

هذا يحتم ضرورة اعتماد مقاربات متنوعة، كالبحث النشط المبني 
عــى المشــاركة، والبحــث الميــداني حــول النظــم الزراعيــة الهادفــة إلى 
»تمكين السكان المحليين من مشاركة معارفهم في الحياة والظروف 
ص   ،١٩٩٤ )شــامبرز  والعمــل«  والتخطيــط  وتحليلهــا،  وتعزيزهــا 
٩٣٥-٩٦٣(، وعــى المشــاركة أن تكــون دامجــة وشــاملة لوجهــة نظــر 
يقــول  التحويــل،  عــى  قــدرة  أكــر  تصبــح المشــاركة  ولــي  المزارعــن. 
أشــكال  مــن  إلى اعتبارهــا »شــكلاً  بحاجــة  أننــا   )٢٠٠٧( جايلــز موهــان 
المواطنــة، يتــم مــن خلالــه إضفــاء الطابــع المؤســي عــى العمليــات 
السياســية ويمكّــن النــاس مــن مســاءلة الآخريــن« )ص ٧٩٩(، كمــا 
أنــه يتيــح ممارســة الســلطة عــى المســتوى الفــردي والجماعــي، التــي 
يفتقــر المزارعــون إليهــا. وغالبًــا مــا يــأتي تحويــل الزراعــة إلى مشــاريع 
التــي   )٢٠١٠ )رهمينــا،  التقليديــة  غــر  »التمكــن«  لغــة  باســتخدام 
تمارســها بشــكل رئيــي وكالات التنميــة. لكــن وجــب التســاؤل عمــا 

إذا كان دافــع المزارعــن هــو التمكــن، ولأي غــرض.

ولتحســن التوســع في ممارســة الزراعــة الإيكولوجيــة، يجــب دعــم 
لأصحــاب  وصديقــة  للتطبيــق  قابلــة  ببدائــل  السياســات  صنــاع 
عــى السياســات مقاربــة علــم  للبيئــة.  الحيــازات الصغــرة ومراعيــة 
تعزيــز  تســهم في  أن  يمكــن  الزراعــة الإيكولوجيــة بطريقــة شــاملة، 
مــن  يكــون فعــالاً  لمــا ســبق أن  المســائل الصحيــة، وغيرهــا. لا يمكــن 
دون مســاحة ديمقراطيــة تلبّــي احتياجــات الفقــراء. ومــع ذلــك، فــإن 
الزراعــة الإيكولوجيــة ليســت مجــرد سلســلة مــن الوصفــات الفنيــة، 
والحــركات  للمزارعــن  السياســية  المشــاركة  يقــدّر  نهــج  هــي  بــل 

القــرار.  صنــع  في  الاجتماعيــة 

وتنبــع أكــر العقبــات أمــام التوســع في علــم الزراعــة البيئيــة مــن قــوة 
وتأثــر الشــركات عــر الوطنيــة عــى السياســات العامــة والأبحــاث، 
الزراعــة  تشــكّل  شــركات المبيــدات والبــذور. وبهــذا المعنــى،  وخاصــة 
البيئية تهديداً هائلاً لسلطة الشركات على أنظمة الغذاء والزراعة. 
والتشــريعية  القانونيــة  الآليــات  تســتخدم  الزراعيــة  فالشــركات 
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التربــة  عــى خصوبــة  للحفــاظ  الأراضي  آليــة لاســتصلاح  باســتخدام 
الغربيــة  الضفــة  في  المحليــون  المزارعــون  ويقــوم  أعــى.  غلّــة  وإنتــاج 
المناطــق  اســتصلاح  خــال  مــن  للزراعــة  الأراضي  مــن  مزيــد  »بإعــداد 
الجبليــة« والاختيــار الدقيــق للنباتــات الملائمــة لتضاريــس الأرض مثــل 
»أشــجار الفاكهــة، المحصــول المهيمــن الــذي يشــكل ٩١٪ مــن الأراضي 
المزروعــة،« ومنهــا »أشــجار الزيتــون والثمــار الحســلة المفضلــة لــدى 
المزارعــن« )منظمــة المســاعدات الأمريكيــة للاجئــن في الشــرق الأدنى 

.)٢-٣ ص   ،٢٠١٣

الغذائيــة  الســيادة  تعــزز  التــي  الأخــرى  الفضــى  المبــادرات  ومــن 
الســيادة  »أيــام  بيئيًــا  المســتدام  الإيكولوجــي  الزراعــي  والتحــول 
الغذائية« التي يتظّمها مرصد الســيادة الغذائية والبيئة في تونس. 
وتجمع هذه المنظمة غير الحكومية المبتكرة مجموعة من النشطاء 
والباحثــن والمزارعــن الأســريين في محاولــة لرفــع الوعــي العــام حــول 
أنــواع  قضايــا مثــل الممارســات الزراعيــة الإيكولوجيــة والحفــاظ عــى 
كمــا  جينيــاً.  المعدلــة  البــذور  ضــد  المزارعــن  ونضــال  البلديــة  البــذور 
يواجههــا  التــي  الهائلــة  التحديــات  إلى  أيضًــا  هــذه المبــادرات  أشــارت 
في  المتكافــئ  وغــر  الفوقــي  الاندمــاج  ســياق  في  الأســريون  المزارعــون 
وشــركات  الغــذاء  والقــوة المتزايــدة لإمبراطوريــات  الأســواق المحليــة 

الكبــرة. الأدويــة 

وكذلــك في مصــر، كانــت هنــاك حــالات لنشــر »الزراعــة الإيكولوجيــة 
كســاح« أو »أحــد الحلــول«. وقــد علّــق أحــد المزارعــن المنضمّــن إلى 
منتجاتــه:  جــودة  لتحســن  قريتــه  في  للمزارعــن  صغــرة  منظمــة 
معًــا  إنتاجنــا  ونبيــع  المــال،  لتوفــر  الزمــاء  مــع  اللــوازم  »أشــري 
ارتفــاع  لمقاومــة  أقــوى  يجعلنــا  وهــذا  ســعر،  أعــى  إلى  للوصــول 
ذلــك،  ومــع  نفســه(.  )المرجــع  المصــري«  الجنيــه  وضعــف  الأســعار 
تــزال مصــر تخســر الأراضي الزراعيــة لغــرض البنــاء، وقــد اضطــر  لا 
العديــد مــن المزارعــن الفقــراء إلى تغيــر مهنهــم لتأمــن احتياجــات 
مــن  الصغــرة  الحيــازات  نظــام يحمــي أصحــاب  غيــاب  عائلاتهــم في 

العالميــة. الأســعار  تقلبــات 

المحليــن  للمزارعــن  المخصــص  الطيّــب«  »ســوق  يُشــتهر  لبنــان،  في 
الغذائيــة  للمــواد  منتجــن  »بـــعشرة  بــدأ  وقــد  العضــوي  بغذائــه 
وبائعــي  منتجــن«   ١٠٦ مــن  »أكــر  حاليًــا  يشــمل  وهــو  التقليديــة« 
المنتجات الغذائية المصنعة،1 وهو قصة أخرى للزراعة الإيكولوجية 
أخــرى  حكوميــة  غــر  منظمــات  قامــت  كمــا  المنطقــة.  في  الناجحــة 
البيئــة  عــى  الحفــاظ  إدارة  في  تدريبــات  بتنظيــم  أركانســيال  مثــل 
كمــا  الحافظــة.  للزراعــة  الأمثــل  الإيكولوجيــة  الزراعيــة  والممارســات 
خــال  مــن  »بذورنــا جذورنــا«  مثــل  اللبنانيــة المحليــة  تُــدار المنظمــات 
فــرص  وتوفّــر  بالمزارعــن  الخاصــة  الاجتماعــي  التواصــل  شــبكات 
الســوريين في  اللاجئــن  توظيــف  مثــل  للمزارعــن المحليــن،  العمــل 
الحدائــق وبيــع منتجاتهــم مــن الخضــروات كل أســبوع في بــروت في 
»هافــن فــور أرتســتس« في مــار مخايــل )المرجــع نفســه، ص ٥(. تميــل 
التدريبات البيئية الزراعية الأخرى إلى التركيز على »أهمية الحفاظ 
بــن  الخضــروات  »وزراعــة  الجيــدة«  التلقيــح  المفتوحــة  البــذور  عــى 
المدرجــات«  أطــراف  عــى  العطريــات  وزراعــة  والبســاتين  الأشــجار 
البيولوجــي  التنــوع  ضيــاع  مــن  بالرغــم   ،)٦ ص  نفســه،  )المرجــع 
أو  ثلاثــة  عــى  مثــاً  التفــاح  أصنــاف  واقتصــار  لبنــان،  في  الزراعــي 
أيضًــا  المبــادرات  هــذه  تحــاول   .)٧ ص  نفســه،  )المرجــع  فقــط  أربعــة 

1	 الشبكة العالمية للزراعة المدعومة اجتماعيًا ومنظمة الأرض والإنسانية، »نحو 

شبكة لشراكات التضامن المحلي للزراعة الإيكولوجية! رحلة تعلمّ إلى لبنان،« )بالإنكليزية( ٢٢-

٢٥ نوفمبر ٢٠١٧.

وتهمــل  البيئيــة  الزراعــة  أمــام  كــرى  عقبــات  لتضــع  والسياســاتية 
البيئيــة  الزراعــة  أن  وبمــا  نفســها.  الســليمة والبيئــة  الصحــة  قضايــا 
الغذائيــة  عــى الأنظمــة  الشــركات  ســيطرة  كبــح جمــاح  إلى  تســعى 
والزراعيــة، فإنهــا تفســر لمــاذا يواجــه الفلاحــون وغيرهــم مــن المزارعــن 
سلاســل  وشــركات  الحكومــات  قمــع  الصغــرة  الحيــازات  أصحــاب 
الغذاء عبر الوطنية. فالثورة الغذائية الثالثة أو ثورة السوبرماركت 
)لانــغ وهيســمان ٢٠٠٤( تنتــج بالفعــل الكثــر مــن نفايــات طعــام التــي 
تزيــد بصمتنــا البيئيــة، وقــد يقودنــا هــذا إلى الدعــوة  إلى »حوكمــة 
الغــذاء، أو كيفيــة تنظيــم اقتصــاد الغــذاء وأخــذ خيــارات السياســات 

الغذائيــة وتنفيذهــا« )لانــغ وهيســمان ٢٠٠٤، ص ٣(.

وهنــاك أيضــاً حاجــة لدمــج الزراعــة الإيكولوجيــة في الأطــر التنظيميــة 
بــادر  وقــد  بالزراعــة المســتدامة.  والتشــريعية المتعلقــة  )السياســات( 
دورهــا في سياســات  لتعزيــز وتيســر  قانونيــة  أطــر  لاعتمــاد  بلــداً   ٣٠

الريفيــة. التنميــة 

5. الممارسات والنضالات الزراعية 
الإيكولوجية في المنطقة حالياً

بالرغم من الهيمنة الحالية للامبراطوريات الغذائية، تجدر الإشارة 
الصالحــة  الإيكولوجيــة  الزراعيــة  مــن الممارســات  جيــوب  إلى وجــود 
الغــذاء  في  المحــي  الحــق  تناصــر  ديمقراطيــة  ونضــالات  والمســتدامة 
والأرض، وهــي قــد ظهــرت كــردود مــن الأســفل عــى التحديــات التــي 
تفرضهــا إعــادة الهيكلــة الزراعيــة النيوليبراليــة. وكمــا يخــر الوثائقــي 
أطلقــت  شــاهين،  مريــم  للمخرجــة  الفلســطينية«  البــذور  »ملكــة 
البلديــة  البــذور  أصنــاف  إلى  للعــودة  مبــادرات  صنصــور  فيفيــان 
التــي كادت أن تختفــي في الضفــة الغربيــة المحتلــة، بســبب الأضــرار 
الجسيمة في القطاع الزراعي الفلسطيني التي يتسبب بها الاحتلال 
الإســرائيلي غير القانوني للضفة الغربية، حيث يُحرم المزارعون من 
القمــح  اختيــار  تــم  والأســواق.  الميــاه  ومــوارد  الأراضي  إلى  الوصــول 
الأســمر )المعــروف بأبــي شــمرة( وترويجــه نظــراً لنمــوّه بكلفــة زهيــدة. 
فقد دفع ازدياد حالات السرطان في دول الشمال الكثيرين لمحاولة 
العــودة إلى أنمــاط الحيــاة التقليديــة. بعــد الحصــاد، يحتفــظ المــزارع 
بثلــث البــذور ويتــم توزيــع الباقــي عــى مزارعَــن اثنــن غــره، فتتوســع 
الشــبكة. وكمــا قــال مــزارع محــي في أحــد الاجتماعــات بالإشــارة إلى 
مثــل  الخبــز  »أصبــح  الصناعيــة:  للأغذيــة  الغــذائي  المحتــوى  تدهــور 
الفكــرة  الخبــز.«  مثــل  طعمــه  يعــد  ولــم  الســكر  مــن  ملاعــق  تنــاول 
إذن، تكمــن في إنعــاش الزراعــة البعليــة والعــودة بهــا إلى الأســواق 
والموائــد كغــذاء مــزروع تقليديــاً. هــذا وتتحــدى حركــة فيفيــان حــول 
البــذور البلديــة احتــكارات الأعمــال الزراعيــة الإســرائيلية في الأراضي 
الفلســطينية المحتلــة. وفي ســياق يتــم فيــه وصــف كل شيء تقليــدي 
بأنــه بــدائي، تؤكــد هــذه الشــبكة عــى دور الفلاحــن في حفــظ البــذور 
واســتعادة الأراضي المدرجــة. تبــدأ رحلــة العــودة إلى تنــاول الطعــام 
والفــول  كالملوخيــة  البلديــة  البــذور  أنــواع  عــى  بالحفــاظ  الصحــي 
ومــا إلى ذلــك، ثــم يتــم طهــي الطعــام ومشــاركته مــع النــاس حســب 
الرغبــة. وبعبــارة أخــرى، أصبحــت الشــبكة منصــة لتبــادل الممارســات 

الزراعيــة الإيكولوجيــة والتعلــم مــن بعــض.

ومــن الأمثلــة عــى ذلــك مجموعــات المزارعــن المحليــن الفلســطينيين 
الفلســطينيون  المزارعــون  يحــاول  مــا  فغالبًــا  الغربيــة.  الضفــة  في 
الإيكولوجيــة  الممارســات  تعزيــز  الصغــرة  الحيــازات  أصحــاب 
الزراعيــة، بالتعــاون مــع مجموعــات المجتمــع المــدني )المنظمــة بشــكل 
الأراضي  تدهــور  مشــكلة  مــن  للتخفيــف  رســمي(،  أو  رســمي  غــر 

إلى الضمانــات المتعلقــة بــالأرض، ممــا يحــد مــن إمكانيــة حصولهــن 
عــى القــروض، وهــن محرومــات مــن الإنتــاج داخــل المزرعــة بســبب 
التحيــزات الجندريــة في نقــل المعرفــة الزراعيــة داخــل أســرهن وســوء 
نظــم المعلومــات. وقــد توجهــت مظاهــرة لنســاء الناظــور مــن مــزارع 
قراهن إلى المندوبية الجهوية للتنمية الفلاحية في المدينة للاعتراض 
اســتخدام الميــاه ومفاقمتهــا لانعــدام  الزبائنيــة في  »الممارســات  عــى 
المســاواة« إلى جانــب »التقاليــد الأبويــة« )المرجــع نفســه( المنتشــرة في 

المنطقــة.
إن الحــالات المذكــورة أعــاه لا تشــر إلى الاتجاهــات المحتملــة للتحــول 
الطبيعــة  إلى  أيضًــا  بــل  فحســب،  المنطقــة  في  التقدّمــي  الاجتماعــي 
السياســية والاجتماعيــة لقضايــا الغــذاء في المنطقــة. وهــذا يســاعدنا 
الموضــوع  مــع  والتعامــل  التقنيــة  الإصلاحــات  أســئلة  تجــاوز  عــى 
كقضيــة امتيــازات، وإنتــاج الغــذاء، والوصــول إليــه وتوزيعــه، ومــا 
إلى ذلــك. وفقًــا لمــا اقترحتــه ميســرا )٢٠١٧( لإجــاد حــل لســوء التغذيــة 
في آسيا، فإنه »ينطوي على تسهيل وصول فقراء الريف إلى النظم 
الغذائية المغذية من خلال إضفاء الطابع الديمقراطي على القطاع 
مقيــدة  وغــر  للبيئــة  صديقــة  بطريقــة  تنظيمــه  وإعــادة  الزراعــي 
بالمديــح  كلبنــان  بلــدان  تنعــم  وبينمــا   .)١ »)ص  الســوق  بضــرورات 
بســبب نظامهــا الغــذائي المتوســطي، يتصاعــد اعتمــاد منطقــة الشــرق 
بشــكل  وراثيــاً  المحســنة  الحبــوب  عــى  إفريقيــا  وشــمال  الأوســط 
أســاسي كالأرز والقمــح، في ظــل غيــاب الترويــج لأنمــاط حيــاة أفضــل 
صحيًــا في السياســة والممارســة. إن تطــور المطبــخ الصحــي المجتمعــي 
ســوء  لمكافحــة  آليــة عكســية  هــو  لبنــان والأردن واليمــن وغيرهــا  في 
التغذيــة في أوقــات الأزمــات. وقــد وفّــرت مطابــخ الصحــة المجتمعيــة 
التغذيــة  تجمعــات  خــال  مــن  الهشّــة  للمجتمعــات  آمنًــا  مجــالً 
»الحفــاظ  مــع  الدخــل  لتوليــد  للنســاء  فرصــة  وأتاحــت  المجتمعيــة، 
عــى الغــذاء التقليدي/الصحــي ، وتعزيــز إعــادة التأهيــل الاجتماعــي 
قــد  الأزمــة.«4  ســياق  في  واللاجئــن  المضيفــة  المجتمعــات  مــن  لــكل 
يقــول الكثــرون أن هنــاك مــا يكفــي مــن الطعــام، لكــن هــذا لا يلغــي 
حقيقة »الحاجة لـ٥٠٪ إضافية من الطعام بحلول ٢٠٣٠« )غودفراي 
وآخــرون، مقتبــس في إينغــرام ٢٠١١، ص ٤٢٨( وهنــاك مخــاوف مــن 
الاحتياجــات  عــى  بنــاء  الغــذائي«  الأمــن  انعــدام  مخاطــر  ازديــاد 

البيئيــة الســلبية )المرجــع نفســه(.  المتزامنــة للتقليــل مــن الآثــار 

4	 دومينيك أنيد. ٢٠١٨. »المطابخ الصحية«. وحدة البيئة والتنمية 

http://www.karianet.org/uploads/local_ .المستدامة في الجامعة الأميركية في بيروت

.pdf.2019.1.18%.20ESDU_Karianet%-20%20Kitchens%11518604861Healthy/food

يســتتبعه  ومــا  البيئيــة  الزراعــة  معنــى  حــول  الوعــي  مســتوى  رفــع 
إلى  الوصــول  إمكانيــة  تقلّــص  ســياق  في  الزراعيــة،  الممارســات  مــن 
المشــاعات الصالحــة غــر الملوثــة والمــوارد الطبيعيــة كالبــذور والتربــة 
الأبيــض المتوســط،  البحــر  حــوض  حــول  نــادرة  مــوارد  وهــي  والميــاه، 
وقــد تــم الاســتيلاء عليهــا مــن قبــل الشــركات التــي تقــوم بنزعهــا مــن 
قــدرة عــى اســتخدامها  أيــدي أصحــاب الحيــازات الصغــرة، الأكــر 

نفســه(. )المرجــع  مســتدام  بشــكل 

مــن  المنطقــة،  تواجههــا  التــي  البيئيــة  التحديــات  مــن  الرغــم  وعــى 
المفاجئ إلى حد ما أن نتعلم، من مقال نُشر مؤخراً في الجارديان، 
أن »البــذور الســورية يمكــن أن تنقــذ القمــح الأمريــي مــن التهديــد 
البقــاع  تحــوّل  الســورية،  الأزمــة  آثــار  اســتمرار  ومــع  المناخــي.«2 
الكوكــب  يطعــم  أن  »يمكــن  بــذور  لبنــك  عبــور  لبنــان إلى محطــة  في 
الــذي يواجــه الاحــرار.«3 مــن أجيــال القمــح والشــعير إلى الحيوانــات 
»الحفــاظ  عــى  العبــور  ومحطــة  الأساســية  ركّــزت المحطــة  كالماعــز، 
وإجــراء الأبحــاث عــى البــذور في المناطــق الحــارة والجافــة - الظــروف 
الغــذاء في الأرض«  زراعــة  مناطــق  مــن  العديــد  الآن  تواجههــا  التــي 
)المرجع نفسه(. توفر الزراعة السورية بالتالي إمكانيات التعلم على 
مقاومــة المحاصيــل للأمــراض والمنــاخ المتغــر. فمثــاً، يحتــوي القمــح 
جينــات  عــى   -  Syria Aegilops tauschii  - المدجّــن  الســوري 
مرنــة صمــدت لآلاف الســنين وتبيّنــت مقاومتهــا للآفــات والفطريــات 
والأمطــار  المتصاعــدة  الحــرارة  درجــات  وســط  الهســية(  )كالذبابــة 
)المرجــع  حاليًــا  والمكســيك  المتحــدة  الولايــات  تواجــه  التــي  الغزيــرة 
لهــذه  الــوراثي  الــراث  اســتخدام  الممكــن  مــن  كان  لــو  لــذا،  نفســه(. 
البــذور في تعزيــز الزراعــة الصناعيــة في الولايــات المتحــدة، يبــدو مــن 
المشــروع أن نســأل )وإن بشــكل اســتفزازي(، مــاذا عــن اســتخدامها 
لبنــاء أســس مشــروع الســيادة الغذائيــة في منطقــة الشــرق الأوســط 
إعــادة  بمــوازاة  تســر  أن  المبــادرات  هــذه  وعــى  إفريقيــا؟  وشــمال 
والمدرجــات  الجبليــة  الزراعــة  مجــال  في  والتطويــر  البحــوث  تنشــيط 
إلى  البعليــة،  الزراعــة  أشــكال  مــن  وغيرهــا  والواحــات  الهامشــية 
التــي  التقليديــة  الــري  إدارة  وعــادات  الزراعيــة  الممارســات  جانــب 

لفــرة طويلــة. البيئــة  مــع  التعايــش  عــى  النــاس  ســاعدت 

ومــن العناصــر الرئيســية الأخــرى للنضــال مــن أجــل الحــق في الغــذاء 
واســتخدامها  الــري  ميــاه  إلى  للوصــول  النســائية  التعبئــة  كانــت 
والســيطرة عليهــا في تونــس، ممــا يوضــح لنــا مــدى تفــيّ العلاقــات 
الأبويــة وتأنيــث الزراعــة في الشــرق الأوســط. فقــد اعترضــت النســاء 
بالإنتــاج  المتعلقــة  القضايــا  في  القــرارات  اتخــاذ  عــن  غيابهــن  عــى 
الزراعــي واســتخدام الميــاه )مؤمــن، ٢٠١٣( مــن خــال تشــكيل تجمّــع 
عــى  للحصــول  الرســمية  غــر  النســائية  بتجمعاتهــن  والتمســك 
الدعم والسلطة وكطريقة لمواجهة منعهن من الظهور. وينبع هذا 
أيضًــا مــن واقــع تســييس الميــاه في تونــس منــذ التســعينيات، بتدخــل 
الــدولي وفــك ارتبــاط الدولــة عــن الإدارة المباشــرة للميــاه  البنــك  مــن 
وتقنيــات  الأســعار  )كحوافــز  تدابــر  واتخاذهــا  المرويــة،  المناطــق  في 
تشــغيل  لتكاليــف  الأفضــل  الإدارة  لتمكــن  للميــاه(  الموفــرة  الــري 
منظمــات  دمــج  في  فشــلت  حــن  في  المائيــة،  المــوارد  وصيانــة  الــري 
الــري التــي لــم تشــارك في القواعــد التــي تحكــم تشــغيل المخططــات 
)المرجــع نفســه، ص ٢(. كمــا تفتقــر النســاء ذوات الملكيــات الصغــرة 

2	 مارك شابيرو. ٢٠١٨. »البذور السورية يمكنها إنقاذ القمح الأميركي من التهديد 

/06/jul/2018/https://www.theguardian.com/world .المناخي.« )بالإنكليزية( الغارديان

syrian-seeds-could-save-us-wheat-from-climate-menace

3	 سوميني سينغوبتا. ٢٠٠٧. »كيف يمكن لبنك البذور كاد أن يختفي في حرب 

https:// .سوريا أن يساعد في تغذية كوكب يعاني من الاحترار« )بالإنكليزية(. نيويورك تايمز

climate/syria-seed-bank.html/13/10/2017/www.nytimes.com
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يقــول  وكمــا  للمــوارد.  النســبية  النــدرة  إلى  بالنظــر  الشــرق الأوســط 
الفرنــي: البرلمــان  فــول، عضــو  لــو  ســتيفان 

»إن النمــوذج المفــروض حــول العالــم، والــذي يســتخدم الكثــر مــن 
المدعــوم  الخضــراء  الثــورة  قلــب  في  والآلات،  والكيميــاء  المدخــات 
لثــورة  بحاجــة  فنحــن  نهايتــه.  إلى  وصــل  الفــاو،  قبــل  مــن  ســابقًا 
المعرفــة  بــن  والحــوار  المحليــة،  المعرفــة  وإلى  مضاعفــة  خضــراء 
الأصليــة والعلميــة، كذلــك. نحتــاج أيضًــا إلى التحكــم في العمليــة. 
تضمــن  التــي  القضايــا  صلــب  في  هــي  الرئيســية  الدوليــة  فالهيئــات 
إمكانيــة إجــراء هــذه المناقشــات. ومــع ذلــك، مــن المهــم وضــع خطــوط 
أهــداف  لتحقيــق  مهمــة  تعتــر  والتــي  العامــة  للسياســات  رئيســية 

أخــرى.«

تثــر القضايــا المعاصــرة التــي تواجــه نمــوذج الســيادة  هــذه المداخلــة 
الممارســات  نمــوذج  تحــول  حــول  تســاؤلات  تثــر  إنهــا  الغذائيــة. 
فعلينــا  وأهميــة المزارعــن المحليــن ومنظماتهــم.   ، اليــوم  الغذائيــة 
يواجههــا  التــي  للتغــرات  الحكومــات  معالجــة  كيفيــة  في  نفكــر  أن 
المزارعــون المحليــون، بالتركيــز، بــدلاً مــن ذلــك، عــى المعرفــة المحليــة 
الريفيــة.  المناطــق  في  الاجتماعــي  والاقتصــاد  الاجتماعيــة  والعدالــة 
وقــد يكــون ذلــك وســيلة لمواجهــة التفاوتــات التــي يتعــرض لهــا الريــف 
الجنســن  بــن  الفجــوة  حيــث  مــن  المتكافئــة  غــر  القــوة  وعلاقــات 
وتوزيــع الــروة. وعــى حــد تعبــر شي يــان، هنــاك حاجــة إلى إدراك 
أن الزراعــة ليســت صناعــة )الزراعــة مــن دون مزارعــن( أو جــزء مــن 
إســراتيجية رأس المــال عوضًــا عــن النــاس. وتُظهــر أمثلــة مــن الصــن 
يعنــي  وهــذا  الريــف.  إحيــاء  إعــادة  إلى  تهــدف  سياســية  ممارســات 
وجــود حضــارة زراعــة إيكولوجيــة تميــل نحــو حــل المشــكلات الزراعيــة 

مــر الأجيــال. عــى  يواجههــا المزارعــون المحليــون  التــي 

6. الاستنتاجات

استكشــف هــذا الفصــل جــذور تحديــات الأمــن الغــذائي المعاصــرة في 
منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا مــن خــال تحليــل تاريخــي 
للنظــم الغذائيــة الدوليــة ومــا تلاهــا مــن تحــول في سياســات الأراضي 
والزراعــة. ثــم ناقــش ظهــور نمــوذج الســيادة الغذائيــة ونقــده للنظــام 
بالإضافــة  نظــري،  بشــكل  للشــركات  الحــالي  النيوليــرالي  الغــذائي 
والزراعــة  الغذائيــة  الســيادة  أســس  وضــع  تواجــه  التــي  للتحديــات 
إفريقيــا كحلــول  الشــرق الأوســط وشــمال  الإيكولوجيــة في منطقــة 
ونــدرة  التربــة  وتدهــور  المنــاخ  تغــر  ضغــوط  مــن  للتخفيــف  ممكنــة 

الميــاه.

الأوســط  الشــرق  منطقــة  في  الغذائيــة  المــواد  معظــم  اســتيراد  يتــم 
وشمال إفريقيا لتلبية الطلب في السوق، مما يؤثّر سلبًا على المكون 
العمــر الافــراضي(.  لزيــادة  الحافظــة  )يمكــن إضافــة المــواد  الغــذائي 
ثانيًــا، يفتقــد المزارعــون أصحــاب الحيــازات الصغــرة للدعــم الــكافٍ 
مــن الحكومــات مقارنــةً بالمزارعــن مــن أصحــاب الحيــازات المتوســطة 
والكبيرة الذين يمارسون زراعة أحادية المحصول على نطاق واسع. 
وهكذا فإن »السردية الاقتصادية« للزراعة تعتبرها »مجرد وسيلة 
لتعزيــز النمــو الاقتصــادي« )ريفيرا-فــري، كمــا ورد في ميســرا ٢٠١٧، 
ص ٥(، حيــث »دور الزراعــة في الاقتصــاد الانتقــالي هــو توليــد فائــض 
خــال  مــن  الرأســمالية  التنميــة  لتســريع  المــال  ورأس  الغــذاء  مــن 
محدوديــة  هنــاك  ثالثًــا،  نفســه(.   »)المرجــع  والتصنيــع  التمديــن 
للزراعــة أو إنتــاج الغــذاء في معظــم الــدول العربيــة »بســبب النقــص 
المنطقــة  يجعــل  ممــا  للزراعــة،  الصالحــة  والأراضي  الميــاه  في  الحــاد 
الطقــس  لتقلبــات  وعرضــة  الغذائيــة  الــواردات  عــى  معتمــدة 
التحويــل  فــإن  وأخــراً،   .)٢ ص   ،٢٠١١ وآخــرون  )خــوري  والأســواق« 
الاقتصــادي للزراعــة لتتناســب مــع نمــوذج التصنيــع والعولمــة يعيــد 
بشــكل  المــال  ورأس  التكنولوجيــا  عــى  معتمــدة  »لتصبــح  تشــكيلها 
مكثّــف ]وبالتــالي[ تولــد تحيــزًا دائمًــا ضــد مــا هــو أصغــر؛ وتــؤدي إلى 
توحيــد ثقافــة الزراعــة الأحاديــة؛ وتقلــل بشــكل مصطنــع الاقتصــاد 
الريفــي؛ وتصبــح ضــارة بصحــة الســكان والكوكــب عــى حــد ســواء« 

)ميســرا ٢٠١٧، ص ٥(.

الأوســط  الشــرق  لمنطقــة  المحــدودة  الطبيعيــة  المــوارد  إلى  وبالنظــر 
وشــمال إفريقيــا والتــي أصبحــت شــحيحة بشــكل خــاص مــن خــال 
الإفــراط في اســتخراج الميــاه، تواجــه المنطقــة تحديــات خاصــة عندمــا 
يتعلــق الأمــر بــالأراضي القابلــة للزراعــة. يؤكــد خــوري وآخــرون )٢٠١١، 
ص ١( أن »الخيــار الوحيــد هــو زيــادة الإنتاجيــة« لكنــه لا ينبغــي أن 
المجــالات  اســتهداف  عــى  أيضًــا  بــل  والتطويــر  البحــث  عــى  يقتصــر 
المحورية التي يمكن أن تساعد في تحسين الأمن الغذائي في البلدان 
بــن  الشــراكات  بعــض  المؤلفــن  اقــراح  مــن  الرغــم  وعــى  العربيــة. 
يجــب  بــأن المنطقــة  يعترفــون  أنهــم  إلا  العــام والخــاص،  القطاعــن 
أن تســعى إلى تعزيــز »الإنتــاج الزراعــي في كل بلــد بطــرق مســتدامة 
اقتصاديًــا واجتماعيًــا وبيئيًــا« مــع »تقليــل التعــرض لتقلبــات الســوق 
مــن خــال تحســن سلاســل التوريــد المحليــة قصــرة المــدى، لتعزيــز 
الشــبكات الأفقيــة للسلســلة وتوطيــد التعــاون بــن صغــار المنتجــن 

)المرجــع نفســه، ص ٢(.

النــدوة  في  والأكاديميــن  التنميــة  وخــراء  الفــاو  لمســؤولي  ووفقًــا 
المذكورة أعلاه بشأن الزراعة الإيكولوجية، أضحت الحدود البيئية 
خــاص في  بشــكل  وهــذا واضــح  الخضــراء واضحــة.  الثــورة  لنمــوذج 
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تأثير السياسات الزراعية على الأمن 
الغذائي في العالم العربي

محمد سعيد السعدي
باحث في الاقتصاد السياسي
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الفصل الأول: حجم وسمات الأمن 
الغذائي في العالم العربي

متوســط  في  العجــز  أو  النقــص  )أي  الغــذائي  الأمــن  انعــدام  يتجــى 
نصيب الفرد من الغذاء الذي تحدده منظمات الصحة في العالم، 
وذلــك نتيجــة انحــراف أحوالهــم المعيشــية عــن المتوســط المذكــور( في 
عــدة مؤشــرات: أولا، هنــاك أزمــة غذائيــة في العالــم العربــي حيــث 
تضاعــف عــدد الســكان الذيــن يعانــون الجــوع بــن 1990-1992 وســنة 
2015 مــن 16.5 مليــون إلى 33 مليونــاً. ثانيــاً، تحتــل ســبع دول عربيــة 
الإنســانية  المســاعدات  مــن  المســتفيدة  الأولى  العشــر  الــدول  قائمــة 
عالميــاً، إذ تلقــت ثمــاني دول عربيــة ســنة 2016 حــوالي 9 مليــارات دولار 
ونصــف المليــار كمســاعدات إنســانية حســب وكالــة إيريــن الإســبانية 
)وكالــة إيريــن الإســبانية، أكــر الجهــات المانحــة في عــام 2016، الموقــع 
الإلكــروني(، وتعــود أســباب هــذه الحــالات إلى الحــروب المنتشــرة في 
المنطقــة ومــا ينجــم عنهــا مــن نــزوح وتهجــر وتعطــل للإنتــاج الزراعــي 
يــؤدي بــدوره إلى تدهــور كبــر عــى مســتوى الإمــدادات الغذائيــة. أمــا 
المؤشــر الثالــث، فيتمثــل في كــون الوطــن العربــي مــن المناطــق الأقــل 
أمنــا مــن الناحيــة الغذائيــة بالنظــر إلى العجــز الغــذائي الكبــر الــذي 
تعــاني منــه. ويمكــن قيــاس هــذا العجــز مــن خــال الفجــوة الغذائيــة 
)أي الفــرق بــن الإنتــاج المحــي والاســتيراد( التــي بلغــت 33.8 مليــار 
دولار سنة 2015، في حين بلغ متوسط هذه الفجوة خلال الفترة )2001-
2015( حــوالي 3.8 مليــارات دولار)1(. وتشــكل الفجــوة في مجموعــة 
الحبــوب حــوالي 71.2% مــن مجمــوع قيمــة الفجــوة الغذائيــة ســنة 
قائمــة  حيــث الأهميــة في  مــن  القمــح المركــز الأول  مــع احتــال   2015
ســلع الحبــوب، إذ يمثــل حــوالي 44.0% مــن قيمــة فجــوة الحبــوب 
ونحــو 31.4% مــن القيمــة الإجماليــة للفجــوة الغذائيــة )الشــكل رقــم 
1، صندوق النقد العربي، التقرير الاقتصادي العربي الموحد 2017(. 
وفي هــذا المجــال، تجــدر الإشــارة إلى أن البلــدان العربيــة تعتــر مــن 
أكــر مســتوردي القمــح عــى الصعيــد العالمــي )انظــر الجــدول رقــم 1(.

العالــم  في  الغذائيــة  للفجــوة  الإجماليــة  القيمــة  تطــور   :1 الشــكل 
العربــي

مــن جهــة أخــرى، ورغــم التحســن النســبي المســجل في مجــال الإنتــاج 
الغذائي المحلي الذي ارتفع بنســبة 4.3% ســنوياً خلال الفترة 1994-

2014، فإنــه لــم يكــن كافيًــا للحــد مــن تفاقــم العجــز التجــاري الغــذائي 
)الفــرق بــن الصــادرات والــواردات( في العالــم العربــي، إذ ســجلت 
الحــالي  القــرن  مــن  العشــرية الأولى  مهــولً خــال  ارتفاعًــا  الــواردات 
بارتبــاط مــع الأزمــة الغذائيــة العالميــة 2006-2007 و2011 مقابــل تواضــع 

نســبة نمــو الصــادرات ) الشــكل رقــم 1(.

مقدمة

العالــم العربــي مشــاكل عديــدة وإكراهــات متنوعــة لضمــان  يعــاني 
أفــراد المجتمــع في الأوقــات كلهــا  )أي إمــكان حصــول  الغــذائي  أمنــه 
كل  وصحتهــم( وحــق  نشــاطهم  يتطلبــه  الــذي  الــكافي  الغــذاء  عــى 
أبنائــه وبناتــه في العدالــة الغذائيــة. إذ تعتــر بلــدان شــمال أفريقيــا 
والشرق الأوسط في وضع مقلق من ناحية انعدام الأمن الغذائي، 
منظمــة  حســب  المجــال  هــذا  في  يذكــر  تقــدم  أي  يســجل  لــم  حيــث 

الزراعــة العالميــة   )منظمــة الأغذيــة والزراعــة، 2014(.

الذيــن  الأشــخاص  نســبة  فارتفعــت  ســوءاً،  ازداد  الوضــع  أن  إلا 
يعانون سوء التغذية بين 1990 و2014 من 6,6% الى 7,7% في المنطقة، 
شــك  العالــم. ولا  بلــدان  بقيــة  في  النســبة  هــذه  تراجعــت  حــن  في 
العالــم  الغــذائي في  انعــدام الأمــن  متعــددة وراء  هنــاك عوامــل  أن 
بارتبــاط  وميــاه  أراضٍ  مــن  المــوارد  محدوديــة  أبرزهــا:  لعــل  العربــي 
الديمغــرافي  التغــرات المناخيــة وتدهــور الإنتاجيــة والنمــو  تأثــر  مــع 
والتمدن والبطالة والفقر والحروب واللاستقرار، وكذلك الاعتماد 
مــن  عــى الأقــل  جــزءاً  أن  غــر  الغذائيــة.  اســتيراد المــواد  عــى  المفــرط 
هــذه العوامــل يحيلنــا إلى السياســات الاقتصاديــة والزراعيــة لنحــاول 
خاصــة  الغــذائي،  الأمــن  غيــاب  في  مســاهمتها  مــدى  عــى  نقــف  أن 
و2011-  2008-2007 لســنتي  الغذائيــة  الأزمــة  أثــرت  كيــف  وأننــا لاحظنــا 
2012، وكذلــك الأزمــة الماليــة العالميــة لعــام 2008 عــى تأزيــم الأوضــاع 
العربيــة وانــدلاع  البلــدان  مــن  العديــد  الاقتصاديــة والاجتماعيــة في 

.2011 الثــورات العربيــة في ســنة 

السياســات  مســاهمة  نــرز  أن  هــو  الورقــة  هــذه  مــن  الغــرض  إن 
طــرف  مــن  القــرن المــاضي  مــن  الخمســينيات  منــذ  الزراعيــة المعتمــدة 
الــدول العربيــة في تدهــور الأمــن الغــذائي وتفاقــم التبعيــة الغذائيــة 
للســوق الرأســمالية العالميــة، مركّزيــن عــى الآثــار الســلبية للتكييــف 
الهيكلي الزراعي وتحرير السياسة التجارية الزراعية في هذا المجال. 

انعــدام  تــرز  التــي  بعــض المعطيــات  الفصــل الأول  سنســتعرض في 
ســنعرض  ثــم  للخــارج،  الغذائيــة  التبعيــة  وتطــور  الغــذائي  الأمــن 
في الفصــل الثــاني لأهــم ســمات السياســات الزراعيــة )أي مجموعــة 
تجــاه  الدولــة  تتخذهــا  التــي  والقوانــن  والتشــريعات  الإجــراءات 
القطــاع الزراعــي في ســبيل تحقيــق أهــداف محــددة تتضمنهــا الخطــط 
ونهايــة  الخمســينيات  بــن  العربــي  العالــم  ميــزت  التــي  الزراعيــة(  
التطــرق  قبــل  محدوديتهــا،  مبينــن  المــاضي  القــرن  مــن  الســبعينات 
النمــوذج  اعتمــاد  مــع  السياســات  هــذه  في  الجوهــري  التحــول  إلى 
الســوق  في  الواســع  والانخــراط  التجــارة  عــى  والرهــان  النيوليــرالي 
الثالــث  )الفصــان  الغــذائي  الأمــن  لضمــان  العالميــة  الرأســمالية 
والرابــع(. أمــا الفصــل الخامــس والأخــر، فســنخصصه للتدليــل عــى 
مخاطــر السياســات الزراعيــة النيوليبراليــة مــن خــال اســتعراض آثــار 
الأزمــة الغذائيــة العالميــة عــى العالــم العربــي مــع محاولــة استشــراف 
آفاق اعتماد الســيادة الغذائية كبديل يضمن الحق في الغذاء لكل 

العربــي. العالــم  ومواطنــات  مواطنــي 

الجدول رقم 1: 30 أكبر مستوردين اللقمح على الصعيد العالمي 
    

صافي واردات الحبوب ٢٠١٠ )دولار أميركي( للفرد البلد

سنوياً

150.96المملكة العربية السعودية

135.84الكويت

127.17ساموا

125.46هولندا

123.89جزر سليمان

122.39قطر

121.78بروناي - دار السلام

113.12قبرص

111.46سيشيل

110.96ليبيا

105.44إسرائيل

94.99الإمارات العربية المتحدة

94.46كاليدونيا الجديدة

91.36بلجيكا

90.00عُمان

86.94بولينيزيا الفرنسية

84.37موريشوس

82.55البحدين

81.16غرينادا

76.28الرأس الأخضر

75.75البرتغال

75.17سنت لوسيا

72.88تونس

72.30المالديف

72.21سنت كيتس ونيفيس

69.85الأردن

69.59الجمهورية الكورية

67.08فيجي

66.15بربادوس

62.25لبنان

FAOSTAT

الشــكل ٢: تصاعــد العجــز التجــاري في المنتجــات الغذائيــة والزراعيــة 
في الشــرق الأدنى وشــمال إفريقيــا )الفــاو ٢٠١٥(

الأمــن  »مخاطــر  تفاقــم  طياتهــا  في  الغذائيــة  التبعيــة  هــذه  تحمــل 
الغــذائي« )يــدل هــذا المصطلــح عــى مــدى الإمكانيــات الماليــة للدولــة 
تراوحــت  وقــد  العربــي.  الوطــن  في  الغــذائي(  الأمــن  اســتدامة  عــى 
خــال  و%5.9   9.8 بــن  الغــذائي«  الأمــن  »مخاطــر  مؤشــر  قيمــة 
تبايــن الأوضــاع  يعكــس  هــذا المؤشــر لا  أن  غــر  العشــرية المذكــورة، 
البلــدان  تتجــاور  العربــي، حيــث  العالــم  الاقتصاديــة والماليــة داخــل 
ينتــج عــن احتســاب هــذا  لــذا  ا.  العربيــة الريعيــة البلــدان الأقــل نمــوًّ
الدخــل  لمتوســط  وفقًــا  العربيــة  المجموعــات  مســتوى  عــى  المؤشــر 
ارتفاعًــا في البلــدان منخفضــة الدخــل، حيــث تــراوح مــا بــن 26.9 و 
19.0% مقابــل 3.5 و5.8% بالنســبة إلى البلــدان مرتفعــة الدخــل، 
ا،  مــا يؤشــر إلى تفاقــم مخاطــر الأمــن في البلــدان العربيــة الأقــل نمــوًّ
هذا بالإضافة إلى تزايد عدد المواطنين الذين يعانون نقص التغذية 
عــى الصعيــد العربــي، ولا ســيما في البلــدان ذات الدخــل المحــدود 

 .)2013 النجفــي،  توفيــق  )ســالم 

أما في ما يخص مؤشر الاكتفاء الذاتي )يقاس هذا المؤشر من خلال 
بإجمــالي  مقارنــة  مــن الأغذيــة  نــوع معــن  إلى  نســبة الإنتــاج المحــي 
مــا نســبته %50  حــول  تأرجــح  فإنــه  هــذه الأغذيــة(،  مــن  الاســتهلاك 
خــال العقــد الأول مــن القــرن الحــادي والعشــرين، إذ بلغــت نحــو 
ثــم انتقلــت إلى 50.7 48.2% في أواســط  46.4% في مطلــع العقــد، 
العقد ونهايته. في المقابل، هناك ارتفاع في المؤشر الخاص بالفواكه 
والخضــر )ســالم توفيــق النجفــي، 2013(. وقــد ســجل مؤشــر الاكتفــاء 
)المنظمــة   %45.6 يتجــاوز  لــم  حيــث   2015 ســنة  في  تراجعــاً  الــذاتي 

العربيــة للتنميــة الزراعيــة، أوضــاع الأمــن الغــذائي 2015 (.

الحــروب  بــن  علاقــة  هنــاك  أن  التنويــه  يجــب  آخــراً،  وليــس  أخــراً 
والســودان  اليمــن  في  الغــذائي  الأمــن  عــى  ســلباً  تؤثــر  والنزاعــات 

وغــزة.   الغربيــة  والضفــة  والعــراق 

جدول رقم 2: انعدام الأمن الغذائي في البلدان المعرّضة للحروب والنزاعات      

المصدر: الإسكوا ٢٠١٠

اليمن السودان العراق الضفة الغربية غزة

23 41 29 2,5 1,5 عدد السكان )بالملايين(

10 11 6,4 0,4 0,3
عدد المعرضّين لانعدام 

الأمن الغذائي )بالملايين(

20 16 2.2 27 43
نسبة السكان المعرضين 

لانعدام الأمن الغذائي
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مســألة  عــى  اقتصــرت  هاتِــه  الزراعــي«  »الإصــاح  برامــج  أن  غــر 
العمليــات  تنظيــم  إعــادة  تشــمل  ولــم  لــأراضي،  الحيــازي  التوزيــع 
الزراعيــة لتحقيــق الكفــاءة الإنتاجيــة وتعظيــم إنتــاج الغــذاء، ومــن 
ثــم التقليــل مــن مخاطــر انعــدام الأمــن الغــذائي في الوطــن العربــي، 
مع استثناء التجربة المصرية التي عملت التي تبنت أنماط التجميع 
الحيــازي في إطــار مــن الــدورات الزراعيــة، مــا ســاعدها عــى التغلــب 
عــى إشــكاليات التفتــت الحيــازي في القطــاع الزراعــي )ســالم توفيــق 
التجــارب  هــذه  تفشــل  أن  مفاجئــاً  يكــن  لــم  لهــذا،   .)2013 النجفــي، 
»الاشــراكية« في تحقيــق التقــدم الاقتصــادي والاجتماعــي المنشــود. 

ظل القطاع الزراعي بعيداً عن شروط الكفاءة الاقتصادية وتكثيف 
كانــت  التــي  الإداريــة  المشــاكل  إلى  بالأســاس  راجــع  وهــذا  الإنتــاج. 
تعــاني منهــا مــزارع الدولــة والجمعيــات التعاونيــة الزراعيــة، إضافــة 
إلى قلــة المنظمــن المدربــن والمتخصصــن والإجــراءات البيروقراطيــة 
الإنتــاج  تراجــع  أســباب  مــن  كان  أخــرى،  جهــة  مــن  والروتينيــة. 
الزراعــي تســعير المحاصيــل الزراعيــة تســعيراً حكوميــاً منخفضــاً يميــز 
المســتهلكين مــن ســكان المــدن بهــدف المحافظــة عــى قوتهــم الشــرائية 
على حساب المزارعين. وقد نجم عن هذه المشاكل فشل السياسات 
بــن الطلــب عــى الغــذاء وإنتاجــه  الزراعيــة المعتمــدة في ردم الهــوة 
أن  الزراعيــة  مــن الإصلاحــات  النمــاذج الأربعــة  نجــد في  إذ  المحــي، 

تزايــد الطلــب يفــوق بكثــر تزايــد الإنتــاج. 

2. السياسات الزراعية ذات الطابع الليبرالي   
                                

الأنظمــة  طــرف  مــن  المعتمــدة  الزراعيــة  السياســات  عــى  ييغلــب 
الليبراليــة أو نصــف الليبراليــة طابعهــا التوجيهــي البســيط في اتجــاه 
إعــادة تشــكيل البنيــات التحتيــة القائمــة في الاتجــاه المناســب. وتتكــون 
الإصلاحــات الزراعيــة الليبراليــة مــن جملــة مــن التدخــات الحكوميــة 
تهــدف إلى تحقيــق إصــاح زراعــي تدريجــي ومقنــع. وتشــمل تقديــم 
مــن  نــوع  بــروز  في  أمــاً  الخــاص،  للقطــاع  وماليــة  ضريبيــة  حوافــز 
عــى  السياســات  هــذه  طبقــت  وقــد  المحليــة.  الزراعيــة  الرأســمالية 
الخصوص في بلدان كالعربية السعودية والمغرب والأردن وتونس.

 ففــي العربيــة الســعودية، تــم اعتمــاد نظــام للاســتثمار الخــاص غــر 
المقيــد عــى شــكل خطــوط عريضــة ينفّــذ منهــا الـمـزارع المنتــج مــا يريــد 
ومــا يســتطيع تنفيــذه. كمــا تبنــت الســلطات الســعودية ابتــداء مــن 
لدعــم المحاصيــل  ســخية  سياســة  الســبعينيات  مــن  الثــاني  النصــف 
المغــرب  تجنــب  آخــر،  جانــب  مــن  الماليــة.  والإعانــات  بالمنــح  الزراعيــة 
إدخــال تغيــرات جوهريــة عــى البنيــات الزراعيــة، فاقتصــر الإصــاح 
الزراعي على الأراضي المسترجعة من الاستعمار الرسمي، من دون 
أن تشــمل أراضي المعمّريــن الخــواص. في الوقــت نفســه، تــم أغُــدق 
عــى الأعيــان والفئــات الميســورة  الحوافــز والتشــجيعات  مــن  الكثــر 
زراعيــة  بورجوازيــة  تكويــن  بغــرض  المغربــي  القصــر  مــن  القريبــة  أو 
محلية. أما في تونس، فقد اتسم الإصلاح الزراعي بنوع من الجرأة 
التــي  الزراعــي«  للإنتــاج  التعاونيــة  »الوحــدات  سياســة  خــال  مــن 
تتمحــور حــول دمــج الملكيــات الصغــرة في وحــدات إنتاجيــة اجباريــة 
تــراوح مســاحتها بــن 500 و1000 هكتــار. غــر أن هــذه السياســة لــم تــؤدِّ 
النتائــج المرجــوة لعــدة أســباب مــن بينهــا معارضــة قويــة مــن طــرف 
كبار المزارعين وعدم كفاية الاســتثمارات العامة والنقص في الجهاز 
التقنــي، بالإضافــة إلى فائــض اليــد العاملــة الزراعيــة، مــا نجــم عنــه 
بطالــة مقنعــة وعائــداً عائليــاً محــدوداً. وقــد نجــم عــن إجهــاض هــذه 

الفصل الثاني: المعالم الرئيسة 
وجوانب القصور في سياسات 

الاكتفاء الذاتي )1950 - 1980(

الزراعيــة  السياســات  طبيعــة  في  تحكّمــا  أساســيان  اعتبــاران  هنــاك 
-1950( المرحلــة  خــال  العربيــة  الــدول  مــن  العديــد  اعتمدتهــا  التــي 
ثــم طبيعــة البنيــة السياســية  1980(، وهمــا العامــل الجيوســياسي، 
العامــل  أمــا  فيهــا.  المتحكمــة  الاجتماعيــة  القــوى  ونوعيــة  للدولــة 
الأول، فيتمثــل في المخاطــر المحيطــة بالاعتمــاد عــى الخــارج مــن أجــل 
تلبيــة الحاجيــات الغذائيــة للمجتمــع في ظــل الصراعــات والتقلبــات 
بســبب  بالســلع  انقطــاع الإمــدادات  أن  العالــم. ذلــك  شــهدها  التــي 
انــدلاع الحربــن العالميتــن الأولى والثانيــة وتلويــح الولايــات المتحــدة 
كــرد  الأساســية  الغذائيــة  بالمــواد  العربيــة  البلــدان  تزويــد  بوقــف 
فعــل في حــال قيــام بلــدان »الأوبــك« بالامتنــاع عــن تصديــر البــرول 
أو  المــاضي،  القــرن  مــن  الســبعينيات  بدايــة  في  الغربــي  العالــم  إلى 
اســتعمالها الغــذاء كســاح للضغــط عــى البلــدان المســتوردة للقمــح 
مثــاً، كلهــا عوامــل دفعــت العديــد مــن البلــدان العربيــة إلى البحــث 
للســلع  المحــي  الإنتــاج  طريــق  عــن  الــذاتي  الاكتفــاء  تحقيــق  عــن 
الغذائيــة الأساســية. وقــد أدى هــذا الخيــار إلى تبنــي سياســات زراعيــة 
لمواجهــة  الإنتــاج المحــي  لتحفيــز  الدولــة  مــن خلالهــا  تتدخــل  إراديــة 
بالعامــل  يتعلــق  مــا  الســكاني. أمــا في  النمــو  الطلــب المتنامــي بفعــل 
الثــاني، فقــد انقســمت الــدول العربيــة إلى فئتــن: دول ذات توجــه 
»اشــراكي« وأخــرى ذات اختيــارات اقتصاديــة ليبراليــة، مــا انعكــس 
عــى مضمــون السياســات الزراعيــة المطبقــة داخــل الوطــن العربــي. 
غــر أن هــذا التبايــن في السياســات سيســفر عــن نتائــج محــدودة في 

الــذاتي الاكتفــاء  مجــال 

 1. السياسات الزراعية ذات الطابع »الاشتراكي« 
عــى المؤلَّفــن القيّمــن لمنــى رحمــة،   )نعتمــد في هــذا الجــزء أساســاً 

.)2012 الجبــوري،  ورقيــة   2013

 تبنــت البلــدان العربيــة التــي قامــت بثــورات سياســية )نقصــد مصــر 
والعــراق وســوريا والجزائــر( واعتمــدت توجهــاً »اشــراكياً«، مــا لبــث 
الدولــة الاســتبدادية، إصلاحــات  مــن رأســمالية  نــوع  إلى  تحــول  أن 
قليلــة  فئــة  تحتكرهــا  كانــت  التــي  الكبــرة  الملكيــات  توزيــع  تضمنــت 
يؤمــن  بمــا  لاســتثمارها  الفقــراء  الفلاحــن  لصالــح  الملاكــن،  مــن 
معيشة العائلة الفلاحية. كما قامت بالتحكم في سياسة التسعير 
تبنــي سياســة تجاريــة حمائيــة لتشــجيع الإنتــاج  )تحديــد الأســعار، 
والبــذور  والمبيــدات  كالأســمدة  الإنتــاج  مســتلزمات  دعــم  المحــي، 
والأعــاف والوقــود، ألــخ.( وإعطــاء الأولويــة لبنــاء تجهيــزات الــري، 
الدولــة  قامــت  الحصــر،  لا  المثــال  ســبيل  عــى  الســدود.  خاصــة 
المصريــة بتعميــم التعاونيــات الزراعيــة في الريــف، كمــا عملــت عــى 
تأميــم تجــارة القطــن، وتعميــم نظــام الســوق التعــاوني للمحاصيــل 
الزراعية، حيث تحكمت بقرارات الإنتاج وتركيب المحصول وقرارات 
تســعير المنتــج، ونظــام الحوافــز ومــا اســتتبعها مــن سياســات الدعــم 
المباشــر وغــر المباشــر للإنتــاج، وقــرارات التســويق التعــاوني للمنتــج 
عنــد  توريدهــا  عــى المزارعــن  التــي كان  التوريــد الإجبــاري  وحصــص 
الدولــة  أن  يعنــي  بمــا  واقعهــا،  عــن  منخفضــة  ســعرية  مســتويات 
بســطت ســيطرتها عــى مختلــف مراحــل الإنتــاج الزراعــي مــن الإنتــاج 

والتصنيــع.  والتوزيــع  بالتســويق  مــروراً  والتصديــر  الاســتهلاك  إلى 

التجربــة إفقــارًا محسوسًــا للمزارعــن الصغــار وهــدم البنــاء الهيــكلي 
للزراعــة الصغــرة في تونــس.

في نهايــة المطــاف، لــم تفلــح السياســات الزراعيــة الليبراليــة المعتمــدة 
العربيــة في تحقيــق تحســن ملمــوس للأوضــاع في  البلــدان  هــذه  في 
القطــاع الزراعــي. فالإنتــاج والمردوديــة الزراعيــة ســجلا تقدمــاً بســيطاً 
عامــل واحــد  غيــاب  أن  يتراجعــا. وهــذا راجــع إلى  لــم  إن  أو جمــوداً 
عوامــل  مــن  الأســمدة(  أو  الكفــؤة  العاملــة  اليــد  أو  المعــدات  )مثــا 
الإنتاج في الحجم والوقت المناسب يؤثر سلباً على فعالية العوامل 
الأخرى. علماً أن ما ينطبق على العوامل التقنية يجري كذلك على 

كل الإجــراءات والبرامــج المتضمنــة في السياســات الزراعيــة.

الإصــاح  محــاولات  كل  أن  التنويــه  ينبغــي  الفصــل،  هــذا  ختــام  في 
التــي تبنتهــا مختلــف البلــدان العربيــة، بغــض النظــر عــن توجهاتهــا 
الأيديولوجيــة والسياســية، لــم تفلــح في بنــاء قطــاع زراعــي قــادر عــى 
عــى  الطلــب  نمــو  مســتويات  فاقــت  إذ  المجتمــع،  متطلبــات  تلبيــة 
معظم الســلع الزراعية، خصوصاً الســلع الأساســية، معدلات نمو 
البلــدان  في  الــذاتي  الاكتفــاء  نســبة  ووصلــت  كبــرة.  بنســبة  الإنتــاج 
العربية بصفة إجمالية سنة 1984 إلى 60%. وكان أعلى مستوى لها 
في الســودان، فيمــا تراجعــت إلى مــا بــن 75 و95% في كل مــن تونــس 
وبعــض  الأردن  في  مســتوياتها  أدنى  وبلغــت  والصومــال،  والمغــرب 

بلــدان الخليــج العربــي حيــث لــم تتعــدَّ 10 إلى %20.   

الفصل الثالث: مرحلة التكييف 
الهيكلي الزراعي

مرحلتــن  عــر  التصديــري  الزراعــي  النمــوذج  إلى  التحــول  تــم  لقــد 
)بدايــة  الهيــكلي  التكييــف(  )أو  التقويــم  مرحلــة  أساســيتين: 
في  الانخــراط  مرحلــة  ثــم  التســعينيات(  منتصــف  إلى  الثمانينيــات 
 .)2008-2007 إلى  التســعينيات  )أواســط  التجاريــة  المبــادلات  تحريــر 
نتطــرق إلى مرحلــة  أن  عــى  للمرحلــة الأولى  الفصــل  هــذا  نخصــص 

الرابــع. الفصــل  في  الزراعــي  التجــاري  التحريــر 
 

أســس:  ثلاثــة  عــى  تعتمــد  )النيوليبرالبــة  النيوليــرالي  النقــد  يعتــر 
التوازنــات  عــى  للحفــاظ  والأولويــة  الخصخصــة،  الاقتصــاد،  لبرلــة 
الماكرو-اقتصاديــة. وتركــز عــى نجاعــة آليــات الســوق لكونهــا تمكــن 
مــن تحقيــق نتائــج اقتصاديــة مفيــدة( لتدخــات الدولــة في القطــاع 
وســوء  الأســعار  في  تشــوّهات  إلى  أدت  الأخــرة  هــذه  أن  الزراعــي 
تخصيــص المــوارد )عــى ســبيل المثــال، الحمايــة الجمركيــة أدت إلى 
ارتفــاع في أســعار المنتوجــات الزراعيــة عــى الصعيــد المحــي، مــا أدى 
إلى تحويــل مــوارد كالأرض والعمــل والميــاه لصالــح القطــاع الزراعــي 
وديناميكيــة.  كفــاءة  الأكــر  التصديريــة  القطاعــات  حســاب  عــى 
لهــذا، ينبغــي تخصيــص المــوارد حســب الميــزة التنافســية، مــا يعنــي 
توجيــه عــدد مــن الــدول العربيــة )خاصــة المتوســطية منهــا( للتركيــز 
على تصدير الفواكه والخضراوات واستيراد الحبوب. وقد ساهمت 
الــدولي(  الــدولي وصنــدوق النقــد  المؤسســات الماليــة الدوليــة )البنــك 
إلى  التحــول  اتجــاه  في  عامــة  بصفــة  الثالــث  العالــم  بلــدان  دفــع  في 
الأنشــطة التصديريــة لكســب العملــة الصعبــة الضروريــة لاســتيراد 

الغذائيــة. المــواد 

انطلاقــاً مــن هــذا التحليــل، عملــت سياســات التكييــف الهيــكلي عــى 
والقطــاع  الداخليــة  الأســعار  عــى  والرقابــة  الدعــم  أشــكال  تفكيــك 
المتعلقــة  الريفيــة  للأســواق  يتــاح  »حتــى  عامــة،  بصفــة  الزراعــي 
بأسعار الأراضي، والأيدي العاملة، والقروض، والمنتجات الزراعية 
ومستلزمات الإنتاج الزراعي، أن تعمل بمزيد من الحرية وتحقيق 
أعــى كفــاءة ممكنــة في اســتغلال المــوارد« )منــى رحمــة، 2000(. وقــد 
في  الخصــوص  عــى  الهيــكلي«  الزراعــي  التكييــف  »برامــج  تجلــت 
والمــواد  المدخــات  عــن  الدعــم  ورفــع  العمومــي  الاســتثمار  تقليــص 
الاســتهلاكية الأساســية وخصخصــة أو إضعــاف المؤسســات الزراعيــة 
للمزارعــن  التقنــي  الدعــم  وتقديــم  تأطــر  هيئــات  مثــل  العموميــة 
الخارجيــة،  التجــارة  صعيــد  عــى  أمــا  التســويقية.  والمؤسســات 

الخارجيــة. للتجــارة  التدريجــي  التحريــر  في  الشــروع  فســيتم 

مــا أدى، عــى  تــم تحريــر أســعار وتجــارة المدخــات،  ففــي المغــرب، 
 %38 بلــغ  الأســمدة  ســعر  في  محســوس  ارتفــاع  إلى  المثــال،  ســبيل 
وطبــق عــى مرحلتــن خــال الثمانينيــات، مــع احتمــال أن أثــره كان 
سلبياً على صغار المزارعين في المقام الأول. ذلك أن مرونة الطلب في 
حالة ارتفاع سعر المدخلات أكبر بالنسبة إلى الحيازات الصغيرة في 
حــن تمكــن التحفيــزات المقدمــة لكبــار المصدريــن الزراعيــن والآفــاق 
 Kydd( الزيــادات  هــذه  تحمــل  مــن  الأوروبيــة  الســوق  في  المريحــة 
الخدمــات  ثمــن  الزيــادة في  تمــت  كمــا   .)J and Thoyer S 1992
المقدمــة للمزارعــن مــن طــرف المؤسســات العموميــة كإعــداد الأرض 
بالكامــل. وطبــق  تكلفتهــا  لتغطيــة  التلقيــح الاصطناعــي  للحــرث أو 
نفــس الإجــراء للمــاء وخدمــات التســويق المقدمــة مــن طــرف وكالات 
الــري. مــن جهــة أخــرى، تــم تقليــص الإنفــاق العمومــي عــى الفلاحــة  
بـــ25% بــن 1985 و1987. في المقابــل، تــم رفــع أســعار الحبــوب بمعــدل 

.)Kydd J and Thoyer S 1992( %35

أمــا في حالــة تونــس، فقــد تضــررت الزراعــة الأســرية كثــراً مــن برامــج 
أن  ذلــك   .)Jouili M 2008 )انظــر  الزراعــي  الهيــكلي  التكييــف 
الاســتثمار العمومــي في القطــاع الفلاحــي ســجل تراجعــاً محسوســاً 
 )2005 ســنة   81 إلى   1986 ســنة   100 مــن  الإحصــائي  المؤشــر  )انخفــض 
خاصة منذ 1996. كما تراجع نصيب الزراعة من استثمارات القطاع 
الخاص من 20% خلال الفترة 1986-1990 إلى 17% في الفترة 2005-2001. 
ومن أسباب هذا التراجع هناك حذف دعم المدخلات الذي أدى إلى 
ارتفــاع أســعارها، وبالتــالي ارتفــاع تكلفــة الإنتــاج الزراعــي. علمــاً أن 
هــذا الارتفــاع لــم تــوازِه زيــادة في أســعار الســلع الزراعيــة والإنتاجيــة. 
في  للتــداول  إدراجهــا  )أي  الأرض  تســليع  أدى  أخــرى،  جهــة  مــن 
الســوق العقــاري( وخصخصــة الأراضي الجماعيــة إلى تفتيــت ملكيــة 

الحيــازات الزراعيــة ومركزتهــا لصالــح كبــار المزارعــن.

الخصــوص  عــى  تميــزت  فقــد  المصريــة،  الحالــة  إلى  بالنســبة  أمــا 
خــال  الزراعــي  الإصــاح  مكتســبات  عــى  الخصــوص  عــى  بالإجهــاز 
الحقبــة الناصريــة )1952-1970(. وقــد جــرى هــذا التراجــع عــى مراحــل 
الرئيــس  صــادق  الأولى،  في المرحلــة   .)2017 النــور،  صقــر  مثــا  )انظــر 
عــن الأراضي  الحراســة  رفــع  عــى   1974 عــام  الســادات  أنــور  المصــري 
الاقطاعيــن  مــن  الزراعــي  الإصــاح  هيئــة  صادرتهــا  التــي  الزراعيــة 
عنــه  نجــم  مــا  ايجــار،  عقــود  عــر  لزراعتهــا  الفلاحــن  إلى  وســلمتها 
يزرعونهــا.  كانــوا  التــي  الأراضي  الصغــار  الفلاحــن  مئــات  فقــدان 
مبــارك،  الرئيــس حســني  التراجعــات في عهــد  تســارعت وتــرة  وقــد 
ذلــك أن البرلمــان المصــري صــادق في ســنة 1992 عــى قانــون » إصــاح 
القانــون  هــذا  نــص  بــن المالــك والمســتأجر«. وقــد  العلاقــة الايجاريــة 
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الفصل الرابع: سياسة التحرير 
التجاري تفاقم التبعية الزراعية 

للعالم العربي 

تتضمــن السياســة التجاريــة بصفــة عامــة جميــع الإجــراءات والتدابــر 
التــي تضــع شــروط حركــة الســلع والخدمــات ورؤوس الأمــوال عــر 
أو  اســتيراد  أو  تصديــر  ضرائــب  في  العمــوم  عــى  الحــدود، وتتمثــل 
دعــم لهــا، أو تشــريعات تتعلــق بحركــة رؤوس الأمــوال في الداخــل 
السياســات  ضمــن  الزراعيــة  التجاريــة  السياســة  وتنــدرج  والخــارج. 
الكليــة التــي تؤثــر بشــكل مباشــر في القطــاع الزراعــي عــر اســتخدام 
ضريبــة  )وهــي  الجمركيــة  التعريفــات  منهــا:  نذكــر  مختلفــة  أدوات 
تفــرض عــى ســلعة مســتوردة، أو نســبة مــن ســعر »ســيف« )تكلفــة 
الكميــات،  عــى  القيــود  القــروض،  الإعانــات،  شــحن(،  تأمــن+   +

والضرائــب. الحكومــي  الإنفــاق 

طــرف  مــن  المعتمــدة  التجاريــة  السياســات  في  واضــح  تبايــن  هنــاك 
التجــارة في  نحــو تحريــر  عــام  اتجــاه  تســجيل  مــع  العربيــة،  البلــدان 
التوجــه  هــذا  ويعــود   .)2010 غنيــم،  فــاروق  )أحمــد  العربيــة  المنطقــة 
خــال  العلمــي  التجــاري  النظــام  عرفهــا  التــي  التطــورات  إلى  العــام 
تســعينيات القــرن المــاضي وآثــار جولــة الأوروغــواي وعضويــة منظمــة 
الــدول  مــن  عــدد  بانضمــام  التوجــه  هــذا  تأثــر  كمــا  العالميــة.  التجــارة 
العربيــة إلى اتفاقيــات التجــارة الحــرة الإقليميــة. غــر أن هنــاك عــدداً 
مــن الــدول العربيــة مــا زالــت لــم تحصــل عــى العضويــة في منظمــة 
التجــارة العالميــة وهــي ســوريا والجزائــر والســودان واليمــن والعــراق 
وجــزر القمــر والصومــال وجيبــوتي. كمــا ينبغــي التنويــه إلى أن تحريــر 
التجــارة الزراعيــة الخارجيــة يعتــر مكمــاً لإجــراءات التكيــف الهيــكلي 
التــي أدت إلى تحريــر الأســواق الزراعيــة، ولــو بدرجــات متفاوتــة مــن 
التجــارة  ومنظمــة  الغــات  اتفاقيــة  تطبيــق  أدى  فيمــا  إلى آخــر،  بلــد 
تحريــر  ثــم  ومــن  جزئيــاً  ولــو  العالميــة  التجــارة  تحريــر  إلى  العالميــة 
الأســواق العالميــة للمنتجــات الزراعيــة، الأمــر الــذي ينعكــس بــدوره 

العربيــة.  الزراعيــة  عــى أوضــاع الأســواق 

لقد عرف التحرير التدريجي للسياسة التجارية الزراعية في العالم 
العربي مســارين سنســتعرضهما تباعاً وهما المســار المتعدد الأطراف 

عــى  الســارية  الضريبــة  أمثــال   7 مــن  القيمــة الإيجاريــة  زيــادة  عــى 
الأراضي الزراعيــة إلى 22 مثــل الضريبــة خــال الفــرة الانتقاليــة التــي 
تمتــد لخمــس ســنوات، ثــم يتــم بعــد ذلــك الحريــة »لقانــون العــرض 
والطلــب« لتحديــد قيمــة الإيجــار. لقــد كان للقانــون رقــم )96( لعــام 
مــن  المصريــن  الفلاحــن  مكتســبات  تفكيــك  في  حاســماً  أثــرا   1992
خاصــة  الناصريــة،  الحقبــة  في  المعتمــدة  الزراعــي  الإصــاح  قوانــن 
»الأمــان الايجــاري« وتعريــف »المســتأجر والمشــارك« ك«ـحائــز لــأرض« 
الحقــوق  مــن  عــدد  مــن  يمكنــه  مــا  المالــك،  مــع  المســاواة  قــدم  عــى 
المرتبطــة بالحيــازة، مثــل »التصويــت في الجمعيــة«، والحصــول عــى 
بنــك  مــن  والاقــراض  المخفــض،  الســعر  ذات  والأســمدة  التقــاوي 

الزراعــي. والائتمــان  التنميــة  أو  التســليف 

أن  علمــاً  مســتأجر،  904 آلاف  تشــريد  القانــون  هــذا  عــن  نجــم  لقــد 
الأراضي  مــن   %23.7 يزرعــون  القانــون  مــن  المســتأجرين المتضرريــن 

مصــر. في  المزروعــة 

مــن جهــة أخــرى، ألُغــي الدعــم المقــدم للأســمدة الزراعيــة، وتحريــر 
الزراعيــة، إضافــة إلى خصخصــة أراضي  التقــاوي والمبيــدات  أســواق 
مــن  نتــج  لقــد  الحكومــي.  للقطــاع  التابعــة  الزراعيــة  الشــركات 
التطبيــق العشــوائي لسياســات التكييــف الهيــكلي »هــدم ركائــز التميــز 
المصــري مثــل زراعــة القطــن طويــل التيلــة الــذي كان يحظــى بســمعة 
في  التفريــط  في  النيوليبراليــة  السياســات  هــذه  تســببت  كمــا  عالميــة. 
المعتمــدة  والزراعــة  المصريــة،  الزراعيــة  الســالات  حمايــة  واجــب 
عــى البــذور المحليــة والأســمدة البلديــة. أخــراً وليــس آخــراً، لــم تــؤدِّ 
العكــس  عــى  بــل  الغذائيــة،  الفجــوة  تقليــص  السياســات إلى  هــذه 
فقــد أدت إلى اتســاعها كثــراً«، حيــث تحولــت مصــر إلى أحــد أكــر 
المســتوردين في العلــم للســلع الغذائيــة الحيويــة كالقمــح، والزيــوت 
والســكر وغيرهــا )انظــر أحمــد بهــاء الديــن شــعبان، 10 ديســمبر 2016(. 

مــن جهــة أخــرى، حصــل انخفــاض واضــح في صــافي دخــل المزارعــن 
ولا ســيما صغــار المزارعــن، لان أســعار المنتجــات لــم ترتفــع بالدرجــة 
نتيجــة  الإنتــاج  مســتلزمات  تكاليــف  في  الزيــادة  لتعويــض  الكافيــة 
لرفع الدعم. كذلك أثرت السياســات النيوليبرالية، بما فيها تحرير 
التجــارة الزراعيــة الخارجيــة، عــى بنيــة المحاصيــل الزراعيــة. فتجاوبــاً 
مــع ارتفــاع الربحيــة، ازداد التوســع في إنتــاج الفواكــه والخضــر عــى 
حساب زراعة القطن والقمح والأرز. ويعتبر هذا التطور سلبياً إذ ما 
أخذنــا في الاعتبــار الأهميــة الاقتصاديــة للقطــن والقمــح وعلاقاتهمــا 
الخلفيــة والأماميــة مــع باقــي النشــاطات الاقتصاديــة، مــا يجعلهمــا 
ركيزة أساسية في مجال محاربة الفقر وتحقيق الأمن الغذائي على 

مســتوى الأســرة )منظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتحــدة، 2001(.    

حيــث  الإقليمــي  والمســار  العالميــة(،  التجــارة  منظمــة  إطــار  في  )أي 
ســركز عــى العلاقــات التجاريــة مــع الاتحــاد الأوروبــي.

1. المسار المتعدد الأطراف

التجــارة  منظمــة  داخــل  العربيــة  البلــدان  بالتزامــات  الأمــر  يتعلــق 
اعتمــاد  تــم  أنــه  ذلــك  الزراعيــة.  التجــارة  تحريــر  خاصــة  العالميــة، 
بــدء ســريان الاتفاقيــة  اتفاقيــة الزراعــة عــام 1994 )مــع الاتفــاق عــى 
هيــكل  »إصــاح جوانــب الاختــالات في  إلى  تهــدف  التــي   )1995 عــام 
التجــارة الدوليــة للمنتجــات الزراعيــة، وجعــل السياســات الزراعيــة 
أكــر توجهــاً نحــو الأســواق وفــق مجموعــة مــن الضوابــط التــي تــروم 
في  خاصــة  الأســواق،  إلى  للنفــاذ  الأعضــاء  الــدول  قــدرة  دعــم  إلى 
إلغــاء  عــى  والعمــل  الــواردات،  أمــام  الحواجــز  بإلغــاء  يتعلــق  مــا 
الصــادرات.  دعــم  إلغــاء  عــى  والعمــل  للزراعــة،  المحــي  الدعــم 
لتفعيــل  الزمنــي  والحيــز  المعــدلات  المذكــورة  الاتفاقيــة  حــددت  كمــا 
الناميــة  والــدول  المتقدمــة  الــدول  مــن  كل  طــرف  مــن  مقتضياتهــا 
ودعــم  المحــي  الدعــم  ومســتويات  الجمركيــة  التعريفــات  لخفــض 
الــدول العربيــة بالتخــي  قــام عــدد مــن  الصــادرات. في هــذا الإطــار، 
عــن الإجــراءات الحمائيــة الكميــة وخفــض الحقــوق الجمركيــة عــى 
عــدد مــن المنتوجــات الزراعيــة. عــى ســبيل المثــال، يعتــر لبنــان وهــو 
العالميــة،  للتجــارة  الانضمــام  في  المتقدمــة  المراحــل  ذات  الــدول  مــن 
الحقــوق  تتجــاوز  لا  حيــث  المنطقــة  في  انفتاحــاً  الأكــر  الــدول  مــن 
التعريفــة  خطــوط  مــن   %84 لـــ  بالنســبة   %5 إلى  صفــراً  الجمركيــة 
حمايــة  بأيــة  يحتفــظ  لا  لبنــان  أن  كمــا   .%75 أقصاهــا  يتعــدى  ولا 
كميــة باســتثناء بــذور البطاطــس. كمــا عملــت الأردن منــذ التحاقهــا 
بمنظمــة التجــارة العالميــة ســنة 2000 عــى ربــط التعريفــات الجمركيــة 
الخاصــة بالمنتوجــات الزراعيــة كالطماطــم وزيــت الزيتــون والفقــوص 
)أو الخيــار( في مســتوى 30% فيمــا تــم تحديــد الســقف الأعــى لهــذه 
التعريفــات بالنســبة إلى الحوامــض والعنــب والثــوم والتــن في %50 
.)Sustained Project 2012( الســنة  في  محــددة  أشــهر  خــال 

النفــاذ  مقتضيــات  إطــار  في  التزمــت،  فقــد  لمصــر،  بالنســبة  أمــا 
المنتجــات  عــى  الجمركيــة  التعريفــات  جميــع  بربــط  الأســواق  إلى 
بلــغ  هكــذا  بالتدريــج.  هــذه المعــدلات  بخفــض  التــزام  مــع  الزراعيــة، 
 ،%48 نحــو   1998 في  المربوطــة  للمعــدلات  المرجــح  غــر  المتوســط 
الأســاس  فــرة  في  المتوســط  هــذا  عليــه  كان  عمــا  انخفاضــاً  مســجلاً 
الجمركيــة  للتعريفــة  الأقــى  الحــد  تخفيــض  تــم  كمــا   .)%62 )أي 
إلى 50% بــدءاً مــن 1991. أمــا في مــا يخــص الدعــم المحــي، فقــد قامــت 
مصــر في 1999، ولأول مــرة، بالتبليــغ عــن تدابــر الدعــم، في الفــرة 
1995-1998، في ما يتعلق بالإنفاق على الصندوق الأخضر والمعاملة 
الخاصــة والتفضيليــة. أمــا في مــا يخــص دعــم الصــادرات، فلــم تعلــن 
أبلغتهــا  التــي  مصــر عــن أي دعــم للصــادرات في جــدول الالتزامــات 
إلى منظمــة التجــارة العالميــة. مــن جهــة أخــرى، قامــت مصــر بإلغــاء 
الحظــر الــذي كان مفروضــاً عــى الصــادرات والــذي كان مطبقــاً مــن 
والجلــود  المدبوغــة  كالجلــود  الزراعيــة  المنتوجــات  بعــض  عــى  قبــل 
تصديــر  عــى  مطبقــاً  كان  الــذي  الحصــص  نظــام  ألُغــي  كمــا  الخــام. 
الصــوف، ومخلفــات الصــوف، ومخلفــات القطــن والجلــود المدبوغــة 
الأغذيــة  »منظمــة  مــن  مســتقاة  والمغــرب  مصــر  حــول  )المعلومــات 

 .)2001 المتحــدة«،  للأمــم  والزراعــة 

بربــط جميــع  إلى الاســواق  النفــاذ  قــام في مجــال  فقــد  أمــا المغــرب، 
التعريفــات عــى المنتجــات الزراعيــة في جولــة الأوروغــواي، ووضعــت 
مكافــآت للتعريفــة الجمركيــة لجميــع المنتجــات الزراعيــة الخاضعــة 
أفــق 2004 )عــى ســبيل  مــع الالتــزام بخفضهــا في  لتدابــر حدوديــة، 
المثــال، ســتنخفض التعريفــة الأساســية عــى القمــح مــن 190% ســنة 
1995 إلى 144%، وهــو مســتوى للتعريفــة النهائيــة المربوطــة في 2004(. 
بــدأ  أمــا في مــا يتعلــق بالدعــم المحــي، فينبغــي الإشــارة إلى المغــرب 
في تقليــص تدريجــي لدعــم الزراعــة منــذ أواخــر الثمانينيــات، وذلــك 
مقيــاس  ربــط  أنــه  غــر  الهيــكلي.  التكييــف  برنامــج  تنفيــذ  إطــار  في 
الدعــم الــكلي في إطــار التزاماتــه تجــاه منظمــة التجــارة العالميــة والتــزم 
بخفضــه بنســبة 13% خــال الفــرة 1995-2004. في المقابــل، لــم يعلــن 
المغــرب في جولــة الأورغــواي عــن وجــود دعــم للصــادرات الزراعيــة في 

الضوابط التي فرضت على الدول العربية في مسار تحرير التجارة الدولية للمنتجات الزراعية
المغرب مصر الأردن لبنان

الغاء الحواجز  أمام 
الواردات

0%-5% ل84% من الجمركية/التسعيرية
خطوط التعريفة

تثبيت التعريفات 
الجمركية لبعض المنتوجات 

الزراعية )الطماطم +زيت 
الزيتون+الخيار(

ربط جميع النعريفات 
الجمركية على المنتجات 

الزراعية وخفضها 
بالتدريج 

مكافأت للتعريفة الجمركية 
لجميع المنتجات الزراعية 

الخاضعة لتدابير حدودية + 
خفضها في 2004

غياب حماية باستثناء الكمية 
بذور البطاطس 

الغاء الدعم المحلي 
للزراعة 

تقليص تدريجي منذ أواخر 
الثمانينات: 13% خلال فترة  

 2004-1995

الغاء دعم 
الصادرات 

غياب دعم +إلغاء الحظر 
على بعض المنتوجات 

الزراعية :الجلود المدبوغة 
و الجلود الخام 
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الزيتــون( التــي يخضــع تحريرهــا لنظــام الحصــص أو أســعار دخــول 
فــرات محــددة في الســنة. في المقابــل،  تفضيليــة لكــن محصــورة في 
والمنتجــات  الزراعيــة  المنتجــات  عــى  الجمركيــة  التعريفــات  جــل 
الزراعيــة المصنعــة والمســتوردة مــن دول الاتحــاد الأوروبــي تــم حذفهــا 

درجــة حساســية المنتــوج. حســب  تدريجيــاً  تقليصهــا  أو 

أمــا بالنســبة إلى مصــر، فتنــص اتفاقيــة الشــراكة الأوروبيــة المصريــة 
الموقعــة عــام 2011 عــى توســيع قائمــة الســلع الزراعيــة المصريــة التــي 
ســلعة  مائــة  مــن  أكــر  إلى  الأوروبــي  الاتحــاد  إلى  تصديرهــا  يمكــن 
مقابــل 25 ســلعة وفقــاً لاتفــاق 1977 مــع تقســيم الســلع المعنيــة إلى 

 :)2018 الأوروبيــة،  الشــراكة المصريــة  )اتفاقيــة  أربــع مجموعــات 

• )إعفــاء 	 لهــا حصــص كميــة ومواســم تصديــر محــددة  ســلع 
الجمركيــة(.  التعرفــة  مــن  الحصــص 

• ســلع لهــا حصــص كميــة وليــس لهــا مواســم تصديــر محــددة 	
)إعفــاء جمــركي داخــل الحصــص(.

• ســلع لهــا مواســم تصديــر وليــس لهــا حصــص كميــة )إعفــاء 	
مــن الرســم الجمــركي داخــل مواســم التصديــر(.

• سلع ليس لها حصص كمية ولا مواسم تصدير.	

الرســوم  إلغــاء  أو  بخفــض  المصــري  الجانــب  التــزم  المقابــل،  في 
الجمركية على واردات بعض الســلع الزراعية من الاتحاد الأوروبي 
مثــل اللحــوم ومنتجــات الألبــان. مــن جهــة أخــرى، نصــت الاتفاقيــة 
عــى تحريــر جــزئي ومحــدود للســلع الزراعيــة المصنعــة المصــدرة مــن 
مصــر إلى الاتحــاد الأوروبــي. أمــا بالنســبة إلى الــواردات المصريــة مــن 
تطبــق  ترتيبــات  عــى  الاتفاقيــة  فنصــت  المصنعــة،  الزراعيــة  الســلع 
عــى صــادرات الاتحــاد الأوروبــي لمصــر مــن الســلع الزراعيــة المصنعــة 

قوائــم. لثــاث  تحريرهــا وفقــاً  درجــة  تختلــف 

أمــا في حالــة المغــرب الــذي يعتــر مــن أهــم شــركاء الاتحــاد الأوروبــي 
حيــث يحظــى منــذ 2008 بوضــع »الشــريك المميــز« للاتحــاد الأوروبــي، 
وضع يرشحه »لتعميق العلاقات السياسية مع الجانب الأوروبي، 
والاندماج في الســوق الداخلية عبر تقريب التنظيمات التشــريعية، 
)الاتحــاد  للشــراكة«  القطاعــي والجانــب الإنســاني  التعــاون  وتعزيــز 
الأوروبــي والمغــرب، 2018(، فــإن الاتفــاق الزراعــي لعــام 2012 نــص عــى 
مرحــي  بشــكل  المغربيــة  الســوق  إلى  الأوروبيــة  الصــادرات  تحريــر 
ومنتظم، مع اعتبار مرحلة انتقالية تصل إلى 10 سنوات. ويتم هذا 

التحريــر حســب ثلاثــة أنــواع مــن المنتجــات:

• ويهــم 	 ســنوات   10 مــدى  عــى  التحريــر  يهــم  الأول  النــوع 
والأســمدة. المنتجــة  الحيوانــات 

• النوع الثاني يستغرق التحرير بموجبه بين 5 	
• المصنعــة 	 الحليــب  بمنتجــات  ويتعلــق  ســنوات  و10 

. تة لا كو لشــو ا و
• لحصــص 	 وفقــاً  التحريــر  خلالــه  مــن  يتــم  الثالــث  النــوع 

الزيتــون( وزيــت  الحليــب،  )الحبــوب،  محــددة 

عــى  الجمركيــة  التعريفــات  إلغــاء  التحريــر  هــذا  تطبيــق  وســيمكن 
70% مــن خطــوط المنتجــات الزراعيــة ومنتجــات الصيــد البحــري التــي 

يصدرهــا الاتحــاد الأوروبــي إلى المغــرب. 

نســبياً  تحســناً  المذكــورة  الاتفاقيــة  وفــق  المغــرب  حصــل  المقابــل،  في 

فــرة الأســاس، ولذلــك لــم يكــن لديــه تجربــة في مــا يتعلــق بالتزامــات 
الخفــض في هــذا المجــال.

2. المسار الإقليمي: التجارة الزراعية في إطار العلاقات 
مع  الاتحاد  الأوروبي. 

هنــاك محطتــان فارقتــان طبعتــا العلاقــات الأورو-عربيــة همــا مبــادرة 
)الــدول   )1995(« برشــلونة  »لمسلســل  الأورومتوســطية  الشــراكة 
لبنــان.....(  الأردن،  مصــر،  تونــس،  المغــرب،  هــي  المعنيــة  العربيــة 
والاقــراح المقــدم مــن طــرف الاتحــاد الأوروبــي إلى دول جنــوب وشــرق 
المتوسط غداة الربيع العربي باعتماد اتفاقيات التبادل الحر المعمق 
والشــامل )للمزيــد، انظــر محمــد ســعيد الســعدي، 2014(. وإذا كان 
هــدف »مسلســل برشــلونة هــو بنــاء »منطقــة واســعة للتبــادل الحــر 
بالبحــر  المحيطــة  البلــدان  تضــم  والأمــن«  الرخــاء  تحقيــق  أجــل  مــن 
الأبيــض المتوســط، فإنهــا اقتصــرت عــى المنتجــات المصنعــة واســتثنت 
الزراعــة باعتبارهــا قطاعــاً »حساســاً«. وقــد بنــي هــذا »الاســتثناء« عــى 
أهميــة القطــاع الزراعــي ببلــدان جنــوب المتوســط وفي بعــض المناطــق 
تحريــره  عــن  ينجــم  قــد  ومــا  المتوســطية  الأوروبيــة  للــدول  التابعــة 
والاجتماعــي.  الاقتصــادي  الصعيديــن  عــى  ســلبية  انعكاســات  مــن 
هكــذا تبــادل الاتحــاد الأوروبــي والــدول العربيــة إعفــاءات محــدودة 
)كليــاً أو جزئيــاً( عــى المنتجــات الزراعيــة والمنتجــات الزراعيــة المصنعــة 
لاتفاقيــات  ســريعة  وبمراجعــة  محــددة.  زراعيــة  رزمانــات  وضمــن 
الشــراكة الأورو-عربيــة يتبــن أنهــا قدمــت إعفــاءات كليــة أو جزئيــة 
للمنتجــات الزراعيــة تضمنــت الإعفــاء التــام أو الجــزئي مــن الرســوم 
الجمركيــة المفروضــة عــى تلــك الســلع عنــد اســتيرادها إلى الأســواق 
أو  كميــة  حصــص  ضمــن  الحــالات  مــن  كثــر  في  ولكــن  الأوروبيــة، 

الســعر والكميــة. تخضــع لمســتويات مرجعيــة بخصــوص 

 غــر أن اعتمــاد »السياســة الأوروبيــة للجــوار« ســنة 2004 فتــح البــاب 
تســريع  أجــل  مــن  المتوســط  وجنــوب  شــمال  بلــدان  بــن  لمفاوضــات 
 Abis A & )انظــر  الزراعيــة  للتجــارة  تدريجــي  تحريــر  مسلســل 
Echaniz P.C. 2009(، مع إمكانية استثناء بيع المنتجات الزراعية 
تمكــن  عــر  التنفيــذ  في  التماثــل  عــدم  مبــدأ  واعتمــاد  »الحساســة« 
الــدول العربيــة مــن رزمانــة أطــول في هــذا المجــال مقارنــة مــع الــدول 
الأوروبيــة. إن الهــدف مــن هــذا التحريــر المتبــادل والتدريجــي والمؤطــر 
هــو دفــع الــدول الشــريكة إلى التخصــص في إنتــاج تصديــر المنتوجــات 
الزراعية التي تملك فيها امتيازات تنافسية نسبية، ما من شأنه أن 
يجعــل الــدول الأوروبيــة تنمــي محاصيــل الحبــوب والألبــان واللحــوم 
الفواكــه  اســتيراد  العربيــة المتوســطية مقابــل  الــدول  إلى  لتصديرهــا 

الطازجــة والخضــر مــن هــذه الأخــرة.

وينبغــي التنويــه أن التفضيــات التجاريــة الممنوحــة للــدول الشــريكة 
تونــس،  المغــرب،  مصــر،  الآتيــة:  العربيــة  بالــدول  الأمــر  )يتعلــق 
الأردن( تتجــى في تقليــص أو حــذف التعريفــات الجمركيــة بالنســبة 
لحصــص محــددة مــن المنتوجــات أو لمجمــل الصــادرات. كمــا تتضمــن 
بهــا  المعمــول  الجــودة  بمعايــر  التقيــد  ضــرورة  الموقعــة  الاتفاقيــات 
بالتدابــر  يتعلــق  مــا  خاصــة  الموحــدة،  الأوروبيــة  الســوق  داخــل 
الصحيــة وتدابــر الصحــة النباتيــة. هكــذا نــص الاتفــاق الزراعــي بــن 
القادمــة  للــواردات  الــكلي  التحريــر  عــى  الأوروبــي  والاتحــاد  الأردن 
الزراعيــة )خاصــة  مــن المنتجــات  اســتثناء مجموعــة  مــع  مــن الأردن 
الطماطــم، الخيــار، الحوامــض، أزهــار القطــف، البطاطــس وزيــت 

نحــو ســوق الاتحــاد الأوروبــي. هكــذا  الزراعيــة  لصادراتــه  ومحــدوداً 
يمكن للمنتجات الزراعية المغربية ولوج السوق الأوروبية من دون 
أداء أي تعريفــة جمركيــة، لكــن مــع وجــود اســتثناءات مهمــة تتعلــق 
الثــوم،  المغربيــة،  الزراعيــة  الصــادرات  أهــم  مــن  وهــي  بالطماطــم 
 Accord( القــرع(  )أو  والكوســا  الخيــار،  الفراولــة،  الكليمنتــن، 
وتجــدر   .)Agricole Maroc-Union Europeene 2012
صــادرات  مــن   %55 تحريــر  تــم  للاتفاقيــة،  وفقــاً  أنــه،  إلى  الإشــارة 

الأوروبــي. الاتحــاد  إلى  الزراعيــة  المغــرب 

 أخــراً وليــس آخــراً، تجــدر الإشــارة إلى أن الاتحــاد الأوروبــي اقــرح 
عــى المغــرب وتونــس ومصــر والأردن، غــداة انــدلاع الربيــع العربــي، 
الداخليــة  الســوق  في  الاندمــاج  مــن  متقدمــة  مرحلــة  إلى  المــرور 
إن  الحــر المعمــق والشــامل.  للتبــادل  اتفاقيــات  إبــرام  عــر  الأوروبيــة 
في  تتجــى  الاتفاقيــات  هــذه  في  التجــارة  لتحريــر  الأساســية  الرافعــة 
نــوع مــن الالتقائيــة عــى مســتوى الأنظمــة والتشــريعات مــن  إنجــاز 
الشــريكة  العربيــة  الــدول  طــرف  مــن  التدريجــي  الاســتيعاب  خــال 
»للمكاســب الجماعية« للاتحاد الأوروبي، أي مجموع التشــريعات 
والمعايير والأنظمة المشكلة لقوانين الاتحاد الأوروبي. وفي ما يخص 
الشــق الزراعــي، تســعى اتفاقيــة التبــادل الحــر العميــق والشــامل إلى 
للســلع  التجــاري  التبــادل  فيهــا  بمــا  الزراعيــة،  للتجــارة  تحريــر أكــر 
الزراعيــة المصنعــة ومنتجــات الصيــد البحــري مــع مراعــاة الوضعيــة 
الخاصــة للمنتجــات »ذات الحساســية«. بالإضافــة إلى هــذا، ينتظــر 
بــن  والتنظيميــة  التشــريعية  انجــاز المطابقــة  تشــمل المفاوضــات  أن 
الاتحــاد الأوروبــي والبلــدان العربيــة المواصفــات الأوروبيــة في مجــال 

النباتيــة.  الصحــة والصحــة 

الاتحــاد  بــن  الزراعيــة  التجــارة  تحريــر  محدوديــة   .3
الأمــن  عــى  ومخاطــره  العربيــة  والــدول  الأوروبــي 

العربــي: الغــذائي 

قــدرة  مــن  تحــد  مــن المعوقــات  العديــد  هنــاك  أن  ســبق  ممــا  يتضــح 
الصادرات الزراعية العربية على الولوج إلى سوق الاتحاد الأوروبي 
بفعــل الحمائيــة المتشــددة التــي تطبــع السياســة التجاريــة الأوروبيــة 
تهــدف إلى حمايــة المزارعــن الأوروبيــن في الجانــب الشــمالي  والتــي 
لغربــي  )اللجنــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة  للبحــر الأبيــض المتوســط 
التغطيــة جزئيــاً  مجــال  يبقــى  لبنــان،  حالــة  فباســتثناء  آســيا،2005(. 
حيــث  مــن  ســواء  الحــالات  بعــض  في  كبــرة  درجــة  إلى  ومحــدوداً 
المعاملــة  مــن  للاســتفادة  المؤهلــة  الزراعيــة  الســلع  أصنــاف  شــمول 
لهــا بدخــول الأســواق  التــي يســمح  التفضيليــة أو المواســم الزراعيــة 
الجمــركي  التخفيــض  يطبــق  هــذا،  إلى  بالإضافــة  الأوروبيــة خلالهــا. 
أو  النســبية  الرســوم  عــى  الشــراكة  اتفاقيــات  إطــار  في  الممنــوح 
يزيــد  وممــا  تغيــر.  دون  الثابتــة  والضرائــب  الرســوم  تــاركاً  القيميــة 
مــن ضآلــة الهامــش التفضيــي المتــاح للصــادرات العربيــة اســتخدام 
المرجعيــة  والكميــات  الدخــول  بســعر  يســمى  لمــا  الاوروبــي  الاتحــاد 
بغــرض الحــد مــن المنافســة مــن خــال تحديــد  التــي يحددهــا ســلفاً 
الســقوف الدنيــا لأســعار الــواردات وكمياتهــا عنــد الحــدود الأوروبيــة 
وبمــا يضمــن دعــم المزارعــن الأوروبيــن وعــدم مزاحمــة منتجاتهــم 
الفواكــه  إلى  بالنســبة  خاصــة  المحليــة،  الأســواق  في  الزراعيــة 
والخضــروات الطازجــة. بالاضافــة إلى مــا ذكرمــن معيقــات، يلاحــظ 
تشــدد مــن طــرف الاتحــاد الأوروبــي في المواصفــات الفنيــة والعوائــق 
التــي تســببها للصــادرات الزراعيــة والعوائــق الأخــرى غــر الجمركيــة، 

خاصــة تلــك المتعلقــة بالبيئــة واســتخدام المبيــدات ومتطلبــات التتبــع 
جينيــاً. للمنتجــات المعدلــة  الأســواق  في 

4. النتائج والمخاطر

التكييــف  سياســات  أن  المتوفــرة  والبحــوث  المعطيــات  بعــض  تبــن 
الأمــن  عــى  ســلباً  أثــرت  قــد  الزراعــي  التجــاري  والتحريــر  الهيــكلي 
الغــذائي العربــي. فعــى ســبيل المثــال، ارتفــع العجــز الغــذائي العربــي 
مــن  العربيــة(  الغذائيــة  والــواردات  الصــادرات  بــن  الفــرق  )أي 
متوســط 12.02 مليــار دولار خــال الفــرة )1985-1993( إلى متوســط 
13.79 مليــار دولار للفــرة )2001-2003( بنســبة زيــادة بلغــت 14% بــن 
الفترتــن. وقــد ســجلت معظــم الســلع الغذائيــة في الوطــن العربــي 
زيــادة في عجــز الميــزان التجــاري بــن الفترتــن المذكورتــن، إذ بلغــت 
 ،%30 البطاطــس   ،%21 نحــو  الحبــوب  إلى  بالنســبة  الزيــادة  نســبة 
البقوليــات 65%، الفاكهــة 713%، واللحــوم 34% )المنظمــة العربيــة 

الزراعيــة،2006(. للتنميــة 

التجــاري  العجــز  تفاقــم  وراء  عديــدة  عوامــل  هنــاك  أن  شــك  لا 
الزراعــي خــال فــرة الانتقــال إلى السياســات النيوليبراليــة مــن طــرف 
الــدول العربيــة، ونذكــر   زيــادة الطلــب عــى الغــذاء بفعــل الزيــادة 
الســكانية، ارتفــاع مســتويات الدخــول لشــرائح مــن المجتمــع، هجــرة 
مســتويات  في  تــدني  مــن  يقابلــه  ومــا  المــدن  إلى  الريفيــن  الســكان 
التقليديــة،  الوســائل  اســتخدام  عــن  الناجــم  والإنتــاج  الإنتــاج 
والتقنيــات  المكننــة  اســتخدام  وعــدم  والتطويــر،  البحــث  اســتبعاد 
الحديثــة في العمليــات الإنتاجيــة. غــر أن اعتمــاد سياســات زراعيــة 
تفاقــم  في  دوراً  لعبــت  التجــاري  الهيــكلي والتحريــر  التكيــف  تعتمــد 
يتــم  تأمــن الحــق في الغــذاء. ولــم  الاعتمــاد عــى الخــارج مــن أجــل 
هــذا مــن خــال تحســن القــدرات الزراعيــة التصديريــة كمــا وعــد بــه 
تغطيــة  إمكانيــات  بتعزيــز  يســمح  بمــا  السياســات  لهــذه  المروجــون 
التوجــه إلى  هــذا  بــل أدى  الســلع الغذائيــة،  مــن  حاجيــات المجتمــع 
مــن خــال مداخيــل  تمــت تغطيتهــا  التــي  الــواردات  زيــادة كبــرة في 
المهجــر  في  المواطنــن  وتحويــات  الســياحية  كالعائــدات  أخــرى 
الدوليــة  مــن المنظمــات  الرســاميل الأجنبيــة أو الاقــراض  وتدفقــات 
كمــا هــو حــال اقتصــادات البلــدان العربيــة الأقــل نمــواً )ســالم توفيــق 
تعــرض  إلى  الزراعيــة  الــواردات  ارتفــاع  أدى  لقــد  بــل   .)2013 حنفــي، 
أدى  مــا  الخارجيــة،  للمنافســة  الزراعيــة  المحاصيــل  مــن  مجموعــة 
إلى تخفيــض المســاحات المخصصــة لإنتاجهــا. في المقابــل، أدت هــذه 
التطــورات إلى زيــادة الإنتــاج لمحاصيــل البنجــز الســكري، الطماطــم، 

واليوســفي. البرتقــال  مــن  الحوامــض 

وقــد بينــت دراســة حديثــة حــول إشــكالية الأمــن الغــذائي في الــدول 
لســد  العلمــي  الســوق  مــن  الغــذاء  لطلــب  الســلبي  التأثــر  العربيــة 
الزراعــي  القطــاع  وعــى  الغــذائي  الأمــن  عــى  المجتمــع  متطلبــات 
العوامــل  قياســية لأهــم  دراســة  عــى  الوطنيــة. واعتمــاداً  والســيادة 
مــن  عــدد  الزراعــي في  القمــح وكــذا الإنتــاج  إنتــاج  دالــة  تحكــم  التــي 
المملكــة  الســودان،  الأردن،  مصــر،  )الجزائــر،  العربيــة  الــدول 

التاليــة: النتائــج  إلى  التوصــل  تــم  الســعودية(،  العربيــة 

• وجود فجوة غذائية في تفاقم مستمر بسبب ضعف حجم 	
بعــض  اســتهلاك  تضاعــف  إلى  بالإضافــة  المحــي،  الإنتــاج 
لتغــر أنمــاط  قبيــل القمــح كنتيجــة  مــن  الســلع الأساســية 
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دائــرة الفقــر بالبلــدان ذات الدخــل المنخفــض )البنــك الــدولي، 2013(

الغــذاء العالميــة قفزتــن، حدثــت  عــام 2008، شــهدت أســعار  وبعــد 
الــدولي  البنــك  مؤشــر  ســجل  حيــث   ،2011 ســنة  بدايــة  في  أولاهمــا 
لأســعار الغــذاء ارتفاعــاً كبــراً بعــد تراجعــه بنســبة 30% خــال الفــرة 
مــرة أخــرى في فبرايــر  ليعــود   ،2010 بــن منتصــف 2008 ومنتصــف  مــا 
2011 إلى ذروتــه التــي بلغهــا ســنة 2008. أمــا القفــزة الثانيــة، فكانــت في 
ارتفاعهــا،  العالميــة  الغــذاء  اســتأنفت أســعار  2012، عندمــا  منتصــف 
إذ ســجل مؤشــر البنــك الــدولي لأســعار الغــذاء ارتفاعــاً بنســبة %14 
خــال الفــرة مــن ينايــر إلى غشــت 2012 مــع ارتفــاع الأســعار العالميــة 
ذروتهــا  متجــاوزة   ،2012 يوليــو  في  مســبوق  غــر  مســتوى  إلى  للــذرة 
في عامــي 2008 و2011، إذ قفــزت بنســبة 45% في غضــون شــهر واحــد 
)البنــك الــدولي، 2013(. وقــد كان لقفــزة أســعار الغــذاء في ســنة 2011 
ذات  البلــدان  في  شــخص  مليــون  و44   40 بــن  مــا  عــى  ســلبيٌّ  تأثــر 
الارتفــاع  يشــكل  هــذا،  إلى  بالإضافــة  والمنخفــض.  المتوســط  الدخــل 
في  موازيــن المدفوعــات  عــى  كبــراً  ضغطــاً  الغــذاء  المســتمر لاســعار 

للغــذاء.                                              المســتوردة  العربيــة  والــدول  الجنــوب  دول 

مرشــحة  وتقلباتهــا  الأســعار  زيــادات  أن  إلى  بالإشــارة  وجديــر 
والطويــل. المنظــور  الأفــق  في  للاســتمرار 

متشــابكة  عوامــل  عــدة  إلى  الغــذاء  أســعار  ارتفــاع  أســباب  يرجــع 
البعــض  بعضهــا  مــع  الأســباب  هــذه  تضافــرت  وقــد  ومتنوعــة. 
وتزامنــت، مــا عمــق المشــكلة فأصبحــت أزمــة إنســانية كارثيــة، وتمثــل 

:)2009 الهنــدي،  )عطيــة  يــأتي  مــا  في  العوامــل  هــذه 

• انخفــاض إنتــاج الســلع الرئيســية في عــدد مــن الــدول المنتجــة 	
المخــزون  وانخفــاض  الجويــة  الأحــوال  ســوء  نتيجــة  لهــا 

العالمــي.  
• الجفــاف 	 أو  الطبيعيــة  للكــوارث  الــدول  مــن  الكثــر  تعــرض 

الحــراري.                       الاحتبــاس  نتيجــة 
• إلى 	 أدى  مــا  والهنــد  الصــن  في  الدخــل  مســتوى  تحســن 

زيــادة اســتهلاك الأغذيــة النباتيــة أو زيــادة كميــات الأعــاف 
الحيــواني. للإنتــاج  المســتخدمة 

• عنــه 	 نجــم  والــذي  العالميــة  النفــط  لأســعار  الكبــر  الارتفــاع 
النقــل،  تكاليــف  الثابتــة والمتغــرة وارتفــاع  التكاليــف  زيــادة 
ارتفــاع  إلى  خــاص  بشــكل  النفــط  ســعر  ارتفــاع  أدى  كمــا 
أســعار الطاقــة الأخــرى أيضــاً مــا نجــم عنــه زيــادة في تكلفــة 

عــام. بشــكل  الإنتــاج  وتكاليــف  والمبيــدات  الأســمدة 
• قلــة الاســتثمارات في القطــاع الزراعــي وخاصــة بعــد إعــادة 	

هيكلــة القطــاع الزراعــي في الــدول المتقدمــة.            
• - النمــو الســكاني، خاصــة في الــدول الفقــرة وحاجتهــا إلى 	

المزيــد مــن الغــذاء.                             
• تخفيض الدعم عن بعض المواد من قبل الدول التي كانت 	

تقدم دعماً كبيراً والدعم المشوه للتجارة.            
• اســتعمال المنتجــات الزراعيــة لاســتخراج الوقــود الحيــوي، 	

غذائــه  في  الإنســان  عليهــا  يعتمــد  أساســية  منتجــات  وهــي 
مــا  الحيوانيــة،  للــروة  كأعــاف  اســتخدامها  أو  اليومــي، 
ارتفــاع  مــن الســلع الغذائيــة والى  عــى المعــروض  أثــر ســلباً 

كبــر. بشــكل  أســعارها 
• في 	 القلــة« المتحكــم  و«احتــكار  الكبــر  الإنتــاج  شــركات  نمــو 

الغذائيــة.                         الـمـواد  أســعار 

لــدى غالبيــة ســاكنة هــذه البلــدان. الاســتهلاك 
• يلاحظ أن ارتفاع معدلات نمو السكان كان له أثر سلبي في 	

أغلب البلدان العربية.
• أكــدت كل نتائــج »النمذجــة« أن المســاحات المزروعــة حاليــاً 	

غير كافية وأن زيادتها قد تساهم في ضمان الأمن الغذائي 
في أغلــب الــدول العربيــة.

• يلاحــظ أن أكــر عائــق أمــام تحقيــق الأمــن الغــذائي في هــذه 	
وبالأخــص  للخــارج،  بالتبعيــة  قويــاً  ارتباطــاً  يرتبــط  الــدول 
الأساســية  الاســتهلاكية  الـمـواد  إنتــاج  مــن  الــواردات  حجــم 
مســتويات  عنــد  وارداتــه  زالــت  لا  الــذي  القمــح  غــرار  عــى 

 .)2018 فاتــح،  )حــركاتي  مرتفعــة 
• ان أكــر المخاطــر التــي ســتنجم لا محالــة عــن اعتمــاد عــدد 	

مــن البلــدان العربيــة عــى الإصلاحــات النيوليبراليــة، خاصــة 
تبنــي التحريــر التجــاري الزراعــي، هــو تهديــد الأمــن الغــذائي 
مــن خــال القضــاء عــى المــزارع الصغــرة والزراعــة الأســرية. 
ذلــك أن تحريــر التجــارة الزراعيــة، ولــو تــم بشــكل تدريجــي 
ملايــن  يهــدد  العربيــة،  الأوروبيــة  الاتفاقيــات  في  كمــا 
الحبــوب  ينتجــون  الذيــن  والمتوســطين  الصغــار  المزارعــن 
المحليــة.  الســوق  في  وللبيــع  الــذاتي  للاســتهلاك  أساســاً 
أكــر  تعتــر  التــي  الأوروبيــة  للــواردات  تعرضهــم  وســيؤدي 
مــن  ستســتفيد  كمــا  الحكومــي  بالدعــم  تنافســية وتحظــى 
إلى  والهجــرة  الضيــاع  إلى  الجمركيــة،  التعريفــات  إلغــاء 
الفقــر والتهميــش،  يعانــون  منهــم  الكثــر  أن  علمــاً  المــدن، 
مــا ســيعرض أمنهــم الغــذائي للخطــر. أخــراً وليــس آخــراً، 
ينتــج عــى تفاقــم التبعيــة للســوق التجاريــة العالميــة زيــادة 
تقلبــات  أمــام  العربيــة  الزراعيــة  الاقتصــادات  انكشــاف 
لقــرارات  وارتهانهــا  الغذائيــة  للســلع  العلميــة  الأســعار 
إليــه في  ســنتطرق  مــا  لهــا، وهــذا  الزراعيــة المصــدرة  الــدول 

الورقــة. هــذه  مــن  الأخــر  الفصــل 

الفصل الخامس: من الأزمة 
الغذائية العالمية إلى السيادة 

الغذائية العربية

عــى  ســلباً  و2011   2008 لســنتي  العالميــة  الغذائيــة  الأزمــة  أثــرت  لقــد 
الرئيســية  الأســباب  مــن  العربــي وكانــت  العالــم  في  الغــذائي  الأمــن 
الفصــل  هــذا  ســنعرض في   .2011 ســنة  العربيــة  الثــورات  انــدلاع  وراء 
الــدول  عــى  وأثرهــا  الأزمــة  هــذه  بــروز  في  تحكمــت  التــي  للعوامــل 
العربية قبل التطرق باقتضاب إلى البدائل الممكنة لضمان السيادة 

العربيــة. الغذائيــة 

1. الأسباب الرئيسية للازمة الغذائية العالمية         
    

الغذائيــة  المــواد  أســعار  في  مســبوقة  غــر  زيــادات  العالــم  شــهد 
الأشــهر  خــال  أســعارها  وصلــت  التــي  الحبــوب  خاصــة  الرئيســية، 
خمســن  منــذ  مســتوياتها  أعــى  إلى   2008 ســنة  مــن  الأولى  الثلاثــة 
 2006 ســنة  بــن  القمــح  أســعار  في  الزيــادة  متوســط  بلــغ  إذ  عامــاً، 
و2008 حوالي 72% بينما وصل معدل الزيادة في معدل أسعار الأرز 
ارتفاعــاً بلــغ حــوالي 123% في الفــرة نفســها. وقــد أدت هــذه الزيــادات 
شــخص في  ملايــن   105 اســقاط  أو  إبقــاء  إلى  الــدولي  البنــك  حســب 

• عولمــة 	 ســاعدت  حيــث  العالميــة  الأســواق  في  المضاربــات 
تكنولوجيــا  في  الرأســمالي والتطــورات المتســارعة  الاقتصــاد 
الاتصــال والاســتخدام المتزايــد للإنترنيــت إلى ســهولة دخــول 
مــا  الزراعيــة،  للمــواد  العالميــة  البورصــات  إلى  المضاربــن 
العالميــة  البورصــات  إلى  المضاربــن  أعــداد  زيــادة  في  أســهم 
وســاعد عــى زيــادة أعــداد المضاربــن وبالتــالي زيــادة الطلــب 

الأســعار.  وارتفــاع 

 
2. تأثير الأزمة الغذائية على الأمن الغذائي العربي

أســعار  مســتويات  في  مســتمراً  ارتفاعــاً  العربــي  العالــم  شــهد  لقــد 
مقارنــة  أيضــاً  وارتفاعهــا  و2008،   2007 عامــي  بــن  الغذائيــة  الســلع 
بالســنوات الماضيــة. وقــد تراوحــت الزيــادة بــن عامــي 2007 و 2008 في 
المتوســط بــن 24.3% للحبــوب و 17.3% للزيــوت النباتيــة، و%6.8 
للدرنــات و 15.1% للبقوليــات و2.8% للســكر، و15.8% للاســماك، 
و13.1% للألبان، و11.8% للحوم الحمراء و15.8% للحوم البيضاء 
)جامعــة الــدول العربيــة والمنظمــة العربيــة للتنميــة الزراعيــة، 2009(.

ويعود ارتفاع أسعار السلع الغذائية في سنة 2008 إلى ارتفاع أسعار 
الســلع الغذائية عالمياً بالاعتبار أن الدول العربية مســتوردة صافية 
للغــذاء، هــذا إضافــة إلى عوامــل خاصــة بالأوضــاع في العالــم العربــي 
الغذائيــة  المحاصيــل  مــن  المنتجــة  الكميــات  انخفــاض  منهــا:  نذكــر 
الــدول  نتيجــة الظــروف غــر الملائمــة في موســم 2007-2008 في بعــض 
مدخــات  تكاليــف  ارتفــاع  إلى  الزيــادات  هــذه  تعــود  كمــا  العربيــة. 

الإنتــاج الزراعــي وبخاصــة المســتورد منهــا، وارتفــاع تكاليــف النقــل.
الــذي  الغذائيــة  الســلع  أســعار  في  المســبوق  غــر  الارتفــاع  ولمواجهــة 
شــهده العالــم في المنتصــف الثــاني مــن ســنة 2007 والنصــف الأول مــن 
الــدول العربيــة سلســلة مــن السياســات  عــام 2008 اعتمــدت بعــض 
العربيــة  والمنظمــة  العربيــة  الــدول  )جامعــة  تضمنــت  والإجــراءات 

 :)2009 الزراعيــة،  للتنميــة 

• الاعتمــاد 	 عــوض  النســبي  الــذاتي  الاكتفــاء  سياســة  تبنــي 
كان  التــي  الخارجيــة  التجــارة  عــى  الاعتمــاد  سياســة  عــى 
بعــض  طــرف  مــن  قبلهــا  ومــا  التســعينيات  في  بهــا  معمــولاً 
الــدول العربيــة، وذلــك لضمــان الأمــن الغــذائي مــن الســلع 

الحبــوب. خاصــة  الرئيســة  الغذائيــة 
• تخصيص موارد مالية إضافية لتطوير القطاع الزراعي.	
• الغذائيــة 	 الســلع  مــن  الاســراتيجي  دعــم وتقويــة المخــزون 

الرئيســية.
• خــارج 	 المباشــر  بالاســتثمار  العربيــة  الــدول  بعــض  قيــام 

حدودها في القطاع الزراعي في بعض الدول ذات الإمكانات 
وخارجــه،  العربــي  العالــم  داخــل  في  الزراعيــة  الإنتاجيــة 
وذلــك لضمــان توفــر الســلع الغذائيــة الزراعيــة )مثــل القمــح 
والأرز وفــول الصويــا( في البلــدان العربيــة بأســعار مناســبة، 

عليهــا. وبالتــالي ضمــان الحصــول 
• لجــأت بعــض الحكومــات العربيــة إلى زيــادة رواتــب موظفــي 	

وتقديــم  ذلــك  عــى  الخــاص  القطــاع  وحــث  العــام  القطــاع 
فقــراً. مســاعدات ماديــة مباشــرة لأكــر الطبقــات 

• الرســوم 	 مــن  الأساســية  الغذائيــة  الـمـواد  مــن  عــدد  إعفــاء 
الجمركيــة والضرائــب، وتقديــم إعفــاء أو تخفيــض جمــركي 
دعــم  بهــدف  الزراعــي  الإنتــاج  ومســتلزمات  مدخــات  عــى 
الإنتــاج المحــي والصناعــات الزراعيــة وتمكينهــا مــن المنافســة 

وبأثمــان معقولــة. وإنتــاج ســلع ذات جــودة عاليــة 
• صــادرات 	 عــى  قيــود  بوضــع  العربيــة  الــدول  بعــض  قامــت 

الخضــراء. والأعــاف  الرئيســية  الغذائيــة  الســلع 
• خصخصــة 	 عــن  بالعــدول  العربيــة  الــدول  بعــض  قامــت 

الزراعيــة. المشــروعات  بعــض 
• الاســتهلاكية 	 التعاونيــة  الجمعيــات  أحــداث  تشــجيع 

وتأســيس شــركات مهمتهــا شــراء المــواد الغذائيــة الأساســية 
مباشــرة  للمواطنــن  وبيعهــا  وتخزينهــا  مصادرهــا  مــن 

قليــل.  ربــح  وبهامــش  متدنيــة  وبأســعار 

الغذائيــة  الســيادة  أجــل  مــن  المقترحــات  بعــض   .3
بيــة لعر ا

لقــد أدى اعتمــاد السياســات الزراعيــة النيوليبراليــة بعــدد مــن الــدول 
الزراعــة  انتشــار  إلى  المــاضي  القــرن  مــن  الثمانينيــات  منــذ  العربيــة 
نفــس  في  تــزرع  التــي  المحاصيــل  عــدد  )زيــادة  الكثيفــة  الصناعيــة 
المســاحة في الســنة، أو زراعــة أكــر مــن محصــول في نفــس المســاحة 
وفي نفــس الوقــت عــى التــوازي( وتشــجيع الإنتــاج مــن أجــل التصديــر 
القيمــة  سلاســل  عــى  الجنســيات  المتعــددة  الشــركات  وهيمنــة 
العالميــة وإشــاعة نظــام غــذائي عالمــي مبنــي عــى البروتينــات الحيوانيــة 
عــى حســاب البروتينــات النباتيــة. وقــد نجــم عــن هــذا التوجــه تفاقــم 
تعميــم  أن  علمــاً  الاســرية،  الزراعــة  وتهميــش  الغذائيــة  التبعيــة 
هــذا النمــوذج النيوليــرالي الإنتاجــوي مســتحيل في الوطــن العربــي 
لتكلفتــه  كذلــك  واعتبــاراً  وميــاه  أراضٍ  مــن  المــوارد  ضعــف  إلى  نظــراً 
بديــل  وغــذائي  زراعــي  نظــام  يتعــن  لهــذا،  والبيئيــة.  الاجتماعيــة 
الأمــن  لضمــان  أســاسي  كمدخــل  الغذائيــة  الســيادة  عــى  يعتمــد 

للجميــع. الغــذاء  في  والحــق  الغــذائي 

بتعريــف   1996 ســنة  الفلاحــن«  »طريــق  العالميــة  الحركــة  قامــت 
الصحــي  الغــذاء  في  الشــعوب  »حــق  بكونهــا  الغذائيــة  الســيادة 
والملائــم ثقافيــاً مــن خــال أســاليب ســليمة بيئيــاً ومســتدامة، وحقهــا 

بهــا«.  للظــروف  المناســب  الزراعيــة  والنظــم  طعامهــا  تحديــد  في 
تشمل السيادة الغذائية ما يأتي:

• وإمكانيــة 	 الشــعب  لتغذيــة  المحليــة  للزراعــة  الأولويــة   -
وصــول الفلاحــن/ات وغــر المالكــن لــأرض: للمــاء والأرض 
والبــذور والاقــراض، ولــذا وجــب ضــرورة الإصــاح الزراعــي 
الحصــول  أجــل  مــن  جينيــاً  الكائنــات المعدلــة  ضــد  للنضــال 

الميــاه... عــى  البــذور والحفــاظ  عــى  المجــاني 
• - حــق المزارعــن/ات في إنتــاج الأغذيــة وحــق المســتهلكين/ات 	

في تحديد نوعية ما يريدون أن يستهلكوا/ن وممن وكيفية 
إنتاجــه.

• الزراعيــة 	 الــواردات  مــن  نفســها  حمايــة  في  الــدول  حــق   -
الأثمــان. المنخفضــة  والغذائيــة 

• بحيــث 	 بتكاليــف الإنتــاج:  ربــط الأســعار الزراعيــة  - ضــرورة 
الــواردات  عــى  الضرائــب  فــرض  في  الحــق  للــدول  يكــون 
مســتدام  فلاحــي  بإنتــاج  والتزامهــا  الأســعار،  المنخفضــة 
لتجنــب  الداخــي  الســوق  في  الإنتــاج  ومراقبــة  للفلاحــن 

الفوائــض.
• - مشاركة الشعوب في اختيارات السياسة الزراعية.	
• دوراً 	 يلعبــون  الذيــن  الفلاحــن/ات  بحقــوق  الاعــراف   -

والغــذائي. الزراعــي  الإنتــاج  في  رئيســياً 
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والمفاجــئ  المحســوس  الارتفــاع  تجنــب  أجــل  ومــن  الزراعيــة  المــواد 
الزراعيــة  المبــادلات  باســتقرار  المخلــة  المنافســة  وتفــادي  الأســعار  في 
المتعــدد  التجــاري  للنظــام  عميقــاً  إصلاحــاً  يفــرض  مــا  العالميــة، 

.)Boussard M & Ali 2007( الأطــراف 

إنشــاء  يتعــن  عــى صعيــد المجتمــع المــدني والحــركات الاجتماعيــة، 
شــبكات محليــة وعربيــة للنضــال مــن أجــل الســيادة الغذائيــة محليــاً 
ووطنياً وإقليمياً. وهناك بوادر مشجعة في هذا المجال بعد »حركة 
الحركــة  لــواء  تحــت  المنضويــة  الفلســطينيين«  الفلاحــن  طريــق 
وتســعى   .)١٧-١٠-٢٠١٧  Al-Monitor( الفلاحــن«  »طريــق  العالميــة 
هــذه الحركــة إلى الاســتفادة مــن رؤيــة الحركــة العالميــة في مناصــرة 
لطــرح قضايــا  الغــذاء والأرض والمــوارد والميــاه  عــى  الســيادة  تثبيــت 
إســرائيل  قبــل  مــن  المنتهكــة  وحقوقهــم  الفلســطينيين  الفلاحــن 
كالأرض  مواردهــم  عــى  الســيطرة  مــن  تمكنهــم  كعــدم  وتبنيهــا، 
بحــراك  القيــام  الفلســطينيين  الفلاحــن  حركــة  تنــوي  كمــا  والـمـاء. 
لــدى الســلطات المحليــة والحكومــة لتعديــل القوانــن بمــا يتــاءم مــع 
حاجــات المزارعــن. كمــا تعتــزم هــذه الحركــة بعــد انطلاقهــا العمــل 

بنــاء حركــة فلاحــن عربيــة. عــى 

)»الفدراليــة  مغاربيتــن  منظمتــن  انضمــام  إلى  تجــدر الإشــارة  كمــا 
الوطنية للقطاع الفلاحي« من المغرب و«كفاح الأرض« من تونس( 

إلى الحركــة العالميــة »طريــق الفلاحــن«. 

وهذا يجرنا إلى إبراز أهمية بلورة تكامل زراعي عربي يتمحور حول 
الغذائيــة  الســيادة  مقاربــة  باعتمــاد  العربــي  الغــذائي  ضمــان الأمــن 

كمدخــل أســاسي لــكل مجهــود في هــذا المجــال.

الخلاصة

الزراعيــة المعتمــدة  السياســات  تأثــر  حــول  الدراســة  هــذه  تمحــورت 
مــن طــرف البلــدان العربيــة عــى أمنهــا الغــذائي. وقــد حاولنــا أن نبــن 
الأمــن  انعــدام  حالــة  في  الزراعيــة  السياســات  هــذه  ســاهمت  كيــف 
مرحلــة  فخــال  المــاضي.  القــرن  خمســينيات  منــذ  العربــي  الغــذائي 
1950-1980، فشــلت الــدول ذات التوجــه الاشــراكي في تحقيــق الأمــن 
الغــذائي نظــراً للمشــاكل الإداريــة التــي طبعــت تدبــر مــزارع الدولــة 
والتعاونيــات الزراعيــة وهيمنــة الإجــراءات البيروقراطيــة، إضافــة إلى 

سياســات تســعير المحاصيــل التــي لــم تنصــف المزارعــن.

الــدول ذات التوجــه الليــرالي مــن تحقيــق  لــم تتمكــن  مــن جانبهــا، 
الأمن الغذائي بالنظر إلى قصور مبادرات القطاع الخاص في المجال 
الزراعــي وتهميــش الزراعــة الأســرية، مــا نجــم عنــه بــروز ثنائيــة غــر 

منســجمة داخــل القطــاع الزراعــي.

مــن  للعديــد  المديونيــة  أزمــة  وبســبب  الثمانينيــات،  بدايــة  ومــع 
دخلــت  الدوليــة،  الماليــة  المؤسســات  وتدخــل  العربيــة  الاقتصــادات 
التجــاري.  الهيــكلي والتحريــر  التكييــف  الزراعيــة مرحلــة  السياســات 
وقــد كان رهــان هــذه السياســات يكمــن في تفكيــك منظومــة تدخــات 
الدولة في القطاع الزراعي باعتبارها تعوق حرية آليات السوق التي 
من شــأنها تحقيق أعلى كفاءة ممكنة في اســتغلال الموارد، وبالتالي 
تعظيــم الإنتــاج الزراعــي الموجــه إلى التصديــر، مــا دفــع بالحكومــات 
إلى تحريــر التجــارة الزراعيــة والعمــل عــى ضمــان الأمــن الغــذائي مــن 

ويجــب التأكيــد عــى الطابــع الســياسي للســيادة الغذائيــة كمشــروع 
القــرارات  صنــع  في  المشــاركة  عــى  القائمــة  المحليــة  للديمقراطيــة 
الســيادة  هــي  مــا  المغــرب،  )أطــاك  والزراعــة  بالأغذيــة  المتعلقــة 

.)2017 ديســمبر  الغذائيــة؟، 

الغــذاء  في  الحــق  لتأمــن  الغذائيــة  للســيادة  الأولويــة  إعطــاء  إن   
يســتجيب لهاجســن أساســن: أولاً، ضــرورة توفــر حيــز سياســاتي 
زراعيــة تســتجيب أولاً  تبنــي سياســات  وهامــش للمنــاورة مــن أجــل 
إمــاءات  عــن  بعيــداً  )ة(  المواطــن  لحاجيــات  شيء  أي  كل  وقبــل 
المؤسســات الدوليــة )البنــك الــدولي، صنــدوق النقــد الــدولي، منظمــة 
التجــارة العالميــة( الداعيــة إلى تحريــر التجــارة الزراعيــة والتخصــص 
حســب الميــزة النســبية. ثانيــاً، تقليــص التبعيــة للخــارج والتركيــز عــى 

الداخليــة والإقليميــة. الســوق  إلى  الزراعــة الموجــه 

مفهــوم  جعــل  شــروط  حــول  يــدور  الحقيقــي  الرهــان  أن  يبقــى 
العربــي.  الواقــع  في  حقيقــة  جــرأة وجعلــه  أكــر  الغذائيــة  الســيادة 
مشــروع  ضمــن  الغذائيــة  الســيادة  بإدمــاج  يتعلــق  الرهانــات  وأول 
إلى  بالإضافــة  المســتدامة.  البشــرية  التنميــة  حــول  يتمحــور  تنمــوي 
دســرته  مــن خــال  التوجــه  هــذا  عــى مأسســة  العمــل  يجــب  هــذا، 
وإنشــاء المؤسســات الحاملــة لــه وبلــورة الســيادة الغذائيــة مــن خــال 
السياســة الزراعيــة والبرامــج. إن دســرة الســيادة الغذائيــة لا تكفــي 
كما يدل على ذلك المثال المصري حيث لم يواكب هذا الإجراء تغيير 
مطبوعــاً  يــزال  لا  الــذي  التنمــوي  والنمــوذج  الزراعيــة  السياســة  في 

النيوليبراليــة. الإيديولوجيــا  بهيمنــة 

إشــكالية  الغذائيــة  الســيادة  مفهــوم  يطــرح  أخــرى،  جهــة  مــن 
وأن  خاصــة  الواقــع،  أرض  عــى  تفعيلــه  بهــم  المنــوط  الفاعلــن 
في  للمنتجــن/ات  المباشــرة  المشــاركة  عــى  تركــز  الغذائيــة  الســيادة 
هــذه المقاربــة  إنجــاح  لهــذا، لا يمكــن  صناعــة السياســات والبرامــج. 
الجديدة دون تفاعل إيجابي بين الدولة والمجتمع المدني والحركات 
الاجتماعيــة وتبنــي الدولــة لتوجــه تنمــوي واضــح ولامركزيــة حقيقيــة 
المنتخبــة  والمؤسســات المحليــة  المنتجــن  جمعيــات  بــن  التــآزر  تمكــن 

.)Clark P 2013( المحليــة  والســلطات 

في هــذا المجــال، عــى الدولــة أن تلعــب دوراً محوريــاً لبلــورة سياســة 
زراعيــة واضحــة وطموحــة لدعــم المنتجــن الصغــار والزراعــة الأســرية 
عــى  خاصــة  والتضامنــي،  الشــعبي  الاقتصــاد  وتقويــة  والبيئيــة 
والـمـاء  الأرض  عــى  والحصــول  والتســويقي  والتقنــي  المــالي  المســتوى 
والبذار والغابات وأماكن الصيد وإدارتها. كما يقتضي تبني سياسة 
للســلع  المتكافئــة  غــر  المنافســة  مــن  الزراعــة  هــذه  تحمــي  تجاريــة 
الزراعيــة والغذائيــة الأساســية، خاصــة الســلع المدعومــة مــن طــرف 
الــدول الرأســمالية المتقدمــة. وهــذا يقتــي تأطــر المبــادلات التجاريــة 
أســعار  تثبيــت  أجــل  مــن  الــدولي  الصعيــد  عــى  والتنســيق  الزراعيــة 

خــال اســتيراد الســلع الزراعيــة والغذائيــة الأساســية مــن الأســواق 
الزراعيــة ســتوفر المــوارد الماليــة  الصــادرات  أن  مــع فرضيــة  العالميــة، 
الضروريــة لتغطيــة كلفــة هــذه الــواردات. وقــد تــم التحريــر التجــاري 
الأطــراف  المتعــدد  المســار  أساســن:  مســارين  خــال  مــن  الزراعــي 

والمســار الإقليمــي مــن خــال »الشــراكة« الأوروبيــة العربيــة. 

لقــد أدى اعتمــاد هــذه السياســات النيوليبراليــة إلى تفاقــم التبعيــة 
الزراعيــة  للــواردات  الكبــر  الارتفــاع  خــال  مــن  للخــارج  الغذائيــة 
الســياحية  العائــدات  بواســطة  تغطيتهــا  تمــت  التــي  والغذائيــة 
تدفقــات  عــر  أقــل،  وبشــكل  المهجــر،  في  المواطنــن  وتحويــات 
الرســاميل الأجنبيــة أو الاقــراض. وتعــرض مجموعــة مــن المحاصيــل 
تقليــص للمســاحات  مــا نجــم عنــه  للمنافســة الخارجيــة،  الزراعيــة 
المخصصــة لهــا وتهديــد الزراعــة الأســرية المنتجــة لأهــم منتــج غــذائي 
في النمــط الاســتهلاكي لغالبيــة المواطنــن، ألا وهــو القمــح والحبــوب.
الأزمــة  وقــوع  إبــان  العربيــة  الغذائيــة  التبعيــة  مخاطــر  تجلــت  لقــد 
عــى  العربيــة  الاقتصــادات  انكشــاف  بينــت  التــي  العالميــة  الغذائيــة 
الســوق العالميــة وهشاشــة الأمــن الغــذائي مــن جــراء تقلبــات الأســعار 
الارتفــاع  إلى  التبعيــة  هــذه  أدت  وقــد  الغذائيــة.  للســلع  العالميــة 
العربــي،  العالــم  في  الغذائيــة  الســلع  أســعار  لمســتويات  المســتمر 
السياســات  مــن  سلســلة  اتخــاذ  إلى  العربيــة  الحكومــات  دفــع  مــا 

الغــذائي. الأمــن  عــى  الســلبية  الآثــار  هــذه  مــن  للحــد  والإجــراءات 

إن تعميــم النمــوذج النيوليــرالي التصديــري في العالــم العربــي غــر 
واعتبــارا  وميــاه  أراضي  مــن  الطبيعيــة  المــوارد  لضعــف  نظــرا  ممكــن 
خيــار  يعتــر  لهــذا،  الكبــرة.  والبيئيــة  الاجتماعيــة  لكلفتــه  كذلــك 
الأمــن  ضمــان  عــى  قــادر  كبديــل  الغذائيــة  الســيادة  عــى  الاعتمــاد 
تحقيقــه، وتكمــن  شــروط  توفــرت  مــا  إذا  لكافــة المواطنــن  الغــذائي 
عــى الخصــوص في التركيــز عــى الــدور التنمــوي للدولــة وبــروز حركــة 
يضمــن  العالمــي  التجــاري  للنظــام  عميــق  وإصــاح  قويــة  اجتماعيــة 
ضمــان  أجــل  مــن  والتنســيق  الزراعيــة  التجاريــة  المبــادلات  تأطــر 

الأساســية.  والزراعيــة  الغذائيــة  الســلع  أســعار  اســتقرار 

الهوامش   
                          

منــذر  عــزام محجــوب ومحمــد  انظــر  مــن أجــل معطيــات أوفــر،   )1(
الغذائيــة  والســيادة  الغــذاء  في  الحــق  حــول  ورقــة   ،2018 بلغيــث، 
في البلــدان العربيــة مــن خــال البيانــات والمؤشــرات الدوليــة، تقريــر 
غــر  العربيــة  المنظمــات  شــبكة   2019  -2018 لســنة  العربــي  الراصــد 

للتنميــة. الحكوميــة 
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الحقّ في الغذاء والسيادة الغذائيّة من 
منظور الجندر/النوع الاجتماعي

هاله نايل بركات
باحثة في مجال البيئة والغذاء
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المنهجية

تستند هذه الورقة على موادّ منشورة، ومصادر الكترونية بالنسبة 
وتحليــل  حــالات  ودراســات  بالخلفيــة،  المتعلّقــة  للمعلومــات 
في  الذاتيّــة  والمســاهمة  الجهــد  بعــض  تتضمّــن  كمــا  للمعطيــات. 
المسائل المتعلّقة بالمعاهدات الدوليّة حول البذور، الحقّ في الغذاء 

مصــر. في  الغذائيّــة  والســيادة 

2. خلفيّة تاريخيّة

يتنــاول هــذا القســم حضــور النســاء )أو عدمــه( في الأنظمــة الغذائيّــة 
في  والعشــرين  عشــر  التاســع  القرنــن  خــال  الاســتعمار  فــرة  منــذ 
تاريخيّــة  لمحــة  التقريــر(  )هــذا  مارتينيللــو  ويقــدّم  العربيّــة.  البلــدان 
عــن السياســات والنشــاطات الزراعيّــة خــال القرنــن الأخيريــن. ومــن 
التاســع  القــرن  خــال  أنّــه  اســتخلاص  يمكــن  اللمحــة،  هــذه  خــال 
للاســتعمار  الخاضــع  العربــي  العالــم  في  الزراعــة  كانــت  عشــر، 
للمســتمعرين،  تقديمهــا  أجــل  مــن  المحاصيــل  حصــاد  عــى  ترتكــز 
الأراضي  فأصبحــت  الخاصّــة  الأراضي  مــاّكي  مــن  طبقــة  أنتــج  مــا 
)في  ومصــر  والعــراق  ســوريا  في  الأغنيــاء  مــن  لقلّــة  ملــكًا  الزراعيــة 
الوضــع  هــذا  ظــلّ  في  النســاء  إبعــاد  وتــم  العثمــاني(،  الحكــم  ظــلّ 
العمــل في  مــن  ليــس  تملّــك الأراضي والتجــارة والــروة، ولكــن  مــن 
الأرض. وفّــر هــذا الشــكل مــن الزراعــة الخضــار والفاكهــة والحبــوب، 
عــى الأخــصّ، اللازمــة للبقــاء أو للبيــع في المنطقــة، كمــا إلى تصديــر 
المحاصيــل المربحــة. خــال هــذه الفــرة، تغــرّ نظــام ملكيّــة الأراضي، 
فتــمّ تســجيل أراضي القبيلــة باســم الأكــر ســنًّا في القريــة، ممّــا أدّى 
تقســيم  وإلى  الأراضي  مالــي  العائــات  مــن  كبــرة  فئــة  نشــوء  إلى 
اجتماعــي حــادّ بينهــم وبــن الفلاحــن أصحــاب الحيــازات الصغــرة، 
مســتقلّة  ملكيّــة  للنســاء  يكــن  لــم  نفســه(.  )المرجــع  الملّكــن  وغــر 
لــأراضي، بــل اســتفدن مــن اســتعمال الأرض المشــركة. عــى ســبيل 
واســتخدام  لملكيّــة  التقليديّــة  المنظّمــة  ســمحت  المغــرب،  في  المثــال، 
الأراضي للنســاء بالوصــول إلى الأرض بشــكل غــر مباشــر عــر الملكيّــة 
عندمــا  المشــركة  لــأراضي  قانــوني  وضــع  إلى  هــذا  تحــوّل  المشــركة. 
أصدر الاحتلال الفرنسي مرسومًا ملكيًّا في العام 1919 لتحديد وضع 
الأرض المســتخدمة بشــكل مشــرك مــن قبــل الأهــالي )مثــاً القبائــل، 
بالتدخّــل في  للدولــة  وبالتــالي ســمح  القــرى، المجموعــات الإثنيــة(، 
https://ejatlas.org/conflict/the- الجماعيّــة  الأراضي  إدارة 

 .)soulaliyyate-movement-morocco

النســاء  أنّ  صريــح  بشــكل   1919 العــام  قانــون  يعلــن  لــم  حــن  وفي 
غــر مخــوّلات للاســتفادة مــن عائــدات الأرض الجماعيّــة، نظّــم هــذا 
المرســوم٬ منــذ ذلــك الوقــت، حقــوق الملكيّــة في هــذه المجتمعــات عــى 
الأراضي الزراعيّة والمراعي المشــركة، مؤدّيًّا إلى اســتبعاد النســاء من 

وراثــة الأرض.

خلال الحرب العالميّة الأولى، تمّ حظر تصدير المنتجات ومن ضمنها 
الحبــوب الغذائيّــة مــن الشــرق الأوســط، كمــا اســتُهلك بشــكل كبــر 
ــا، ممّــا أدى إلى تغــرّات في النظــام  انتــاج الحبــوب في المنطقــة محليًّ
الغــذائي ليصبــح بأغلبــه مكوّنًــا مــن الحبــوب لصناعــة الخبــز )بينيــت 
وللويــد 1956 في مارتيلينــو، هــذا التقريــر(، ولكــن مــع حلــول العــام 
تغــرّت أنمــاط  تــمّ اســتكمال انتــاج الحبــوب للمســتعمرين.   ،1935

1. مقدّمة

يرتبــط موضــوع الغــذاء بشــكل مباشــر بالنســاء،و يتمحــور حولهــن 
أكثر من أيّ جانب آخر من جوانب حياتنا. فالنساء تشاركن بشكل 
مباشــر في عمليّــة الانتــاج والتجهيــز والتحضــر، واســتعمال الغــذاء 
بشــكل أكــر مــن الرجــال في كثــر، إن لــم يكــن في كافّــة٬ المجتمعــات، 
أو  والزراعيّــة  الحضريّــة  أو  الريفيّــة  والحديثــة،  منهــا  التقليديّــة 
غيرهــا. إنطلاقًــا مــن هــذه الوقائــع، فــإنّ قــدرة النســاء عــى الوصــول 
واســتهلاك  بانتــاج  المتعلّقــة  القــرارات  في  ومســاهمتهن  الغــذاء  إلى 
فــا  العربيّــة  البلــدان  في  الوضــع  أمّــا  طويلــة،  حكايــة  هــي  الغــذاء 

يشــكّل اســتثناءً في هــذا المجــال.

بــادراج مــوادّ في دســاتيرها مــن أجــل  بشــكل عــام، تقــوم دول عــدّة 
لديهــا  العربيّــة  البلــدان  مــن  القليــل  لكــن  الغــذاء.  الحــقّ في  ضمــان 
مــوادّ صريحــة لضمــان وصــول الجميــع وخاصّــة الفئــات المهمّشــة إلى 
الغــذاء الملائــم في هــذا المجــال، فالغالبيــة تشــر إلى الحــقّ في الغــذاء 
http://www.fao.org/right-to-food-( ضمنــي  بشــكل 
مــن المســاواة في  نتحقّــق أكــر  around-the-globe/en/(.  ولــي 
إلى  نحتــاج  الســياق،  هــذا  في  النســاء  ووضــع  الغــذاء  إلى  الوصــول 
الاســتناد إلى اتفاقيــة القضــاء عــى جميــع أشــكال التمييــز ضــدّ الـمـرأة 
)ســيداو(. فقــد صادقــت معظــم البلــدان العربيّــة عــى الاتفاقيــة )مــع 
http://www.un.org/womenwatch/daw/( تحفّظــات( 

.)cedaw/states.htm

تعــدّ هاتــن الركيزتــن أساســيّتين ولكــن غــر كافيتــن لضمــان التــوازن 
في  المســاواة  وتحقيــق  الملائــم،  الغــذاء  إلى  الوصــول  في  الجنــدري 
تحــاول  الصلّــة.  ذات  مــن المســائل  الغــذاء وغيرهــا  انتــاج  الأدوار في 
هــذه الورقــة تقديــم لمحــة حــول وصــول النســاء إلى الحــقّ في الغــذاء 

العربيّــة. البلــدان  الغذائيــة في  بالســيادة  وعلاقتــه 

بهــدف اســتيعاب الوضــع الحــالي، تقــدّم هــذه الورقــة لمحــة ســريعة 
عن تاريخ انتاج الغذاء وسياسات النموّ الزراعي في البلدان العربيّة 
نتيجــة  النســاء  تأثّــرت  كيــف  تُظهــر  العقديــن الأخيريــن، كمــا  خــال 
السياســة والاقتصــاد والتغــرّات الاجتماعيّــة الحاصلــة، وكيــف أدّى 
ذلــك إلى أزمــات غذائيّــة وارتهــان لاســتيراد الغــذاء، وأحيانًــا ارتهــان 
إلى المســاعدات في العديــد مــن البلــدان العربيّــة، مــع الاشــارة بشــكل 

خــاصّ إلى دور النســاء وخســائرهن ومكاســبهن.

تطرح الورقة٬ فإذن، شرحًا عامًا حول دور النساء في عمليّة انتاج 
في  للغــذاء  منتجــات  نســاء  عــن  الأمثلــة  بعــض  وتتضمّــن  الغــذاء، 
العالم العربي، تعملن على نطاق صغير أو متوسّط، وعن المشاكل 
المحيطــة بهــن. تنتقــل الورقــة بعدئــذ لطــرح المســائل المتعلّقــة بالحــقّ 
في الغــذاء، وكيــف ولمــاذا تملــك النســاء قــدرة أقــلّ عــى الوصــول إلى 
الغــذاء الــكاف والملائــم والمتــاح. ثــم تعــرض حالــة التحــوّل إلى مفهــوم 
يتّصــل  كيــف  العربيّــة، وتُظهــر  البلــدان  إطــار  في  الغذائيّــة  الســيادة 
هــذا المفهــوم بالنســاء، وكيــف يمكــن تمكــن النســاء العربيّــات متاحًــا 
بعــض  وردت  وقــد  الغذائيّــة.  الســيادة  مفاهيــم  تطبيــق  خــال  مــن 
الأمثلــة لشــرح هــذه الأفــكار. ويتضمّــن الجــزء الأخــر التحدّيــات التــي 
تواجههــا النســاء العربيّــات فيمــا يخــصّ الحــقّ في الغــذاء والســيادة 
يتبــع ذلــك  الــدول،  الغذائيّــة عــى المســتوى الفــردي وعــى مســتوى 
تــرز كيــف يمكــن احــداث التغيــر عــى  التوصيــات والمقترحــات التــي 

مســتويات مختلفــة، وتنتهــي بملاحظــات اســتنتاجيّة ســريعة.

في الســاليات، عانــت النســاء مــن نتائــج كارثيّــة، حيــث لــم تخســرن 
منازلهــن ومصــدر رزقهــن فحســب، بــل تــمّ حرمانهــن مــن التعويــض 
بكافّة أشكاله، بينما تلقّى ابناؤهم  الذكور مبالغ هائلة من المال أو 
قطــع أرض مجهّــزة. خــال هــذه الفــرة، أدّى إهمــال الزراعــة نتيجــة 
أثّــر  ممّــا  الصغــار،  الأغذيــة  منتجــي  تهميــش  إلى  مختلفــة  أســباب 
عــى دور الـمـرأة، ومــع نمّــو الســكان، فقــدت البلــدان العربيّــة المنتجــة 
للمحاصيــل قدرتهــا عــى إنتــاج الغــذاء المطلــوب بواســطة مــوارد الميــاه 
المتجــدّدة، كمــا خســرت الكفايــة الذاتيّــة في إنتــاج الغــذاء، وهــو أمــر 
بــدأ فعليًــا خــال الســبعينات، وأدّى في نهايــة المطــاف إلى الاعتمــاد 
حتّــى  اســتمرّت  التــي  المفرغــة  الحلقــة  وإلى  الــواردات،  عــى  الكبــر 

اليــوم وتســبّبت في أزمــة الغــذاء 2008-2009 )المرجــع نفســه(.

الــذي لعبــه صنــدوق النقــد  الــدور الهــام  الفــرة ذاتهــا،  نلاحــظ، في 
الغــذائي،  الأمــن  عــى  الحــرّة  التجــارة  مقاربــة  فــرض  عــر  الــدولي 
الــدول  دفــع  ممّــا  الدوليّــة،  النســبية  الميــزة  لمبــادئ  وفقًــا  والعمــل 
الحبــوب،  مــن  وغيرهــا  والشــعير  القمــح  عــن  للابتعــاد  العربيّــة 
والخضــار  كالفاكهــة  أعــى  قيمــة  ذات  محاصيــل  نحــو  والاتجــاه 
تــمّ زراعتهــا وفقًــا لنظــام زراعــي وصناعــي  والأشــجار المثمــرة، والتــي 
واســع، حيــث كانــت النســاء شــبه غائبــات. )المرجــع نفســه(. وشــكّل 
بالنســبة  الغــذاء تراجعًــا  إنتــاج  التجــارة في  القائــم عــى  النمــط  هــذا 
الــذاتي وإنتــاج الغــذاء  للاهتمــام العربــي الســابق بمســألة الاكتفــاء 
للتصديــر،  الواســع  الزراعــي  الإنتــاج  عــى  التركيــز  لصالــح  المحــيّ، 
نفســه(.  )المرجــع  أراضيهــم.  مــن  المزارعــن  صغــار  حرمــان  وبالتــالي 
فهــن  النســاء،  عــى  ســلبًا  أثــرّت  والنشــاطات  الإجــراءات  هــذه  كل 
السياســات  لهــذه  نتيجــة  اللــواتي،  المزارعــن  صغــار  مــن  الأغلــب  في 
وبالتــالي  للأغذيــة،  صغــار  كمنتجــن  قيمتهــن  فقــدن  والمناهــج، 

ومحاصيلهــن. أراضيهــن 

تهديــد  إلى  و2011   2003 العامــن  بــن  الأخــرة  الغــذاء  أزمــات  أدّت 
ارتفــاع  نتيجــة  العربيــة  البلــدان  في  الطعــام  إلى  الوصــول  إمكانيــة 
كلفــة المــواد الأساســيّة، فضــاً عــن نفــاد المــوارد الطبيعيّــة، والارتهــان 
وتراكــم  الأراضي  عــى  والاســتيلاء  الغــذاء  اســتيراد  عــى  المســتمّر 
فخــال  نفســه(.  )المرجــع  نطــاق واســع  عــى  يــد المنتجــن  في  الأربــاح 
الأزمات الغذائيّة، تتأثّر وبشكل أكبر النساء كرباّت منازل وأمّهات 
أكثر من أي فرد آخر من العائلة. بالإضافة إلى ذلك، يؤدي التوجه 
لا  الصغــار لأنّهــم  الأغذيــة  منتجــي  عــن  القيمــة  نــزع  نحــو  البديهــي 
يجلبــون المــال إلى ابعــاد النســاء أكــر فأكــر. لأنّــه عندمــا يتحــوّل انتــاج 
الغــذاء مــن النطــاق الصغــر إلى المحصــول الربحــي، غالبًــا مــا يحــدث 

تحــوّلً مــن النســاء إلى الرجــال.

الثانيــة،  العالميّــة  الحــرب  بعــد  ملحــوظ  بشــكل  الغــذاء  اســتهلاك 
نفســه(.  )المرجــع  الواســعة  والزراعــات  اللحــوم  عــى  أكــر  لتتركّــز 
تزامن ذلك مع حركات الاســتقلال المنتشــرة في العالم العربي. فقد 
جــاءت أنظمــة مــا بعــد الاســتعمار بإصلاحــات ضخمــة لــأراضي تــمّ 
تطبيقهــا تقريبًــا في المنطقــة برمّتهــا، وتضمنّــت إعــادة توزيــع لــأراضي 
كأداة  والجزائــر  وســوريا  والعــراق  مصــر  في  جوهريّــة  واصلاحــات 
أو  القليــل  مــرّة أخــرى، وجدنــا  نفســه(.  )المرجــع  للنمّــو الاقتصــادي 
عــى الأغلــب لا شيء فيمــا يخــصّ مشــاركة النســاء أو إنصافهــن. في 
كارثيــة  المســتحدثة  التغيــرات  كانــت  الحــالات،  بعــض  وفي  الواقــع 
قامــت  مثــاً في المغــرب،  النســاء إلى ملكيّــة الأراضي.  لجهــة وصــول 
التعديــات عــى مرســوم العــام 1919، والتــي تنــصّ وبشــكل صريــح 
بالســماح  بيعهــا،  أو  حيازتهــا  يمكــن  لا  المشــركة  الأرض  أن  عــى 
فالقوانــن  معيّنــة.  معايــر  ضمــن  ونقلهــا  الأراضي   هــذه  بتأجــر 
فيهــا  تتــوزّع  التــي  الطريقــة  تغــرّ  و1969   1951 العامــن  في  الصــادرة 
الأرض المشــركة، وتــرسي شــكلً مــن أشــكال الملكيّــة الفرديّــة التابعــة 
وريــث  إلى  الملكيّــة  تذهــب  وفاتهــم،  حــال  وفي  الحقــوق،  لأصحــاب 
واحد بدلً من تقسيمها على المستفيدين كحصص، شرط تعويض 
بقيّة الورثة. بالإضافة إلى ذلك، تمّ بيع الكثير من المراعي والأراضي 
الســياحيّة  والمشــاريع  الحضــري  النمّــو  لصالــح  المشــركة  الزراعيّــة 
القوانــن  عــن  النظــر  بغــضّ  والثمانينيــات  الســبعينيات  خــال 
والتعميمــات الجديــدة، كمــا لــم تتغــرّ التقاليــد الســائدة باســتبعاد 
النساء من الحقّ في عائدات هذه الأرض، وظلّت الآلاف من النساء 
تتعرّضــن للتمييــز عندمــا بيعــت الأراضي التــي يعملــن فيهــا، في حــن 
https://ejatlas.org/conflict/( تــمّ تعويــض الرجــال بنصيبهــم

.)the-soulaliyyate-movement-morocco

فإذن٬ ورغم التغيّات الجذريّة في توزيع الأراضي والمدخول لصالح 
بتملّــك  ســمحت  والتــي  العقــود،  هــذه  خــال  الصغــار  المزارعــن 
نوعيّــة  نطــاق صغــر، و أدّت إلى تحسّــن ملحــوظ في  عــى  الأراضي 
الحيــاة في المغــرب وعمومًــا في المناطــق الريفيّــة لشــمال أفريقيــا منــذ 
وظلّــت  الأرض،  ملكيّــة  في  اللامســاواة  اســمرّت   ،1990 حتــى   1950
وفيّــات الأطفــال ونســبة الأميّــة مرتفعــة، كمــا أثّــرت هــذه العوامــل 
الثلاثــة عــى النســاء أكــر بكثــر مــن الرجــال، وتفاقــم الوضــع ســوءً 
نتيجــة خصخصــة المشــاعات أي خســارة النســاء لحقوقهــم الراســخة 
العرفيّــة  الحيــازة  بموجــب  الأراضي  اســتخدام  في  المســاواة  في 
)مارتينييلــو، هــذا التقريــر(، كمــا تــمّ حرمانهــن مــن المحاصيــل المنتجــة 
الأســر  أربــاب  عــى  الأراضي  تســوية  خطــط  اقتصــرت  حيــث  ذاتيًــا 
الرجــال. وجــرى توزيــع الحقــوق الفرديّــة في الأراضي لصالــح الذكــور 
بشــكل  العاملــة  اليــد  توزيــع  إعــادة  عــزّز  ممــا  المربحــة،  والمحاصيــل 

بالنســاء. مضــرّ 

خــال الفــرة عينهــا، جنحــت الاصلاحــات الزراعيــة في مصــر والمغــرب 
وتونــس إلى اســتبعاد العمّــال غــر المالكــن والمعتمديــن عــى الأجــور 
الحكوميّــة  البرامــج  مــن  المســتفيدين  أمّــا  الملكيّــة،  حقــوق  نقــل  عــن 
فأصبحــوا غالبًــأ مــن المزارعــن الكبــار عــى حســاب المزارعــن الأصغــر، 

ممّــا يلحــق الضــرر بالنســاء، في كلتــي الحالتــن )المرجــع نفســه(.

جعــل النمــط النيوليــرالي في تســعينيات القــرن المــاضي، والمــروج لــه 
مــن البنــك الــدولي، محنــة النســاء تــزداد ســوءً، في ظــلّ الفــورة التــي 
عمّــت مــن أجــل الاســتحواذ عــى الأراضي الشاســعة لإنشــاء مناطــق 
العقــارات،  في  والتنميــة  الســياحيّة،  والمشــاريع  الحــرّة،  التجــارة 
أن  كمــا  الوافــرة.  المشــاعات  عــى  الاهتمــام  تركّــز  إلى  بالإضافــة 
التعويضــات اســتمرّت في اســتبعاد النســاء،  فمثــاً في حالــة المغــرب 
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ما يقارب 43% من القوى العاملة الزراعيّة، وتتصاعد هذه النسبة 
عــن  مســؤولات  الريفيّــات  فالنســاء  الريفيّــة.  المناطــق  في   %6 لتبلــغ 
تربيــة الحيوانــات الأليفــة، ومــن ضمنهــا إطعــام ورعايــة الحيوانــات، 
جمــع الــروث للأســمدة، وإنتــاج الأســمدة. كمــا أنّهــن توفّــرن %33 
بالنســبة   %90 إلى  النســبة  هــذه  وترتفــع  الدجــاج،  منتوجــات  مــن 
للاســتهلاك  المخصّصــة  والأرانــب  والحمــام  والحبــش  والــوزّ  للبــطّ 
المحــيّ. عــى الرغــم مــن النســبة المرتفعــة للنســاء في العمــل الزراعــي، 
تســتبعد النســاء المزارعــات مــن الحمايــة القانونيّــة بموجــب المــادّة 97 

مــن قانــون العمــل للعــام 2003.

٢. انتاج الغذاء على النطاقين المتوسّط والكبير

في  النســاء  دور  حــول  مختلفــة  عربيّــة  بلــدان  مــن  المعطيــات  تظهــر 
انتــاج الغــذاء عــى النطاقــن المتوسّــط والكبــر كيــف تُــرز السياســيات 
في  النســاء  انخــراط  عــى  وســلبيًّا  ــا  ايجابيًّ تؤثّــر  تناقضــات  والتنميــة 
المثــال،  ســبيل  عــى  الغــذائي:  الانتــاج  أعمــال  مــن  أوســع  نطاقــات 
تظهــر دراســة أجراهــا بــو زيــدي، النــور، ومؤمــن )2011( حــول النســاء 
عــى  تركيــز  مــع  مؤّخــرًا،  مســرجعة  أراضي  في  الزراعــي  والعمــل 
الانتــاج الزراعــي ومنتوجــات مــن مناطــق مــن مصــر والمغــرب وتونــس، 
في  الأجــر  المدفوعــة  الزراعيّــة  النســائيّة  العمالــة  نســبة  في  تصاعــدًا 
مقابــل تراجــع عــدد عمّــال الزراعــة الرجــال نتيجــة هجرتهــم الريفيّــة، 
التــي أدّت إلى زيــادة عــدد النســاء العامــات في الزراعــة. مــن جهــة، 
مــزارع  في  أصــاً  تعملــن  النســاء  أنّ  حيــث  اســتغلالً،  هــذا  يعــدّ 
امتــدادًا  يعتــر  بــل  هــذا  بعملهــن  أبــدًا  الاعــراف  يتــمّ  ولا  العائلــة، 
لمســؤوليّاتهن، فتعملــن اليــوم خــارج مــزارع العائلــة وفي القطاعــات 
الصناعيّة الزراعيّة. كما تتوظّفن غالبًا بشكل موسمي، وفي أعمال 
مختلفــة خاصّــة في الأراضي المســرجعة حديثًــا أو في المناطــق حيــث 
الزراعــة  وتقنيّــات  الجديــدة  والتقنيّــات  المحاصيــل  اســتعمال  يتــمّ 
الأغلــب،  عــى  متزوّجــات  غــر  ا،  جــدًّ يافعــات  معظمهــن  الكثيفــة. 
بعضهــن مطلّقــات، ولكــن رغــم عملهــن، تبقــن فقــرات وهشّــات، 
وتعملــن لســاعات طويلــة، وتتلقّــن أجــورًا زهيــدة. مــن جهــة أخــرى، 
أداة  كعامــات  الزراعــي  القطــاع  في  النســاء  انخــراط  تزايــد  يعتــر 
والحركــة  والاســتقلالية  المــالي  للربــح  فرصًــا  للنســاء  تؤمّــن  تمكــن، 
مجتمعاتهــن  في  أرفــع  مكانــة  وكســب  بالنفــس  والثقــة  والتنقّــل 

.)2011 نفســه،  )المرجــع 

يشــكّل انتــاج زيــت الزيتــون في تونــس حالــة أخــرى مثــرة للاهتمــام. 
https://www.oliveoiltimes.com/olive-oil-business/
tunisian-women-producers-making-a-mark-in-a-

صناعــة  في  للنســاء  الأكــر  »إنّ المســاهمة   :mans-world/64329
مــن  أمــركي(  دولار  مليــون   723.7( تونــي  دينــار  مليــار   2 تُقــدّر ب 
حجــم الصــادرات هــي في كونهــن مصــدرًا للعمالــة الرخيصــة خــال 
عمّــال  مــن   %90 الريفيّــات  النســاء  تشــكّل  الحصــاد، حيــث  مواســم 
تتلقّــن  كمــا  موســميّات،  زراعيّــات  كعامــات  وتعملــن  الحصــاد، 
أجورهــن بشــكل يومــي وهــي غالبًــا أقــلّ ممّــا يكســب الرجــال العمّــال 
الذيــن يقومــون بالعمــل ذاتــه. يتــمّ صــرف جــزء صغــر مــن أجرهــن 
عــى المواصــات مــن قراهــم إلى بســاتين الزيتــون، وينظّــم ذلــك عــادة 
مــن  متعــدّدة  بطبقــات  متلحفــات  الـمـزارع.  أصحــاب  المســتخدمون، 
الملابــس منعًــا لــرد الشــتاء، تقــي النســاء الحاصــدات يــوم عملهــن 
النســاء  وتشــكّل  الأشــجار.  مــن  الزيتــون  ثمــار  بأيديهــن  تقطفــن 
بــن 30 و50 بالمئــة مــن منتجــي الزراعــة ولكــن قلّــة منهــن  يــراوح  مــا 
تملكن الأرض التي تعملن فيها، ليس أكثر من 6%...«. وفي المقلب 

3. النساء وإنتاج الغذاء: التحقّق 
من الوقائع

Source:http://www.fao.org/gender/background/en
الغذائيّــة  للمحاصيــل  الرئيســيّات  هــنّ المنتجــات  الريفيّــات  -النســاء 
الأساســية في العالــم- الأرز، القمــح، الــذرة والدخــن- والتــي توفّــر مــا 

يصــل إلى 90% مــن الاســتهلاك الغــذائي للفقــراء في الأريــاف.
-تشكّل النساء 53% من اليد العاملة الزراعيّة في مصر.

-في المغــرب، 50% مــن العمّــال الزراعيّــن هــم مــن النســاء، وترتفــع 
هــذه النســبة لتبلــغ 100% في الـمـزارع ذات الزراعــات الكثيفــة )حقــول 

الفراولــة(.
حصــاد  عمّــال  مــن   %  90 الريفيّــات  النســاء  تشــكّل  تونــس،  -في 

موســميّات. زراعيــات  كعامــات  وتعملــن  الزيتــون، 
- فقط 15 ٪ من وكلاء الإرشاد الزراعي في العالم الذين يساعدون 
المزارعين على تحسين إنتاجهم وتسويق منتجاتهم هم من النساء.

إنّ انخــراط النســاء في انتــاج الغــذاء، وتحديــدًا في الــدول الناميّــة، 
هو ظاهرة عالميّة وراسخة وتقليديّة. ينطبق هذا بشدّة على البلدان 
العربيّــة حيــث النســاء مزارعــات وعامــات زراعيّــات ورعــاة وصيّــادات 
أســماك أيضًــا. ويمكننــا تمييــز مســتويات عــدّة مــن الانخــراط بحســب 

المناطــق والنطــاق والنشــاط:

١. إنتاج الغذاء في المناطق الريفيّة

ذو  الغــذاء  انتــاج  عــى  العربيّــة  الــدول  وفي  ــا  عالميًّ النســاء  تســيطر 
النطاق الصغير سواء في الزراعة أو تربية المواشي أو صيد الأسماك. 
ا،  ففــي قطــاع الزراعــة، تصغــر المــزارع في الــدول الناميــة أو الأقــلّ نمــوًّ
فالمساحات إجمالً أقلّ من هكتارين )آدمز، 2018(، كما يدير هؤلاء 
المزارعين ذوي الحيازات الصغيرة، وغالبيّتهم من النساء، 80% من 
ال500 مليــون مزرعــة تقريبًــا حــول العالــم، ويوفّــرون أكــر مــن %80 
مــن الغــذاء المســتهلك في آســيا وأفريقيــا جنــوب الصحــراء الكــرى. 
الفقــر  بتقليــص  كبــر  حــدّ  إلى  ويســاهم  ــا  عالميًّ الانتــاج  هــذا  ويعــدّ 
وتعزيز الأمن الغذائي )المرجع نفســه(. تلعب صائدات الأســماك في 
ا  في  موريتانيا واليمن ومصر وربّما في بلدان عربيّة أخرى دورًا مهمًّ
شــراء الســمك وتجهيــزه وبيعــه في الأســواق المحليّــة وتوفــر الغــذاء 
للعائلــة. ففــي المجتمعــات التقليديّــة البدويّــة، يعتــر رعــي الأغنــام 
والماعــز دورًا تقليديًــا للفتيــات والنســاء٬ في مصــر وفلســطين وغيرهــا 
أنّ  نذكــر  أن  ومــن المهــمّ  شــخصية(.  العربيّــة )ملاحظــة  الــدول  مــن 
الغــذاء.  سلســلة  في  أولى  خطــوة  مجــرّد  هــو  الغذائيــة  المــواد  إنتــاج 
وتجهيــزه  وتخزينــه  الغــذاء  تحضــر  الاعتبــار  بعــن  أخذنــا  فــإذا 
ونقلــه، يصبــح دور النســاء أكــر أهميّــة لأنّهــن تتولّــن في الغالــب كل 
هــذه الأعمــال. بالإضافــة إلى ذلــك، خــال الأربعــن ســنة الماضيــة، 
كانــت نســبة النســاء العامــات حــول العالــم )باســتثناء أوروبــا( مــن 
مجمــوع القــوى الزراعيّــة العاملــة تتصاعــد، حيــث انتقــل عــدد أكــر 
مــن الرجــال إلى أعمــال غــر زراعيّــة. في الواقــع، نشــهد تصاعــدًا في 
وهــذا  عالميًــا،  الزراعيّــة  العاملــة  القــوى  مجمــل  مــن  النســاء  نســبة 
ينطبــق أيضًــا عــى البلــدان العربيّــة حتــى وإن بقيــت النســبة المطلقــة 

تشــكّل النصــف أو أقــلّ )أغــراوال، 2014(.

في مصــر، تشــكّل المزارعــات النســاء ذوات الحيــازات الصغــرة نســبة 
ضئيلة من المزارعين ذوي الحيازات الصغيرة رغم أنّ النساء تمثّلن 

هــذا  يســاعد  نفســه(.  )المرجــع  متاجرهــن  في  النســاء لاحقًــأ  تبيعهــا 
عــى تقليــص الهــدر ودرّ المدخــول للقطــاع الأفقــر في المجتمــع، كمــا 
تحســن تغذيــة الســكّان المحليّــن. كمــا ينبغــي عليهــن أيضًــا حضــور 
دورات حــول النظافــة، وإعــداد الميزانيــة، ومحــو الأميّــة وحقوقهــن. 
شــراء الســمك  وتقــدّم المنظّمــات للنســاء قروضًــا صغــرة مــن أجــل 
تلــك  مــن  واحــدة  تســاعد  المعــدّات.  وشــراء  المتاجــر  وفتــح  والمــواد 
المنظّمــات٬ موريتانيــا 2000، النســاء الصيّــادات مــن خليــج أركــن عــى 
النســاء  تصبــح  أن  وتأمــل  البــوري  ســمك  لمعالجــة  تعاونيّــات  خلــق 

)المرجــع نفســه(. توريــد الصيــد  جــزءًا أصيــاً في سلســلة 

بــولاي )2011( التطــوّرات والتغــرّات الأخــرة في الصيــد  ولكــن، يربــط 
في الســاحل الأطلنطــي بالعولمــة، ويناقــش كيــف أنّ هــذه العمليّــات 
لا تمثّــل حالــة إحيــاء لنشــاطات المعالجــة التقليديّــة المحليّــة، فعــى 
الرغــم مــن أنّهــا تحفــظ مؤقّتًــا جــزءًا مــن المعرفــة التقليديّــة للنســاء 
وترمّــم دورهــن في الاقتصــاد، يبقــى ربحهــن المــالي محــدودًا للغايــة. 
كمــا يشــر أن قلّــة مــن النســاء فقــط تســتفدن مــن هــذه النشــاطات، 
الأمــر المدمّــر لأخريــات كثــرات. فالطــرق الحديثــة ليســت دائمًــا أكــر 
الأجانــب  المنتجــات  نوعيّــة  تســتهدف  للعمّــال.  ملائمــة  أو  صحيّــة 
اســتغلال  يتــمّ  كمــا  المحــيّ.  المجتمــع  وليــس  محدّديــن  وزبائــن 
رفــع  أجــل  مــن  إلــخ  تقليديّــة«،  »منتجــات  ك  المنتجــات  تصنيــف 
قيمتهــا والشــراكة مــع المنظّمــات »الدوليّــة« المهتمّــة بشــكل مباشــر في 
تســويق المنتجــات للزبائــن الأوروبيّــن وجنــي الأربــاح الهائلــة، ولكــن 
عــر تجــاوز المحليّــن الذيــن يعملــون معهــم وتهميــش آخريــن كــر. 
فرؤيتــه مفادهــا أنّ هــذا الإحيــاء مرتبــط بالاعــراف الــدولي بالمنتجــات 
تــراث  خلــق  يتــمّ  بينمــا  التقليديّــة،  معرفتهــم  أو  بالمنتجــن  وليــس 
المخوّلــن  الســكّان  ويتجاهــل  الــدولي  الاقتصــاد  معايــر  مــع  يتــاءم 

النســاء.   مــن  هــم غالبًــا  لتحديــده وخلقــه والذيــن 

لعبتــه  الــذي  والأحــدث  الهــام  التقليــدي  الــدور  الأمثلــة  هــذه  تُظهــر 
الوضــع  يظهــر  كمــا  العربيّــة.  البلــدان  في  الغــذاء  انتــاج  في  النســاء 
ســواء  العربيّــة.  البلــدان  في  النســاء  منــه  تعــاني  الــذي  غــر المناســب 
تقليديـّـات أو صاحبــات  ريفيّــات أو صيّــادات  زراعيّــات  كــنّ عامــات 
مشــاركتهن،  في  صعوبــات  مــن  تعانــن  النســاء  تــزال  لا  أعمــال، 
تــؤدّي  عادلــة  غــر  ظروفًــا  عليهــن  ويفــرض  مهمّشــات  يبقيهــن  ممّــا 
تلبيــة  الصحيّــة،  الخدمــات  بالــروة،  حقّهــن  مــن  حرمانهــن  إلى 

رفاههــن. وتجــاه  عائلاتهــن  تجــاه  مســؤوليّاتهن 

يدفعنا هذا الأمر إلى استحضار مسألة: 

الآخــر، نجــد نســاء حائــزات عــى تعليــم رفيــع المســتوى ومنخرطــات 
بــإلإدارة اليوميّــة لأعمــال العائلــة في زيــت الزيتــون، ونجــد أيضًــا، ولــو 
زراعــة  مــن أجــل  مهنهــن  بمفردهــن، وتتركــن  تعملــن  نســاء  نــادرًا، 
بســاتين الزيتــون بعيــدًا عــن المــدن، وتتفرّغــن للعمــل عــى أشــجارهن 
بــدوام كامــل. وتعتــاش بعضهــن مــن خــال بيــع ثمارهــن إلى المنتجــن 
المحليّــن، بينمــا تصنــع الأخريــات زيتهــن الخــاصّ وتطلقــن علاماتهــن 

التجاريّــة الخاصّــة )المرجــع نفســه(.

أنّ  للغايــة، حيــث  اســتثنائيّة  الصيّــادات في موريتانيــا حالــة  تشــكّل 
الدور التقليدي للنساء في صيد الأسماك متأصّل منذ آلاف السنين: 

https://www.pelerin.com/A-la-une/Questions-de-(
femmes/En-Mauritanie-les-femmes-misent-sur-

la-peche(. حتــى الســبعينيات، ظــلّ ســمك البــوري مــن الأصنــاف 
لخليــج  الســاحليّة  المنطقــة  في  الرجــال  يصطادهــا  التــي  الأساســيّة 
أركــن، ليتــمّ بعدئــذ إحضــاره إلى أكــواخ المعالجــة حيــث تتــولّ نســاء 
وفتيــات العائلــة الأمــر. فتصنعــن الزيــت مــن رؤوس الأســماك، كمــا 
تجفّفــن وتدخّــن الســمك وتصنعــن الطحــن. وتشــكّل هــذه العمليّــة 
معرفــة تراثيّــة تقليديّــة تنتقــل مــن جيــل إلى آخــر. وفي لحظــة معيّنــة 
عند القيام بشــقّ الســمكة لفتحها وتنشــيفها، تتمّ إزالة البيض من 
أجــل تجفيفهــا، يعــرف هــذا باســم »البطــرخ«، وهــو منتــج ذو قيمــة 

تجاريّــة عاليــة. )فــال وآخــرون. 2017(.

تعتــر منتجــات منطقــة خليــج أركــن ذات قيمــة عاليــة نظــرًا لتأثيرهــا 
العلاجي في مكافحة السكرّي وسوء التغذية وغيرها من الأمراض. 
يقصــد العــاج عــادة الرعــاة الرحّــل ويطبّقونــه في القريــة حيــث تقــوم 
العائلــة برعايــة المريــض، ليصبــح أيضًــا نشــاطًا بــارزًا ومصــدرًا للدخــل 

للعائــات )بــولاي، 2011(.

 2000 العــام  الســبعيات وحتــى  منتصــف  بــن  الفــرة الممتــدّة  شــهدت 
الأســماك  معالجــة  أجــل  مــن  تضغــط  شــركات  قبــل  مــن  تدخّــات 
بطــرق بعيــدة عــن التقنيّــات التقليديّــة بحجّــة تعزيــز »النظافــة«، مــع 
التــي تُصــدّر وتُبــاع بســعر غــال للغايــة خــارج  التركيــز عــى البطــارخ 
البــاد. في خضــم هــذه العمليّــات، تــمّ توظيــف الرجــال فقــط، الذيــن 
لصالــح  عملهــم  نتيجــة  العمليّــة،  هــذه  مــن  ضئيلــة  أرباحًــا  كســبوا 
شــركات لا تهتّم بغير الربح المالي. أدّى هذا غالبًا إلى فقدان المعرفة 
منتصــف  وفي  الرجــال.  إلى  النســاء  مــن  العمــل  ونقــل  التقليديّــة 
التسعينات ومع ارتفاع سعر البطارخ 7 أضعاف، قامت الشركات 
باســتخراج البطــارخ عــن مــن الســفن التجاريــة وقامــت برمــي بقايــا 
معالجــة  تســتلزم  ولا  مجلّــدة  فالبطــارخ  المحيــط.  في  الأســماك 
إضافية. تسبّب ذلك بانقطاع السلسلة بأكملها، وتهميش النساء 
https://www.pelerin.com/ معرفتهــن.  شــأن  مــن  والتقليــل 

A-la-une/Questions-de-femmes/En-Mauritanie-
.les-femmes-misent-sur-la-peche

يســمّى  بمــا  نســمع  بدأنــا  ال2000،  بدايــة  منــذ  أي  مؤخّــرًا،  ولكــن 
»إحيــاء« للمنتجــات التقليديّــة لســكّان منطقــة خليــج أركــن كجــزء 
التنــوّع  حــول  بالحــوار  ومرتبطًــا  المســتدامة،  التنميــة  أهــداف  مــن 
البيولوجــي الــذي يتضمّــن المعرفــة التقليديّــة والمجتمعــات ومصــادر 
رزقهــم. وقــد جلــب ذلــك تقنيّــات وعــادات جديــدة أشــركت النســاء 
في العمليّــة. حيــث تعمــل عــدّة منظّمــات مــع النســاء في نواكشــوط، 
إلى جانــب الأطلنطــي وخليــج أركــن وبعيــدًا في الشــمال، في مصائــد 
تقنيّــات جديــدة  إدخــال  عــر  الســمك وحفظــه  أســماك، ومعالجــة 
في التمليــح والتدخــن والتجفيــف لكميّــات كبــرة مــن الأســماك التــي 

يتأثّــر  بلــد عربــي، يعنــي أن  امــرأة في  تكــوني  »أن 
حقّــك في الغــذاء وغــره مــن الحقــوق كالحــقّ في 

والأرض.« الميــاه 
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الهجرة من الريف إلى المدن، تعمل النساء كعاملات غير نظاميّات 
يفتقــر عملهــن إلى الحمايــة القانونيّــة، وســاعات العمــل الرســميّة، 
أنّ  حــن  وفي  العمــل.  أحــكام  مــن  وغيرهــا  للأجــور،  الأدنى  والحــدّ 
الحالــة مشــابهة بالنســبة لوضــع الرجــال العاملــن، إلّ أنّ النســاء 
هــنّ عــى الأرجــح اللــواتي تعملــن دون أجــر في أراضي عائلاتهــن، أو 
تعملــن مقابــل أجــر أقــلّ مــن نظرائهــن مــن الرجــال في الأراضي ذات 
يعــرّض  القــوّة  تكافــؤ  عــدم  ذلــك،  إلى  بالإضافــة  الخاصّــة.  الملكيّــة 
النســاء إلى الخطــر المتزايــد للعنــف المبنــي عــى النــوع الاجتماعــي مــن 

أربــاب عملهــن أو/ومــكّا الأراضي. قبــل 

لكن، الأطر القانونيّة التمييزيّة، الأنظمة القانونيّة المعقّدة، غياب 
)كالخــوف  والثقافيّــة  الاجتماعيــة  والعوائــق  والمعرفــة،  المعلومــات 
مــن الاقصــاء والقصــاص مــن قبــل العائلــة أو أعضــاء المجتمــع( يحبــط 

ويعيــق وصــول النســاء إلى العدالــة )فــاو 2013(.

https://www.ohchr.org/documents/HRBodies/ وفــق 
اقتصــاد  يراعــي  »لــم   CEDAW/AccesstoJustice/FAO.pdf
لجهــة  للرجــل  منحــازًا  وكان  الجندريــة  الفروقــات  العالمــي  الغــذاء 
والإنتــاج  الأرض  اســتخدام  في  النســاء  دور  قيمــة  مــن  التقليــل 
والاســتثمار  والتجــارة  الســوق  إلى  والوصــول  والتوزيــع  والمعالجــة 
شــاركت  وقــد  نفســه(.  )المرجــع  الغــذاء  وتوافــر  الأســعار  وتقلّبــات 
النســاء في كافّــة أشــكال الانتــاج الغــذاء ومعالجتــه وتوزيعــه ولكــن 
ومســاهمات، وكمنتجــات  عامــات  أســرة  دون أجــر، وكأفــراد  مــن 
الـمـزارع،  في  موســميّات  وكعامــات  الخــاص،  لحســابهن  تعملــن 
في  وباحثــات  خدمــات  ومقدّمــات  وتاجــرات  مشــاريع  وكصاحبــات 

والمســنّين«. الأطفــال  رعايــة  عــى  وقائمــات  ومطــوّرات  التكلوجيــا 

الزراعيّــن  العمّــال  مــن   %43 النســاء  تشــكّل  ســابقًا،  ذكرنــا  وكمــا 
في الــدول الناميــة )وتصــل هــذه النســبة إلى 58% في بعــض البلــدان 
الغــذاء  ومنتجــي  لمقدّمــي  بالنســبة  الأغلبيــة  تمثّلــن  كمــا  العربيّــة(، 
للمحاصيــل الثانويــة للبقــاء، كالبقوليــات والخضــروات، وغالبًــا في 

الهامشــيّة. الأراضي 

وبينمــا تــزداد مشــاركة النســاء في انتــاج الصــادرات غــر التقليديّــة في 
البلــدان الناميــة، وهــو مصــدر جديــد للدخــل، نجــد غالبيــة النســاء 
ــا،  تدنيًّ أكــر  يشــمل أجــورًا  والــذي  للتمييــز المنحــاز جندريًّــا،  عرضــة 
كمــا قــد يتحــوّل هــذا الدخــل في بعــض الحــالات إلى مصــدر نــزاع بــن 
الحصــاد  فــرات  خــال  العنــف المنــزلي  مــن  مزيــد  إلى  مؤدّيًــا  الأزواج 
تحقيــق  حــول  الــوافي  بالمؤشّــر  ليــس  الدخــل  فارتفــاع  والتســويق. 

.)2011 )شــبيلدوخ  النســاء  ورفــاه  حقــوق 

النســاء المزارعــات إلى مختلــف أشــكال التأمــن الصحّــي ضــد  تفتقــر 
الأخطــار المتعــدّدة التــي تواجهنهــا خــال العمــل: كالتعــرّض الدائــم 
العمــل  وســاعات  الثقيلــة،  الأوزان  وحمــل  الحشــرية،  للمبيــدات 
الانحنــاء  وضعيّــة  في  تبقــن  مــا  غالبًــا  )حيــث  الحقــول  في  الطويلــة 
دائمــة  أضــرار  حــدوث  احتمــال  مــع  الظهــر  في  آلامًــا  يســبّب  ممّــا 
الميــاة  نتيجــة  الطفيليــة  للأمــراض  والتعــرّض  الفقــري(،  بالعمــود 
نتيجــة  والمســرطنة  الســامّة  والمركّبــات  للغبــار  والتعــرّض  الآســنة، 
وللأمــراض  الشــمس  لأشــعّة  المطــوّل  والتعــرّض  النفايــات،  حــرق 
غــر  مدفوعــة  وعطــل  اســراحة  وأوقــات  الحيوانــات،  مــن  المنقولــة 
هــذا بالإضافــة إلى  ممّــا يســبّب الإرهــاق والانهيــار المحتمــل.  كافيــة، 
غيــاب الحمايــة مــن انتهــاكات العمــل والاســتغلال، والــذي يتضمّــن 
الزهيــدة، وســوء المعاملة/الســتغلال  غــر المدفــوع والأجــور  العمــل 

4. الحــقّ فــي الغــذاء مــن منظــور 
مــع  وعلاقتــه  الاجتماعــي  النــوع 

أخــرى حقــوق 

بالحقــوق الاقتصاديّــة  الخــاص  الــدولي  العهــد  مــن   11 تعــرف المــادّة 
مــن  التخلّــص  في  للجميــع  الأصيــل  بالحــقّ  والثقافيّــة  والاجتماعيّــة 
بضمــان  الحكومــات   12 رقــم  العــام  التعليــق  يُلــزم  كمــا  الجــوع، 
الوصــول الكامــل والمتســاو للمــوارد الاقتصاديــة، وخاصّــة للنســاء، 
ومن ضمنها الحقّ في الإرث وتملّك الأراضي وغيرها من الممتلكات، 
كما الوصول إلى القروض، والموارد الطبيعيّة والتكنولوجيا الملائمة 

https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/(
.)pages/cescr.aspx

النســاء  وحقــوق  الجــوع  انهــاء  بــن  العلاقــة  بهــذه  الاعــراف  وتــمّ 
المســتدامة  التنميــة  وأهــداف  المســتدامة  التنميــة  عمــل  خطّــة  عــر 
بإنهــاء  الأعضــاء  الــدول   2 رقــم  الهــدف  يُلــزم  حيــث   ،2030 للعــام 
والترويــج  التغذيــة  وتحســن  الغــذائي  الأمــن  وتحقيــق  الجــوع، 
للزراعــة المســتدامة، كمــا يتضمّــن هدفًــا شــاملً حــول حقــوق منتجــي 
مضاعفــة   ،2030 العــام  حلــول  »مــع  الصغــر:  النطــاق  عــى  الغــذاء 
الانتــاج الزراعــي ومداخيــل صغــار منتجــي الغــذاء، خاصّــة النســاء، 
والســكّان الأصليّــن، وأســر المزارعــن، الرعــاة والصيادّيــن، ويشــمل 
لــأرض، وغيرهــا مــن المــوارد المنتجــة  ذلــك الوصــول الآمــن والمتســاو 
والمســاهمات، والمعرفة، والخدمات الماليّة، وتوفيرالأســواق الفرص 

.)2018 )آدامــز  الزراعــي«  غــر  والعمــل  القيمــة  لرفــع 

ولكن في الواقع، لن تتحقّق هذه الالتزامات في حال استمّر الوضع 
تــمّ انجــازه عــى مســتوى سياســات الاقتصــاد  قــد  القائــم، فالقليــل 
الرغــم  عــى  الغــذاء،  النســاء والحــقّ في  مــن أجــل حقــوق  الماكــروي 
من محورية المســاواة الجندرية وحقوق النســاء في تحقيق الحقّ في 
الغــذاء )شــبيلدوخ 2011(. في الواقــع، تحملّــت النســاء، خــال أزمــات 
لناحيــة  للصعوبــات  عرضــة  الأكــر  فهــنّ  الأثقــل،  العــبء  الغــذاء، 
الخدمــات  وغيــاب  الغــذاء  أســعار  ارتفــاع  ظــلّ  عائلاتهــن في  إطعــام 
المتاحــة للفقــراء. هــنّ أوّل مــن يضحــي بحصّتــه في الغــذاء مــن أجــل 
يتوفّــر  لا  عندمــا  المنــزل،  ربّ  وللرجــل  لأطفالهــن  التغذيــة  تأمــن 

نفســه(. )المرجــع  الغــذاء 

فالدساتير والتشريعات حول الحقوق المتساوية للرجال والنساء، 
حسّــنت  قانــوني  غــر  التمييــز  اعتــرت  التــي  القضائيــة  الأحــكام  كمــا 
الوضــع القانــوني للنســاء حــول العالــم وحتــى في البلــدان العربيّــة، 
الدســاتير  معظــم  تصــرّ  فبينمــا  متناقــض.  وضــع  أنّــه  يبــدو  مــا  في 
عــى مســائل المســاواة، يبقــى التطبيــق في بلــدان عــدّة مقيّــدًا نتيجــة 
للممارسات الثقافيّة المترسّخة، وغياب الوعي القانوني، والوصول 
بــن  الهــوّة  ردم  ويبقــى  هــذا  المــوارد.  وغيــاب  للمحاكــم  المحــدود 
القانــون والممارســة في المناطــق الريفيّــة هــو الأصعــب. ونــرى التمييــز 
في القوانــن العرفيّــة وغيرهــا مــن الأنظمــة القانونيّــة التعدّديــة التــي 
)المرجــع  العربيّــة  الــدول  بعــض  في  الغــذاء  في  النســاء  حــقّ  تعيــق 

نفســه(.

غــر  العمــل  قوانــن  إلى  الزراعــي  القطــاع  في  أيضًــا  النســاء  تخضــع 
ففــي  الشــخصيّة.  الأحــوال  وقوانــن  الجندريــة  للفروقــات  المراعيــة 
ظــلّ الضغوطــات الماليــة المتفاقمــة في كثــر مــن المناطــق الريفيّــة نتيجــة 

محــدودًا،  فيبقــى  الجندريــة  العلاقــات  عــى  الأثــر  أمّــا  والمشــركة. 
.)2016 )مؤمــن،  مبشّــر  متقلقــل ولكنــه  الوضــع  أن  حيــث 

يشــر مارتينيلــو إلى هــذه النقطــة )هــذا التقريــر(، آخــذًا تونــس كمثــال 
مــن  النضــال  أن  ويقــول  العربيّــة،  البلــدان  معظــم  عــى  يبنطبــق 
الميــاه  إلى  للوصــول  النســاء  حشــد  يتضمّــن  الغــذاء  في  الحــقّ  أجــل 
واستخدامها والتحكم بها من أجل الريّ في تونس، ما يُظهر مدى 
العلاقات البطريركية وتأنيث الزراعة في الشرق الأوسط. بالإضافة 
إلى ذلــك، فــإن النســاء المزارعــات الصغــرات لا تملكــن الأراضي، ممّــا 
يحــدّ مــن وصولهــن إلى القــروض، ويجعلهــن الشــريك الأضعــف في 
إنتــاج الـمـزارع نتيجــة الانحيــاز الجنــدري في نقــل المعرفــة الزراعيــة مــن 

عائلاتهــن وضعــف نظــم المعلومــات )المرجــع نفســه(.

٢. الحقّ في الغذاء: الحقّ في الأرض

إنّ الحــقّ في تملّــك الأرض هــو جــزء أســاسي مــن الحــقّ في الغــذاء، 
وكذلــك الأمــر بالنســبة لحريّــة زراعــة الفــرد لغذائــه وصنــع قراراتــه. 
تتعقّد مشكلة تملّك النساء للأرض في البلدان العربيّة، وترتبط إلى 
حــدّ مــا بقوانــن الإرث، ولكــن غالبًــا بالتقاليــد والأعــراف الاجتماعيــة. 
هــذا  في  واضــح  مثــال  هــو  المغــرب  في  الســاليات  النســاء  فوضــع 
الســياق، وقــد أشــرنا اليــه ســابقًا ضمــن قســم الخلفيّــة التاريخيّــة، 
ولكــن مــن المفيــد أن نــرى كيــف نشــأت وتطــورت حركــة نســائيّة نتيجــة 
https://ejatlas.org/conflict/the- هــذه.  المســاواة  عــدم 

soulaliyyate-movement-morocco

هنــاك مــا يقــارب 4563 مجتمعًــا قبليًــا في المغــرب، تنتشــر في أكــر مــن 
55 منطقــة. وتقــدّر المســاحة الاجماليّــة لهــذه الأراضي الجماعيّــة ب 
15 مليــون هكتــار، 85% منهــا أراضي للرعــي، والباقــي زراعيّــة. وتعتــر 
المغربيّــات  النســاء  إلى  تشــر  والتــي  الســاليتية،  النســائيّة  الحركــة 
تعشــن في أراض مشــركة، هــي أوّل حركــة قاعديّــة وطنيّــة تحشــد 
مــن أجــل الحــقّ في الأرض في المغــرب. ففــي العــام 2007، وفي خضــم 
النســاء  بــدأت  المغــرب،  في  الأراضي  وخصخصــة  الحــاد  التســليع 
القبليّــات بالمطالبــة بالحقــوق والحصــص المتســاوية عنــد خصخصــة 
أو تقســيم الأراضي المشــركة. وقــد تحوّلــت إلى حركــة وطنيّــة تتحــدى 
كمــا  جندريًــا،  المنحــاز  المغــرب  في  الأراضي  ملكيّــة  تنظيــم  قانــون 
ناضلــت بوجــه العــادات البطريركيّــة المتعلقــة بالوصــول إلى الأرض. 
مــن الأراضي المشــركة  الســاليات  النســاء  مــن  الكثــر  تهجّــرت  وقــد 
وحرمــن مــن التعويضــات بعكــس الرجــال مــن القــرى الذيــن حصلــوا 
عــى تعويضــات ماليّــة أو أراضي، وقــد أثــر ذلــك تحديــدًا عــى النســاء 
الســاليات  ووجهــت  كمــا  والمطلّقــات.  والأرمــات  المتزوّجــات  غــر 
بتجاهل الدولة وتعرّضن للتهديدات من الرجال في القرى، لكنهن 
حصلــن عــى الاعــراف بحقّهــن في الأرض المشــركة وســاهمن بتغيــر 
المــدني،  المجتمــع  مــع  شــراكات  في  أيضًــا  دخلــن  وقــد  السياســات. 
التحالــف  ونفّــذ  المغــرب،  لنســاء  الديموقراطيــة  وتحديــدًا المؤسّســة 
التظاهــرة  أمّــا   .2007 العــام  في  البرلمــان  أمــام  امــرأة   500 ل  اعتصامًــا 
المغــرب.  أنحــاء  كافّــة  مــن  النســاء  آلاف  فيهــا  خرجــت  فقــد  التاليــة 
وعلى الرغم من التعميمات الوزاريّة، لم تصل المشكلة إلى الحل، 
واســتمرّت معانــاة النســاء الســاليات، فلجــأن إلى المحكمــة الاداريــة 
النســاء.  بيــع الأراضي المشــركة ولضمــان حقــوق  لقــرارات  للتصــدّي 
وفي 10 تشــرين الأول/أكتوبــر، صــدر عــن المحكمــة الإداريّــة في الربــاط 
الأراضي  في  حقوقهــن  يضمــن  الســاليات  لصالــح  تاريخــي  حكــم 

المشــركة.

مــن قبــل أصحــاب الأراضي أو المقاولــن، ومخاطــر العنــف الجنــي 
http://www.annd.org/( والعنــف المبنــي عــى النــوع الاجتماعــي

.)english/itemId.php?itemId=644

خــارج  النســاء  غالبيــة  الغــذائي المقســوم جندريًّــا  النظــام  هــذا  يــرك 
ترتيبــات العقــد الزراعــي الحديــث بســبب افتقارهــن للحــقّ في الأرض 
تفتقــرن إلى  إنتــاج مســتقر. كمــا  اللازمــة لضمــان  مــن المــوارد  وغــره 
سلســلة  قعــر  في  يضعهــن  مــا  التفاوضيّــة،  والقــوّة  المعلومــات 
القيمــة، ويحرمهــن مــن شــغل أدوار أساســية كبائعــات وشــاريات. 
النــوع الاجتماعــي  الثقافيّــة والتمييــز المبنــي عــى  العــادات  وتســاهم 
بالحــدّ مــن حركتهــن وتملّكهــن لــأراضي )المرجــع نفســه(. أمّــا النســاء 
الريفيّات فهنّ الأكثر هشاشة نظرًا لمحدوديّة وصولهن إلى خدمات 
https://www.cetim.ch/wp-( الريفــي  الإرشــاد  وتكنولوجيــا 

.)content/uploads/newDraft.pdf

بوضــوح  الغــذاء  الحــقّ في  يرتبــط  الحقــوق متشــابكة،  ولأنّ جميــع 
مــع الحــقّ بالصحّــة والتعليــم، الــذي تفتقــده النســاء بشــكل عــام في 
الفلاحــن والـمـرأة. فجميــع  ادتباطــه بحقــوق  قــدر  العربيــة،  المنطقــة 
حقــوق المزارعــن الصغــار هــي في الواقــع مــن حقــوق النســاء )آدامــز 
المحــيّ،  والتنــوّع  البيولوجــي،  التنــوّع  حمايــة  في  كالحــقّ   :)2018
المزارعــون،  بهــا  يحتفــظ  التــي  البــذور  ونشــر  التقليديّــة،  والمعرفــة 
تهــدّد  التــي  الاجــراءات  وجــه  في  الجينيّــة  المــوارد  عــى  والحفــاظ 
الحــقّ بحفظهــا، وتخزيــن وتبــادل ومنــح وبيــع واســتخدام أو إعــادة 
هــذا  وكــون  كافّــة.  الجينيّــة  والمــوارد  والمحاصيــل  البــذور  اســتخدام 
تتحمّــل المزارعــات مســؤولية  كبــر،  حــدّ  إلى  النســاء  بيــد  يقــع  الأمــر 
حفــظ التنــوّع البيولوجــي، مــا يفــرض تمتّعهــن بالحــقّ في المشــاركة 
في القــرار بمــا يتعلّــق بالحفــاظ عــى التنــوّع البيولوجــي واســتخدامه 
المــادّة  الفلاحّــات،  حقــوق  حــول  المتحــدّة  الأمــم  )إعــان  المســتدام 
https://www.cetim.ch/wp-content/uploads/  -  23

.)newdraft.pdf

١. الحقّ في الغذاء: الحقّ في المياه

يرتبــط الحــقّ في الميــاه بشــكل واضــح بالحــقّ في الغــذاء واســتهلاكه، 
وهــو أمــر جــي بالنســبة للبلــدان العربيّــة حيــث الميــاه غالبًــا مــا تكــون 
بلــدان  ســبع  فإنــه  وبالفعــل  والرعــي.  الزراعــة والصيــد  أمــام   عائقًــا 
عربيــة هــي مــن بــن البلــدان العشــرة المتوقّــع أن تشــهد أعــى نســبة 
شــحّ في مياههــا مــع حلــول العــام 2014، وهــي: البحريــن، الكويــت، 
العربيّــة  الســعودية  فلســطين،  المتحــدّة،  العربيّــة  الامــارات  قطــر، 

.)2017 )قنديــل  وعُمــان 

عــدد  يرتفــع  حيــث  ظاهــرة،  الزراعــة  تأنيــث  أصبــح  مثــاً،  تونــس  في 
تلعــن أدوارًا مهمّــة في مجــالات معيّنــة في الإنتــاج  اللــواتي  النســاء 
زيــت  إنتــاج  مثــل  تقليديًــا،  الرجــال  عليــه  ســيطر  الــذي  الزراعــي 
صنــع  في  النســاء  إشــراك  يتــم  قلّمــا  الاتجــاه،  هــذا  ورغــم  الزيتــون. 
القرار والتنظيم، إلى جانب تهميشهن في مجالات أخرى مثل الري 

.)2016 )مؤمــن، 

رســميّة  غــر  مجموعــات  النســاء  أسســت  الواقــع،  لهــذا  اســتجابة 
حقوقهــن  اســرجاع  في  ونجحــن  المتبــادل،  والدعــم  للمســاعدة 
في  حالــة  دراســة  وتُظهــر  وادارتهــا.  الميــاه  إلى  والوصــول  كمنتجــات 
المناطــق المرويّــة في الناظــور  أن هــذه المجموعــات لا تســاعد النســاء 
ــا بالهويــة الفرديّــة  في الشــؤون العمليّــة فحســب، بــل تمنحهــن حسًّ
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التقليديّــة  الأغذيــة  فقــدان  نتيجــة  خــاص  بشــكل  ــرن  وتتأثّ
ولعائلاتهــن. لهــن  المناســبة 

22 وتدعــم . الغــذاء،  مقدّمــي  الغذائيــة  الســيادة  تقــدّر 
مســاهماتهم، وتحــرم حقــوق النســاء والرجــال والفلّحــن 
الســمك  وصيّــادي  والرعــاة  الصغــرة  المزارعــة  والعائــات 
وعمّــال  الأصليّــن  والســكّان  الغابــات  التقليديّــن وقاطنــي 
مصائد الأسماك، كما المهاجرين الذين يفلحون ويزرعون 
يعــاني   .)2007 )نييلينــي  الغــذاء  ويعالجــون  ويحصــدون 
الكثــر مــن المزارعــن الصغــار في البلــدان العربيّــة، وأغلبهــم 
مــن النســاء، مــن العنــف والتهميــش والعنصريّــة مــن قبــل 
الشــركات المالكــة لــأراضي والحكومــات، حيــث يتــمّ دفعهــم 
الزراعيــة  التجاريــة  الأعمــال  قبــل  مــن  أراضيهــم  خــارج 
وأعمــال التعديــن. وتشــكّل النســاء أكــر مــن 50% مــن نســبة 
)بوزيــدي  حــادّ  لاســتغلال  وتتعرّضــن  الزراعيّــة  العمالــة 
الغــذاء في  معظــم  النســاء  تنتــج  حــن  2011(. وفي  وآخــرون. 
الجنــوب العالمــي، غالبًــا مــا يتــم تجاهــل دورهــن ومعرفتهــن 
)نيلينــي  كعامــات  وحقوقهــن  الـمـوارد  في  حقّهــن  وانتهــاك 

  .)2007
33 محليًــا . طابعًــا  الغذائيــة  النظــم  الغذائيــة  الســيادة  تمنــح 

النســاء،  مــن  ومعظمهــم  الأغذيــة،  مــزودي  وتجمــع 
بالمســتهلكين، ونصفهــم مــن النســاء، حــول قضيّــة مشــركة 
)بيمــرت 2009(، وتضــع المزوّديــن والمســتهلكين في مركــز صنــع 
مــن  مــزوّدي الأغذيــة  حــول قضايــا الغــذاء، وتحمــي  القــرار 
الغذائيــة،  والمســاعدات  بالغــذاء  المحليــة  الأســواق  إغــراق 
غــر  والغــذاء  النوعيّــة  ســوء  مــن  المســتهلكين  وتحمــي 
الصحّــي، والمعونــة الغذائيّــة غــر الملائمــة، والـمـواد الغذائيّــة 
الإدارة  هيــاكل  وتقــاوم  وراثيًــا،  المعدّلــة  بالكائنــات  الملوّثــة 
والاتفاقــات والممارســات التــي تعتمــد عــى التجــارة الدوليّــة 
الســلطة  وتمنــح  وتعزّزهــا  المنصفــة  وغــر  المســتدامة  غــر 
ســدّ  إنّ  للمســاءلة.  الخاضعــة  وغــر  البعيــدة  للشــركات 
الفجــوة بــن المزوّديــن والمســتهلكين لــه صلــة وثيقــة بمنتجــي 
الأغذيــة مــن النســاء في الــدول العربيّــة حيــث أنهــن تعانــن 
مــن محدوديّــة الحركــة والتنقّــل، فغالبــاً مــا تكــون الأســواق 
نائيــة. وبمــا أن الغــذاء هــو مصــدر تعتــاش منــه المجتمعــات 
تداولــه  يتــمّ  شيء  الثانيــة  وبالدرجــة  الأولى،  بالدرجــة 
للأحــكام  الأولويّــة  تصبــح  الغذائيّــة،  الســيادة  بموجــب 
المحليّــة والاقليميّــة وليــس للأســواق البعيــدة، ويتــمّ رفــض 
مــن  التصديــر، وتجــري الاســتفادة  نحــو  الزراعــات الموجّهــة 
»التجــارة  سياســات  آن  كمــا  الصغــار.  المحلّيــن  المنتجــن 
قطاعهــا  حمايــة  مــن  الناميــة  البلــدان  تمنــع  التــي  الحــرّة« 
الزراعــي، مــن خــال الدعــم والتعريفــات الجمركيــة مثــاً، 

الغذائيّــة. للســيادة  معاديــة  أيضًــا  تعتــر 
44 مــزوّدي الأغذيــة المحليّــن القــدرة . تمنــح الســيادة الغذائيّــة 

ومياهــم  ومراعيهــم  وأراضيهــم  بمناطقهــم  التحكّــم  عــى 
وتحــرم  وأســماكهم،  الحيوانيّــة  وثروتهــم  وبذورهــم 
مــن  ومعظمهــم  الأغذيــة،  لمنتجــي  ويمكــن  حقوقهــم. 
مســتدامة  بطــرق  وتقاســمها  الـمـوارد  اســتخدام  النســاء، 
اجتماعيًــا وبيئيًــا تحافــظ عــى التنــوّع. وهــي ترفــض صراحــة 
حقــوق  أنظمــة  خــال  مــن  مثــاً  الـمـوارد،  هــذه  خصخصــة 
هــذا الأمــر  يكــون  قــد  الملكيّــة الفكريّــة أو العقــود التجاريّــة. 
اســتمرار  مــع  العربيّــة  الــدول  للنســاء في  الأكــر أهميــة  هــو 
معاناتهــن مــن قوانــن ملكيّــة الأراضي والممارســات الموروثــة 
التــي تمنعهــن مــن امتــاك الأرض التــي تزرعنهــا، وامتــاك 

5. التحوّل إلى السيادة الغذائيّة 
من منظور الجندر/النوع 

الاجتماعي

منتجــي  تحكّــم  ضــرورة  عــى  الغذائيــة«  »الســيادة  مفهــوم  يؤكّــد 
وموزعي ومســتهلكي الغذاء بآليّات وسياســات إنتاجه وتوزيعه، لا 
الشــركات ومؤسّســات الســوق المســيطرة عــى نظــام الغــذاء العالمــي. 
ثقافيًــا،  والملائــم  الصحّــي  الغــذاء  في  الشــعوب  حــقّ  يشــمل  وهــذا 
وحقّهم بتحديد غذائهم وأنظمتهم الزراعيّة. وتعني عبارة »ملائم 
مــع  يتناســب  أن  للســكّان  للغــذاء المتوفّــر والمتــاح  بــدّ  لا  أنّــه  ــا«  ثقافيًّ
الخلفيّــة الثقافيّــة لمســتهكيه )لا فيــا كامبيســينا 1996، نييلينــي 2007(. 
وقــد اســتُحدث مفهــوم الســيادة الغذائيّــة للــرد عــى فشــل مفهــوم 
الأمــن الغــذائي في معالجــة مســألتي الجــوع والوصــول إلى الطعــام.
فالسيادة الغذائية أمر غاية في الأهميّة بالنسبة للنساء الريفيّات، 
https://( العالــم  حــول  الصغــار  تشــكّلن آغلبيــة المنتجــن  كونهــن 
viacampesina.org/en/food-sovereignty/ - https://

.)nyeleni.org/spip.php?article290

http://www.( مبــادئ  ســتة  الغذائيــة  الســيادة  تتضمّــن 
الغــذاء  إن  أولً،   :)siemenpuu.org/en/funding/food
حاجــة إنســانيّة أساســيّة وليــس مجــرّد ســلعة للبيــع. ثانيًــا، ضــرورة 
منتجــي  بــن  المســافة  تقصــر  ثالثًــا،  الغــذاء.  منتجــي  عمــل  تقديــر 
ومســتهلكي الغــذاء، والابتعــاد عــن الارتهــان إلى الشــركات البعيــدة 
وغــر الخاضعــة للمســاءلة. رابعًــا، أن يكــون الاشــراف بيــد منتجــي 
الغــذاء المحليّــن، وأن تكــون المــوارد الطبيعيّــة مشــركة. خامسًــا، أن 
تكــون المعرفــة التقليديّــة أســاس المعــارف والمهــارات، ويتــمّ نقلهــا إلى 
الأجيــال القادمــة مــن خــال الأبحــاث. سادسًــا، أن ترتكــز الســيادة 
النظــم  مســاهمة  وزيــادة  الطبيعــة،  مــع  التضافــر  عــى  الغذائيّــة 
الإيكولوجيّــة إلى حدّهــا الأقــى، وتطويــر قدرتهــا عــى الصمــود في 
نفس الوقت الذي يتمّ فيه التخلّ عن أساليب الإنتاج التي تعتمد 
الضــارّة.  الصناعيّــة  والوســائل  الأحاديــة،  والزراعــة  الطاقــة،  عــى 
بإصــدار  المتحــدة  الأمــم  مطالبــة  أســاس  أيضًــا  المبــادئ  هــذه  تشــكّل 
المناطــق  في  العاملــن  مــن  وغيرهــم  الفلاحــن  حقــوق  حــول  إعــان 
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/( »الريفيّــة

.)RuralAreas/Pages/WGRuralAreasIndex.aspx

بانخــراط  هــذه  الســتة  الغذائيــة  الســيادة  أعمــدة  مبــادئ/  ترتبــط 
https://www.globaljustice.org.uk/( النســاء إلى حــدّ كبــر
يــي:   كمــا  مفصّلــة  وهــي   ،)six-pillars-food-sovereignty

11 للشــعوب: . الغــذاء  مبــدأ  عــى  الغذائيــة  الســيادة  تركّــز 
في  للغــذاء  الأساســيّات  المنتجــات  هــنّ  النســاء  فكــون 
للاســتهلاك،  والمجهّــز  والمعالــج  الخــام  المتنوّعــة:  مراحلــه 
تصبحــن المعنيّــات الأساســيّات والوحيــدات غالبًــا بمســألة 
في  كبــر  حــدّ  إلى  ستســتفدن وتشــاركن  فالنســاء  نوعيّتــه، 
مجــرّد  وليــس  إنســانيًا  ــا  حقًّ الغــذاء  اعتبــار  نحــو  التحــوّل 
ســلعة للتجــارة أو الربــح، كمــا ستســتفدن مــن السياســات 
الداعمــة لتنــوّع الانتــاج الغــذائي في كلّ منطقــة وبلــد، وهــذا 
عــر منتجــي الغــذاء الصغــار. يحمــل  لا يمكــن تحقيقــه الّ 
للنســاء في  بالنســبة  للشــعوب دلالــة خاصّــة  مبــدأ الغــذاء 
البلــدان العربيّــة، الأكــر تضــرّرًا لجهــة النقــص في التغذيــة 
والنوعيّــة، واللــواتي تحرمــن أنفســهن مــن أجــل عائلاتهــن. 

تجربة حيّة للسيادة الغذائية

تقدّم نساء جنوب أفريقيا )نجكويا وكوماراكولاسينغام 2017( مثالً 
الزراعــة الإيكولوجيــة  حــول فائــدة الســيادة الغذائيّــة وتنفيــذ  ا  جيــدًّ
للنســاء بدراســة حالــة الســيدة فاكازيــي مثيثــوا أو غوغــو أوهــو مــن 
متوبــا في جنــوب أفريقيــا كمثــال عــى امــرأة طبّقــت لمــدّة 15 عامًــا مــا 

يســمّونه: تجربــة حيّــة للســيادة الغذائيــة.

غوغــو أوهــو هــي مزارعــة صغــرة عاديّــة تــزرع مســاحات تــراوح بــن 
تــأكل  المزارعــن،  صغــار  مــن  غيرهــا  بعكــس  ولكــن،  هكتــار.   2-0.5
عــى  ذاتي  باكتفــاء  تــأكل، وتتمتّــع  مــا  تــزرع وتــزرع  مــا  أوهــو  غوغــو 
مســتوى الغــذاء فيمــا خــا بعــض المــواد الغذائيّــة التــي تشــريها مــن 
متجر محلّ )الزبدة، الزيت، الطحين والحليب(. وبخلاف جيرانها 
أرضهــا  قطعتــا  تتميّــز  واحــد،  نــوع  مــن  محصــولً  يزرعــون  الذيــن 
المظهــر  فوضــوي  بخليــط  مربّــع(  مــر   4000 تقــارب  معًــا  )مســاحتهما 
زراعتهــا،  تنــدر  التــي  الأصيلــة  والمحليّــة  البريّــة  الأعشــاب  مــن  لعــدد 
ونباتات، وخضار، وأشجار، بالإضافة إلى خضار ومحاصيل أخرى 
معروفــة. تتضمّــن حديقتهــا 60-80 صنفًــا وأنواعًــا أخــرى مــن النباتــات 
الأعشــاب  تخبــز وتحفــظ  الانتــاج،  يفيــض  وعندمــا  للموســم.  وفقًــا 
المحليّــة المختلفــة وطــرق طبخهــا واســتخداماتها الطبيّــة. فليــس مــن 
المســتغرب أن يقصدهــا جيرانهــا بحثًــا عــن علاجــات لأمــراض مختلفــة 

نفســه(. )المرجــع 

الســيادة  مفهــوم  تطبيــق  لناحيــة  يُحتــذى  مثــالً  أوهــو  غوغــو  تقــدّم 
الغذائيّــة والــذي يعتــر نــداءً مــن أجــل نظــام غــذائي بديــل يرتكــز إلى 
زراعــة مجديــة اقتصاديًــا ومســتدامة ايكولوجيًــا، بقيــادة المزارعــن، 
وراســخة في العالــم الاجتماعــي والميتافيزيقــي للعاملــن في التربــة. 
وهــو بالتــالي يعمــل عــى إبــراز كيفيــة عمــل هــذا المفهــوم، بالإضافــة 

التــي يواجهنهــا. النســاء والتحديـّـات  دور  إلى 

غوغــو  لطريقــة  نجــد  الغذائيــة،  الســيادة  في  الحيّــة  تجربتهــا  في 
ونيكولــس  )ألتــري  الزراعيــة  الإيكولوجيــا  علــم  في  صــدى  أوهــو 
الحيــوي  والتحكّــم  الطبيعيّــة  والأســمدة  العضويّــة  الزراعــة   :)2008
بالحشــرات. في حــن أن الإيكولوجيــا الزراعيّــة تعــزّز الاكتفــاء الــذاتي 
وتشــجّع التنــوّع البيولوجــي، وهــو أمــر مهــم بالنســبة لـــ غوغــو أوهــو، 
الماديــة  بالعلاقــة  يرتبــط  الــذي  الصحّــي  الغــذاء  أيضًــا  تضمــن  فهــي 

وطبيعتهــم. بأرضهــم  الأشــخاص  علاقــة  وكذلــك 

ولكــن طــرق غوغــو أوهــو في الزراعــة هــي طــرق متناقلــة إلى حــدّ كبــر 
عــر معــارف الأســاف والتــي وصلتهــا مــن أبيهــا خــال طفولتهــا ومــن 
الشــبكات غــر الرســمية التــي طورتهــا والمزارعــات في المنطقــة. تظهــر 
شبكة المعرفة المكوّنة من صغار المزارعات، وهم غالبًا نساء، كيفية 
وهــي  واســتمراريتها-  شــبكاتهن  وترابــط  معرفــة  لمصــادر  تشــكيلهن 
بالإضافــة إلى  الســائد.  الغــذائي  الزراعــي  النظــام  يقدّرهــا  مصــادر لا 
كل هذا ونظرًا لرغبتها بمزيد من المعرفة، شاركت في تدريب ضمن 
)نجكويــا وكوماراكولاســينغام  الدائمــة  الزراعــة  حــول  عمــل  ورشــة 

.)2017

فســيادة  بذورهــا.  ليشــمل  الــذات  عــى  أوهــو  غوغــو  اعتمــاد  يمتــدّ 
البــذور هــي أســاس في الســيادة الغذائيّــة. تحصــل غوغــو أوهــو عــى 
بذورهــا بطــرق متنوّعــة، مــن ضمنهــا حفــظ البــذور وتبادلهــا. وترفــض 
ســعرها  البــذور لأنّ  عــى  الحصــول  أجــل  مــن  الســوق  إلى  الارتهــان 

وتحفظنهــا. تســتعملنها  التــي  البــذور 
55 لمــزوّدي . المحليــة  والمعرفــة  الخــرات  عــى  الســيادة  تســتند 

وتديــر  وتطــوّر  تحفــظ  التــي  المحليّــة  ومنظّماتهــم  الغــذاء، 
تطــوّر  أنّهــا  كمــا  المحليّــة،  الحصــاد  ونظــم  الغــذاء،  انتــاج 
إلى  المعرفــة  ولنقــل  ذلــك  لدعــم  ملائمــة  بحثيّــة  أنظمــة 
الأجيــال القادمــة. وهكــذا، تصبــح المعرفــة التقليديّــة لإنتــاج 
إليــه  نســتند  تقديــر  محــط  النســاء  تحملهــا  والتــي  الغــذاء 
ونســتخدمه عــى نحــو ملائــم. وتتــمّ الاشــارة غالبًــا إلى هــذه 
بالمعرفــة  يرتبــط  ملمــوس  غــر  كــراث  التقليديّــة  المعرفــة 
ومــوارد  البريّــة،  النباتــات  واســتخدام  الأصيلــة،  المحليّــة 
غــر الاعتياديّــة، والمحاصيــل المنســيّة، والمعرفــة في  الغــذاء 
الاعتمــاد  وبــدل  والــراث.  المجاعــات،  وأطعمــة  الطهــي، 
والخــرات  المعرفــة  شــأن  مــن  تقلّــل  التــي  التكنولجيــا  عــى 
تنــادي الســيادة الغذائيّــة بأنظمــة بحثيّــة ملائمــة  المحليّــة، 
النســاء  الزراعيّــة. وتعتــر  الخــرات والمعرفــة  تطويــر  لدعــم 
في البلــدان العربيّــة إلى حــدّ كبــر كنــوز معرفــة عــى المســتوى 

الكاتبــة(. )آراء  المحــيّ 
66 وتســتخدم . الطبيعــة،  مــع  الغذائيّــة  الســيادة  تعمــل 

مســاهمات الطبيعــة في الإنتــاج الزراعــي والإيكولوجــي ذات 
الدخــل المنخفــض والمتنــوّع وفي طــرق الحصــاد، والتــي ترفــع 
مســاهمة النظــم البيئيّــة إلى حدّهــا الأقــى وتعــزّز القــدرة 
عــى الصمــود والتكيّــف، خاصّــة في مواجهــة التغــرّ المناخــي. 
البلــدان  في  النســاء  الصغــار، وخاّصــة  الأغذيــة  منتجــي  إنّ 
العربيّــة هــم الذيــن يلجــأون تقليديًــا إلى الطــرق الطبيعيّــة 
وموفّــرًا  مســتدامًا  النظــام  لإبقــاء  الإيكولوجيّــة  الزراعــة  في 
والكــوارث  المناخــي  التغــرّ  مواجهــة  في  وصامــدًا  للطاقــة 
الطبيعيّــة. وهــذا يشــمل زراعــة الأصنــاف المحليّــة في حقــول 
المحاصيــل المختلطــة، والحــدّ مــن الصيــد وإدارتــه في بعــض 
نحــو  عــى  والرعــي  العــرض،  اســتمرار  لضمــان  الأحيــان 
بيئتهــن:  مــع  وتنســجمن  الطبيعــة  مــع  تعملــن  مســتدام. 
»رعاية الأرض وتغذية الناس يسيران يدًا بيد« )شيفا 2016، 

.)12 ص 

تشــمل الســيادة الغذائيــة الطريقــة التقليديّــة للزراعــة الممارســة منــذ 
النســاء  غالبًــا  بهــا  قامــت  التــي  العربيّــة،  المنطقــة  في  الســنين  آلاف 
مــن  عــدّة  أجــزاء  في  والماعــز  للأغنــام  التقليــدي  والرعــي  المزارعــات، 
في  وأمّهاتهــن  الفتيــات  لعبتــه  الــذي  الــدور  وهــو  العربــي،  العالــم 
ومــن  التقليــدي،  الأســماك  بصيــد  المرتبطــة  والنشــاطات  الأســرة، 
ضمنهــا الصيــد وتجهيــزه مــن قبــل النســاء الصيّــادات، كمــا البحــث 
عــن الطعــام مــن خــال جمــع النباتــات البريّــة لتزويــد ســكّان الجبــال 
)آراء  يومــي  بشــكل  النســاء  فعلتــه  مــا  وهــو  بالطعــام،  والصحــراء 

الكاتبــة(.

كل هــذا يعنــي أنّــه في البلــدان العربيّــة، تلعــب النســاء دورًا أساســيًا 
في تطبيــق ودعــم الســيادة الغذائيّــة، وأنّ الســيادة الغذائيّــة قــادرة 
في الواقــع أن تكــون الوســيلة الداعمــة لحقــوق النســاء عــر تمكنيهــن 
التغيــر  نحــو  كمحــرّك  تُســتخدم  أن  لهــا  كمــا  وعمليًــا،  معنويًــا 

والســياسي. الاجتماعــي 
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نجــد مثــالً آخــرًا عــى ذلــك في زراعــة النســاء عــى أســطح المخيّمــات 
https://www.facebook.com/ajplusen� )الفلسـ�طينيّة) 

)/glish/videos/504638073281839

تكتب مزرعة أمّ سليمان على صفحتها على فيسبوك
»منــذ يومنــا الأوّل في المزرعــة، عملنــا انطلاقًــا مــن ايماننــا أنّ العمالــة 
الزراعيّــة في فلســطين لا تحتــاج فقــط إلى جهــد هائــل لقلــب مســار 
مــع  الكيميائيــة  الزراعيّــة  الطــرق  تتقاطــع  التدميريــة، حيــث  الــدورة 
اقتصاد سوق الإحتلال،  بل تحتاج أيضًا إلى عمل مستمرّ لتوسيع 
دائــرة التغيــر مــن مزرعــة صغــرة مــع عــدد قليــل مــن الأشــخاص إلى 
مجتمــع أكــر مــن أولئــك الذيــن يؤمنــون بالعمــل كأســاس للتغيــر. 
يكــون حماســنا معديًــا للذيــن يشــرون منتجاتنــا،  عملنــا آملــن أن 
والذيــن تطوّعــوا في مزرعتنــا أو الذيــن أتيحــت لهــم الفرصــة لزيارتهــا. 
العطــاء  الدائمــة  المزرعــة  إلى  وحوّلناهــا  وقطّرناهــا  آمالنــا  جمعنــا 
للحــبّ والعمــل. تتعــاون مزرعــة أمّ ســليمان الآن مــع المجتمــع المــدني 
عــدد  أكــر  نريــد  التدريــب.  موســم  إلى  للانضمــام  الطلبــات  وتقبــل 
ممكــن مــن الأشــخاص لنعــرف كيفيّــة تحويــل الأرض لتصبــح منتجــة 
العضويّــة  الخضــار والفاكهــة  زراعــة وتســويق  مــن جديــد، وكيفيّــة 
محليًــا،  ومتوفّــرة  بســيطة  أســاليب  باســتخدام  صغــر  نطــاق  عــى 
وكيفيّــة نقــل هــذا العمــل البســيط مــن الهامــش ليصبــح قلــب ومركــز 

مجتمعنــا كمــا اعتدنــا أن يكــون«.

مــن الجديــر بالملاحظــة أنّ حالــة أمّ ســليمان، أي التحــوّل إلى زراعــة 
الأســطح يرتبــط بالحــقّ في الأرض في المناطــق المحتلّــة. وتلتــزم الطــرق 
المتّبعة بمبادئ الزراعة العضويّة والإيكولوجيا الزراعيّة واستخدام 

التكنولوجيــا المحليّــة.

6. التحدّيات التي تعيق النساء 
في الوصول إلى الحقّ في الغذاء 

والسيادة الغذائيّة

الحــقّ في  إلى  النســاء  وصــول  تعيــق  التــي  التحدّيــات  مــن  الكثــر  إنّ 
الغذاء والانخراط في السيادة الغذائيّة هي تحدّيات عالميّة، ناجمة 
عــدم  رؤيــة  يمكــن  الغذائيّــة.  الأنظمــة  في  والســلطة  الســيطرة  عــن 
المســاواة في القــوّة، وهــو مــن خصائــص النظــام الغــذائي، في المنــازل 
الخيريّــة  والمؤسّســات  والاقليميّــة  المحليّــة  والحكومــات  والشــركات 

.)2012 )باتيــل،  الدوليّــة  والمنظّمــات  الخاصّــة 

الغــذاء  الحــقّ في  يخــصّ  فيمــا  النســاء  تواجــه  التــي  التحديـّـات  تبــدأ 
في البلــدان العربيّــة عــى مســتوى فــردي، كأمّهــات وأخــوات وبنــات، 
وتضحّــن  الغــذاء  أزمــات  مــن  الأولى،  بالدرجــة  تعانــن،  حيــث 
نتيجــة حسّــهن  أفــراد الأســرة  بقيــة  الغــذاء لمصلحــة  بحصصهــن في 
بمســؤوليّة إطعــام ورعايــة أســرهن. فتصبحــن، نتيجــة لذلــك، أكــر 
بالرجــال.  غــر الاتصاليّــة مقارنــة  التغذيــة والأمــراض  عرضــة لســوء 
للنســاء  بالنســبة  الصعوبــات  المتســارع  الأســعار  ارتفــاع  يعــزّز  كمــا 
وتضــع  لأســرهن.  الملائــم  الغــذاء  تأمــن  لناحيــة  الغــذاء  مــزوّدات 
فــرات الأزمــات الماليّــة مزيــدًا مــن المســؤوليّة عــى كاهــل النســاء مــن 
فتلجــأ  ومجتمعاتهــن،  الأساســيّة لأســرهن  الخدمــات  تأمــن  أجــل 
وتقــدّم  حاجاتهــن.  لتلبيــة  المنظّــم  غــر  العمــل  إلى  منهــن  كثــرات 
للنســاء  قروضًــا وســلفًا صغــرة  الصغــر،  عــى المســتوى  المصــارف، 

باهــظ ويتطلّــب ســفرها وهــو مــا لا تســتطيع فعلــه لأنّــه ســيزيد كلفــة 
)المرجــع نفســه(. البــذور 

وشــبكاتها  ومعرفتهــا  تفانيهــا  عــن  الناتجــة  أوهــو  اســتقلالية  لكــن 
تبقى غير مستقرة وتقدّم مثالً واضحًا عن التحدياّت المختلفة التي 
تواجــه الذيــن يشــاركون في تطبيــق الســيادة الغذائيّــة، والإيكولوجيــا 

الزراعيــة، والاكتفــاء الــذاتي، وخاصــة النســاء:

تمثّــل أصــاً  فــالأرض  الكــرى،  القضايــا  مــن  تعتــر الأرض والجنــدر 
أكــر  يصبــح  ولكنّــه  المزارعــن،  صغــار  لمعظــم  مســتقر  غــر  وضعًــا 
العمــل  شــأن  مــن  فالتقليــل  بينهــم.  مــن  للنســاء  بالنســبة  صعوبــة 
شيء،  هــو  الحدائــق  زراعــة  في  الاجتماعــي  النــوع  عــى  القائــم 
الجندريــة  بأدوارهــن  القيــام  النســاء  مــن  تطلــب  التــي  والتوقّعــات 
كأمّهــات وجــدّات ومــا إلى ذلــك، وإعطــاء هــذه الأدوار الأولويّــة عــى 

آخــر. شيء  هــو  كمزارعــات  عملهــن  حســاب 

بالإضافــة إلى كل ذلــك، ينبغــي أيضًــا عــى غوغــو أوهــو التعامــل مــع 
قضايــا مــا قبــل ومــا بعــد الانتــاج فيمــا يتعلّــق بزراعتهــا ومحدوديّــة 
مواجهــة  وأيضًــا  لجندرهــا،  نظــرًا  والمســاعدة  والتنقّــل  الحركــة 
فالمزارعــات  الاقتصــاد،  لمفاهيــم  المنظــورة  غــر  التحدّيــات  ومعالجــة 
كغوغــو أوهــو مرغمــات عــى التعامــل مــع قــرون مــن المفاهيــم التــي 
والتــي  العالميّــة،  العنصــري  والفصــل  الاســتعمار  أنظمــة  زرعتهــا 
أقصــت  الكثــر مــن الســود في جنــوب أفريقيــا عــن أطعمــة أســافهم. 
وهــذا ينطبــق بالتأكيــد عــى العديــد مــن منتجــي الأغذيــة الصغــار في 

مختلــف المســتويات. عــى  والعربيّــة  الناميــة  البلــدان  مــن  العديــد 

وتتتبّــع هــذه الدراســة المتعمّقــة كيــف تُجّســد زراعــة الاكتفــاء الــذاتي 
خــال  ومــن  الغذائيّــة.  للســيادة  العمليّــة  الممارســة  ريفيّــة  لامــرأة 
تــزال  لا  الغذائيّــة  الســيادة  حيــث  منطقــة  في  المفهــوم  هــذا  دراســة 
قــوّة  خــال   مــن  أنّــه  الباحثــون  يُظهــر  الأحــوال،  في أحســن  ناشــئة 
الاجتماعيّــة  والشــبكات  للنباتــات،  المــدروس  والاختيــار  الإرادة، 
الداعمــة، وعــى الرغــم مــن محدوديّــة دعــم الدولــة، تمكّنــت )أوهــو( 
مــن تطويــر بعــض الاســتقلاليّة، بغــض النظــر عــن مخاطــر هــذا الأمــر. 
وتظهر مقاربة التجربة الحيّة للسيادة الغذائية أنّها، على المستوى 
المصغّــر، لا تعنــي القلــق حــول الحقــوق وعوائدهــا فحســب، بــل هــي 
بالأحرىجــزء لا يتجــزّأ مــن إعــادة توجيــه أشــمل للحيــاة نحــو الطبيعــة 
والتربــة والأســاف )المرجــع نفســه(. وعــى الرغــم مــن دعمهــا لحركــة 
الســيادة الغذائيّــة، تكشــف تجربــة غوغــو أوهــو الحيّــة عــن عقبــات 
هائلــة. فهــي، مــن ناحيــة، نجحــت في خلــق اســتقلالها الــذاتي ولكنهــا 
الغــذائي  الشــركات  نظــام  عــن  تمامًــا  الاســتقلال  مــن  تتمكّــن  لــم 
الســائد، ومــن ناحيــة أخــرى، تســتحقّ تجربتهــا التكــرار، لأنّ زراعــة 
الاكتفــاء الــذاتي مفصليّــة في تشــكيل إمكانيّــات الســيادة الغذائيّــة، 
مــع العلــم أنّ هــذا يتطلّــب تحــوّلً جذريًــا في العلاقــات الاجتماعيّــة 

للزراعــة.

والنســاء مــن الوصــول إلى الأرض الموروثــة، كمــا تحــرم النســاء مــن 
مثــاً،  مصــر  الكاتبــة(. في  )آراء  التقاليــد  بذريعــة  دخلهــن المكتســب 
في  منتوجاتهــن  بيــع  إلى  الســاعيات  المزارعــات  النســاء  عــى  ينبغــي 
الأســواق المحليّــة تــرك منازلهــن عنــد الســاعة الثانيــة أو الثالثــة فجــرًا 
للتمكّــن مــن تأمــن نقطــة بيــع مناســبة في الســوق المحــيّ. وهــو أمــر 
في  الأمــان  انعــدام  نتيجــة  منهــن،  لكثــر  بالنســبة  الصعوبــة  بغايــة 
أزواجهــن  موافقــة  عــدم  و/أو  المحليــة،  الأســواق  وبُعــد  الطريــق، 
الذيــن يعتــرون رحــات الفجــر هــذه غــر مناســبة للنســاء. كمــا أنّهــن 
تصطدمــن بموظّفــي الدولــة الذيــن يجمعــون رســوم التشــغيل مــن 
البائعــن، ويقومــون، في أغلــب الأحيــان، برفــع قيمــة الرســم بشــكل 
هائــل لتحقيــق أربــاح شــخصيّة. وفي حــال رفضــت النســاء البائعــات 
ذلــك، تتعرّضــن للضــرب أو الإذلال أو تدمــر بضائعهــن وإفســادها. 
أقــلّ  بأســعار  منتوجاتهــن  بيــع  إلى  النســاء  مــن  العديــد  يدفــع ذلــك 
نتيجــة  للأســواق  الوصــول  صعوبــة  إن  قراهــن.  مــن  لزبائــن  بكثــر 
محدوديّــة التنقّــل وعــدم تكافــؤ علاقــات القــوّة ومخاطــر العنــف لا 
تعيــق قــدرة النســاء عــى بيــع منتوجاتهــن فحســب، بــل تحــدّ بشــدّة 
اللازمــة  )كالبــذور(  الخــام  الزراعيّــة  المــواد  شــراء  عــى  قدرتهــن  مــن 

الزراعــي. لإنتاجهــن 

والاقتطاعــات  الضريبيّــة  التخفيضــات  أدّت  الدولــة،  مســتوى  عــى 
ســنة  الأربعــن  خــال  الزراعــي  القطــاع  في  العامّــة  الاســتثمارات  في 
الأخيرة - الصادرة عن برامج التكيّف الهيكلي والمعُزّزة عبر اتفاقيّات 
 .)2011 )شــبيلدوخ  الزراعــة والغــذاء  موازنــات  تقليــص  إلى   - التجــارة 
وكمــا هــو متوّقــع، فاقمــت الاقتطاعــات في الصــرف مــن اللامســاواة 
الجندريّــة حيــث أصبحــت )وظلّــت( الخدمــات الأساســيّة والحمايــة 
عــى  الأعبــاء  زيــادة  إلى  أدّى  الــذي  الأمــر  متوفّــرة،  غــر  الاجتماعيــة 
للإنتــاج  الداعمــة  البرامــج  أنّ  ويبــدو  وعملهــن.  وقتهــن  في  النســاء 
لللمزارعــن  منحــازة  وهــي  الجندريّــة،  العوامــل  تراعــي  لا  الزراعــي 
الكبــار. مثــاً، يتلقّــى كبــار المزارعــن والأعمــال الزراعيّــة  الكــرى  في 
نــوع  معظــم البلــدان المصــدّرة إعانــات اســتثماريّة ضخمــة بنــاءً عــى 

نفســه(. )المرجــع  ومدخولهــم  محصولهــم 

المعاهــدات  الدوليّــة،  التجــارة  اتفاقيّــات  تأثــرات   *
والتشــريعات حــول وصــول النســاء للحــقّ إلى الغــذاء 

الغذائيّــة والســيادة 

مــن الإجــراءات الحمائيّــة الموجــودة  الفكريّــة وغيرهــا  تشــكّل الملكيــة 
في العديــد مــن اتفاقيّــات التجــارة عائقًــا كبــرًا أمــام تحقيــق حقــوق 
)آدامــز، 2018(. حيــث تشــكّل مســألة الاســتحواذ  الفلاحّــات  النســاء 
منــذ  الغذائيــة.  الســيادة  في  أساســيًا  عامــاً  البــذور  عــى  والســيطرة 
آلاف السنين، كان الفلّحون يختارون بذورهم ويحفظوها لإعادة 
زرعهــا ومشــاركتها في كلّ موســم، وفي أغلــب الأحيــان كانــت النســاء 
هــن مــن يقمــن بهــذه العمليــة. ولكــنْ، خــال الثلاثــن ســنة الماضيــة، 
قامــت القوانــن الدوليّــة والمحليّــة التــي تمنــح الملكيّــة الفكريّــة لمربّــي 
العالــم  حــول  الفلاحــون  وأصبــح  النظــام.  هــذا  بتغيــر  النباتــات 
يعتمــدون أكــر فأكــر عــى شــراء البــذور مــن الشــركات كلّ عــام بــدلً 
مــن حفــظ بذورهــم الخاصّــة، وأصبحــوا عرضــة لمواجهــة العقوبــات 
انتــاج  قوانــن  تنتهــك  التــي  البــذور  حفــظ  لطــرق  ممارســتهم  عنــد 

نفســه(. )المرجــع  النباتــات المتنــوّع 

الأصنــاف  حمايــة  عــى  تأثــرًا  الأكــر  الدوليّــة  الاتفاقيــات  بــن  مــن 
 UPOV)( الجديــدة  لحمايــة الأصنــاف  الــدولي  الاتحــاد  هــو  النباتيّــة 

باعتبارهــن  مقترضــات مســؤولات. وتبــنّ الدلائــل الحاليــة أنّ برامــج 
الفقــرات،  النســاء  عــى  ســلبيًا  انعكســت  قــد  الصغــرة  القــروض 
فحمّلتهــن مزيــدًا مــن الديــن دون الحــد مــن الفقــر واللاأمــان الغــذائي 

نفســه(. )المرجــع 

الغــذاء  انتــاج  في  هائــاً  دورًا  العائلــة  مســتوى  عــى  النســاء  تلعــب 
كمنتجــات غــذاء عــى نطــاق صغــر، ولكــن مــن دون تقديــر دورهــن، 
فتعملــن مــن دون أجــر مــع آبائهــن أو أزواجهــن في مزرعــة العائلــة، 
أو أعمــال الصيــد وغيرهــا )شــبيلدوخ 2011(. كمــا أنّ قلّــة مــن النســاء 
تعمــل ضدّهــن  التــي  الراهنــة  قوانــن الإرث  نتيجــة  تملكــن الأرض، 
تــرث  لا  أغلــب الأحيــان  يــرث إخوانهــم، وفي  مــا  نصــف  فقــط  فترثــن 
النســاء )الأرامــل، البنــات والأخــوات( الأرض إطلاقًــا ويتــمّ في المقابــل 
http://www.fao.( إعطائهــن مبلغًــا مــن المــال كبديــل عــن الإرث

.)org/docrep/005/Y4308E/y4308e05.htm

وتلعــب الفتيــات في المناطــق الريفيّــة دورًا كبــرًا في القطــاع الزراعــي، 
حيــث يتــمّ جلبهــن إلى العمــل في ســنّ مبكــر، الأمــر الجــي في نســبة 
بــن %80-64  تــراوح  الريفيّــات، حيــث  النســاء  بــن  الأميّــة المرتفعــة 
في الريــف المصــري. فالفتيــات في المناطــق الريفيّــة محكومــات في ســنّ 
منــازل  مــا تعملــن في  زوجــات وأمّهــات، وغالبًــا  بــأن تصبحــن  مبكــر 
الفقــرة، فتعتــر  العائــات  أمــا  دون أجــر.  أســرهن و/أو في المزرعــة 
أن تعليــم بناتهــم ليــس بأولويّــة بســبب ارتفــاع الأكلاف، وعليــه، لا 
ترســل كثــر مــن العائــات بناتهــن إلى المدرســة أو تكتفــي بالســماح 
لهــن باســتكمال المرحلــة الأساســيّة فقــط. كمــا يؤثــر انعــدام القــدرة 
في  العائــات  قــرار  عــى  النمطيــة  الجندريــة  والأدوار  التنقّــل  عــى 

حجــب بناتهــن عــن متابعــة التعليــم شــكل كبــر.

النســاء مــن  ينتــج عــن التحيّــز الجنــدري للأنظمــة الغذائيــة حرمــان 
الارشــاد  وخدمــات  والتكنولوجيــا  التدريــب  إلى  والوصــول  المــوارد 
الريفي، ويتم إقصائهن عن ترتيبات العقود الزراعية الحديثة نظرًا 
للانتــاج.  مضمــون  تدفّــق  لضمــان  اللازمــة  المــوارد  امتلاكهــن  لعــدم 
فهــن تفتقــرن نتيجــة للأعــراف الاجتماعيــة إلى قــوّة التفــاوض وحريّــة 
التنقّــل، مــا يحــول دون تمكنّهــن مــن تبّــؤ موقعهــن المحــقّ في الســوق 
)شــبيلدوخ 2011(. وفي كثــر مــن الأحيــان، تكســب النســاء العامــات 
أجــورًا أقــل مــن تلــك التــي يحصــل عليهــا الرجــال هــذا بالإضافــة إلى 
تعرّضهــن للمخاطــر الصحيــة والعنــف المنــزلي )شــبيلدوخ 2011 وآدمــز 

.)2018

تغيــب هــذه النظــرة إلى قضايــا النســاء عــن معظــم دســاتير البلــدان 
الرجــل  بــن  حــول المســاواة  تضمّنهــا المــواد المعروفــة  العربيــة، رغــم 
الوصــول  تعرقــل  التــي  الأخــرى  المــواد  مــن  الكثــر  بوجــود  والـمـرأة، 
ذلــك،  عــى  واضــح  مثــال  الإرث  وقوانــن  المســاواة.  لتلــك  المناســب 
الحكومــة  اقترحــت  حيــث  الوحيــد،  الاســتثناء  تونــس  وتشــكّل 
تمريــره،  تــمّ  حــال  في  والــذي،  القانــون،  هــذا  مراجعــة  الحاليّــة 
الــذي يضمــن  العربــي  العالــم  البلــد الأوّل في  تونــس  مــن  ســيجعل 
في  النســاء  انخــراط  حتمًــا  ســيعزّز  ممّــا  متســاوية،  إرث  حقــوق 
https://www.( إنتــاج الغــذاء عــى النطاقــن الصغــر والمتوسّــط

forbes.com/sites/brennancusack/2018/08/22/tu-
nisias-equal-inheritance-law-could-boost-fe-

.)male-entrepreneurship/#43d28683155a

مــن  إجحافًــا  أكــر  فهــي  والتقاليــد،  الاجتماعيــة  الأعــراف  أمّــا 
القوانــن، وقــد تــؤدي إلى منــع الفتيــات مــن الوصــول إلى التعليــم، 
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نفســح  وأن  المعاهــدة،  تنفيــذ  كيفيّــة  حــول  رأيهــم  بإبــداء  الصغــار 
النقاشــات وجلســات  في  للمشــاركة  المزارعــات  النســاء  أمــام  المجــال 
الاستماع العامة، وابقاء تقليد حفظ البذور مستمرًا ودعم النساء 
غــر  للمنظّمــات  دور  أيضًــا  وهنــاك  بذلــك.  تقمــن  اللــواتي  المزارعــات 
بــن المزارعــن ومنتجــي الأغذيــة  الحكوميّــة في رفــع مســتوى الوعــي 
والســكان إجمــالً )وخاصــة النســاء( حــول العواقــب الوخيمــة التــي 
)آراء  أنــواع المحاصيــل المزروعــة نتيجــة هــذه المعاهــدة  ســتترتّب عــى 

الكاتبــة( .

مثــل  الدوليــة  التجــارة  لاتفاقيّــات  الجندريّــة  الأبعــاد  أعاقــت  كمــا 
»الاتفــاق العــام للتعريفــات الجمركيّــة والتجــارة« وغيرهــا مشــاركة 
ســيّما  ولا  قــوّة،  الأكــر  الفاعلــة  الجهــات  موقــف  وعــزّزت  الـمـرأة 
العادلــة،  غــر  الإعانــات  خــال  مــن  للأوطــان،  العابــرة  الشــركات 
واةيمنتل  الزراعــة  في  الاســتثمار  الناميــة  البلــدان  ســحبت  حــن  في 
الأمــد  الطويلــة  ايّجاتنلإة  دقراهت  اافخنض  إلى  أدّى  مــا  ايّفيرلة، 
أدّت   .)2011 )شــبيلدوخ  للغــذاء  مســتوردة  بلــدان  إلى  واهليوحت 
لثم  اةيساسلأ،  اامدخلت  ةصخصخ  إلى  اةضفخنلم  اافيرعتلت 
رقفلاء  الإراشدةي  واامدخلت  واحّصلة  احّصلي  وارصلف  اايلمه 
افيرل، وهــم في ااقلمم الأوّل نم ااسنلء واافطلأل. ونتيجــة لذلــك، 
تآكلــت السياســات والبرامــج التــي يمكــن أن تســاعد صغــار المنتجــن 
مــن الإنــاث، بينمــا زادت سياســات تحريــر التجــارة مــن عــبء عملهــن 
وقوّضــت حقهــن في الغــذاء، ممّــا فاقــم مــن انعــدام الأمــن الغــذائي 
والبطالــة. والأكــر مــن ذلــك، أنّ هــذه الاتفاقيّــات والصفقــات تتــمّ في 

نفســه(. )المرجــع  المحليّــة  المجتمعــات  إشــراك  دون  الغالــب 

يتركّــز  حيــث  العربيّــة،  الــدول  مــن  العديــد  في  الحــالي  الوضــع  إن 
الاهتمــام عــى إنتــاج الغــذاء عــى نطــاق واســع، يجعــل التحّــول إلى 
الســيادة الغذائيّــة أمــرًا في غايــة الصعوبــة. وتســتند مبــادئ تطبيــق 
الســيادة الغذائيّــة عــى تطبيــق الٌيكولوجيــا الزراعيــة مــن أجــل تطويــر 
الســيادة  يعــزّز  الــذي  الزراعــي المســتدام  النظــام الإيكولوجــي  وإدارة 
للمــوارد،  المتــوازن  الاســتخدام  النظــام  هــذا  يشــمل  الغذائيّــة. 
وحمايــة  البيولوجــي،  التنــوّع  ودعــم  التربــة،  خصوبــة  وتحســن 
الأنــواع البريــة )النــور 2017 ، ص 8(. وهــو يضــع في صلبــه المزارعــن، 
ســواء كانــوا مــن النســاء أو الرجــال، ومعارفهــم التقليديّــة، ويعمــل 
يــدًا بيــد مــع هــذه المعرفــة بــدلً مــن إلغائهــا. إنّــه نظــام إنتــاج زراعــي/
النظــام المعتمــد حاليًــا. عــن  يختلــف اختلافًــا جذريًــا  بديــل،  غــذائي 

7. التوصيات والسيناريوهات 
المتغيّرة

١. بالنسبة لصانعي القرار

يُعــدّ الاعــراف بــدور الـمـرأة في الانتــاج الزراعــي والغــذائي ودعمهــا مــن 
النقــاط الأبــرز والأكــر أهميّــة ضمــن اســراتيجيّة الحــدّ مــن انعــدام 
المســاواة بــن الجنســن وتيســر حصــول الـمـرأة عــى حقّهــا في الغــذاء 
والســيادة الغذائيّــة في البلــدان العربيــة. يتــمّ تطبيــق ذلــك مــن خــال 
بمــا في ذلــك  الخدمــات والمــوارد  الوصــول إلى  النســاء إمكانيّــة  منــح 
الأرض والتكنولوجيّــات المناســبة وأنــواع المحاصيــل والقــوى العاملــة. 
)نجــوكي وآخــرون 2016(، بنــاءًا عــى قناعــة مفادهــا أنّ الاســتثمار في 

الـمـرأة هــو أفضــل وســيلة لتعزيــز الأداء الاقتصــادي الوطنــي.

وتــمّ   ،1961 العــام  في  باريــس  في  تأسّــس  وقــد   .www.upov.int
البدايــة كشــكل مــن أشــكال  أنُــئ الاتحــاد في  مــرّات.  عــدّة  تحديثــه 
كان  والتــي  الاخــراع،  لــراءات  البديلــة  الفكريّــة  الملكيّــة  حقــوق 
أبعــد  التجاريّــة الحصريّــة، ولكــن لا ســلطة  الحقــوق  للمالــك فيهــا 
من ذلك. يعني ذلك أنّ المزارعين كانوا لا يزالون قادرين على حفظ 
البــذور واســتخدام الأصنــاف المحميــة كمــواد للتربيــة النباتيّــة. ومــع 
النباتــات  اســتخدام  عــى  القيــود المفروضــة  أصبحــت  تحديــث،  كل 
شــدّة،  أكــر  الجديــدة  الأصنــاف  لحمايــة  الــدولي  الاتحــاد  بموجــب 
حيــث يعمــل بشــكل مماثــل تمامًــا لــراءة الاخــراع. في حــن يناقــش 
قطــاع صناعــة البــذور أنّ حقــوق الملكيّــة الفكريّــة الصارمــة ضروريّــة 
لتشــجيع خلــق أصنــاف نباتيّــة جديــدة، يبقــى دافعــه الحقيقــي هــو 
يقــوم  بذورهــم.  حفــظ  عــى  المزارعــن  قــدرة  وتقييــد  الأربــاح  تعزيــز 
وحمايــة  بمنــح   91 الجديــدة  الأصنــاف  لحمايــة  الــدولي  الاتحــاد 
حقــوق مربّــي النباتــات، لينتــج عــن ذلــك حقــوق احتكاريــة عــى »بيــع 
أنــواع جديــدة مــن النباتــات«. وتحــدّ  واستنســاخ واســتيراد وتصديــر 
خــال  مــن  وتبادلهــا  البــذور  حفــظ  عــى  المزارعــن  قــدرات  الاتفاقيــة 
عــى  القيــود  بفــرض   - الزراعيّــة  الأغذيــة  لشــركات  الحمايــة  توفــر 

الاخــراع. بــراءات  النباتــات وحمايــة  مربّــي  حقــوق 

مســألة  الصغــار  المزارعــون  يواجــه  ص.2(،   ،2018( آدامــز  بحســب 
شــائكة أخــرى وهــي المواءمــة الإقليميّــة لسياســة البــذور، أي عمليّــة 
إن  معيّنــة.  إقليميّــة  اقتصاديــة  لكتلــة  مشــركة  معايــر  وضــع 
قوانــن البــذور - ســواء كانــت إقليميّــة أو وطنيّــة - تجعــل مــن غــر 
وبالتــالي،  عليهــا،  المصــدّق  غــر  التجاريّــة  البــذور  تســويق  القانــوني 
ــا بيــع أصنــاف المزارعــن وتبادلهــا، وتقــوّض ســيادة  فهــي تجــرّم عمليًّ
البــذور  مواءمــة سياســة  أن  الواضــح  ومــن  بذورهــم.  عــى  المزارعــن 
الشــركات،  بــذور  البــذور الرســمي وانتشــار  ســتفضّل توســيع نظــام 
بينمــا تعمــد في نفــس الوقــت إلى إهمــال وتهميــش أصنــاف المزارعــن 
ونظــم البــذور التــي يديرونهــا، ممــا يهــدّد التنــوّع البيولوجــي الزراعــي. 
ســيترتّب عــن ذلــك آثــارًا كبــرة لجهــة توافــر البــذور ومســتقبل إنتــاج 
بحفــظ  عــادة  الريفيّــات  النســاء  تقــوم  حيــث  القــارّات،  عــر  الغــذاء 
البــذور ومشــاركتها كطريقــة لضمــان الاســتدامة والصمــود والتنــوّع 
تتّخــذ  نفســه(.  )المرجــع  المدخــات  تكاليــف  وتخفيــض  البيولوجــي، 
حــركات المقاومــة في جميــع أنحــاء العالــم، بمــا في ذلــك العديــد مــن 
عــى  الشــركات  ســيطرة  ضــدّ  جذريًــا  موقفًــا  النســائية،  المنظّمــات 
أيــدي  في  الغذائيّــة  والســيادة  البــذور  ســيادة  عــى  للحفــاظ  البــذور 

الســابق(. )المرجــع  المزارعــن 

رغــم تأخّــر إدراك منتجــي المــواد الغذائيّــة في البلــدان العربيــة بالتأثــر 
بــطءًا في  أكــر  كانــت  الحكومــات  أن  إلّ  لهــذه المعاهــدات،  الســلبي 
التوقيع، وعليه، وحتى نيسان/أبريل 2018، لم توقّع وتصادق على 
الاتحاد الدولي لحماية الأصناف الجديدة ســوى ثلاثة بلدان فقط، 
كما بدأت دولتان ومنظّمات حكومية دوليّة إجراءات الانضمام إلى 
الاتفاقيــة، وكانــت خمــس منظّمــات حكوميّــة دوليّــة عــى اتصــال مــع 
مكتــب الاتحــاد للمســاعدة في وضــع القوانــن اســتنادًا إلى الاتفاقيّــة 
في  الـمـرأة  وتعتــر   .)/http://www.upov.int/members/en(
البلــدان العربيّــة الحافظــة المحلّيــة الأساســية  للبــذور، لــذا، ســيعيق 

هــذا الاتفــاق قدرتهــا عــى اســتخدام البــذور المحفوظــة بحرّيــة.

لا تــزال الفرصــة متاحــة مــن أجــل تجنّــب العواقــب، وذلــك عــر إلغــاء 
هــذا الاتفــاق. في جميــع الأحــوال، قبــل التوقيــع عــى هــذه الاتفاقيّــات 
الأغذيــة  لمنتجــي  الســماح  علينــا  عليهــا،  والمصادقــة  بهــا  والالتــزام 

مراجعــة السياســات الماليّــة مــن أجــل تصميــم وتنفيــذ سياســات 
بيانــات مبوّيــة حســب الجنــس  بنــاءً عــى  ماليّــة وميزانيّــات وطنيّــة 
ومبنيّــة عــى التحليــات الجندريــة )شــبيلدوخ  2011(: عــى أن تأخــذ 
الزراعــة والأغذيــة  توزيــع  برامــج  تؤثّــر فيهــا  التــي  الطــرق  في الاعتبــار 
المختلفــة عــى النســاء والرجــال. وينبغــي أن تكــون الضرائــب مراعيــة 
البنيــة  دعــم  عــى الإعانــات  يجــب  كمــا  النــوع الاجتماعــي،  لعوامــل 
ويجــب  المســتدام،  الإنتــاج  في  الـمـرأة  لانخــراط  اللازمــة  التحتيّــة 
تجهيــز وانشــاء وســائل النقــل وتأمــن الوصــول إلى المخــازن وغيرهــا 
عــادل  ســعر  عــى  النســاء  حصــول  وضمــان  التخزيــن،  مرافــق  مــن 
كالتحويــات  الاســتحقاق،  برامــج  دعــم  أيضًــا  وينبغــي  لســلعها. 
النقديّــة وبرامــج تمليــك الأراضي، والمســاواة بــن الجنســن بموجــب 

الغــذاء. الحــقّ في  تحقيــق  رؤيــة 

ينبغــي أن يقــوم الإصــاح الزراعــي بتســهيل ملكيّــة ووصــول النســاء 
إلى الأراضي الزراعية، ما يستلزم معالجة لقوانين الإرث في البلدان 

العربيّــة والتــي تعيــق النســاء مــن تملّــك الأراضي.

إنّ مراقبــة أســعار الأغذيــة وإدارة الأســواق والاحتياطــات الغذائيّــة 
على المستويين المحلّ والوطني من أجل التوزيع الأفضل والتخزين 
هــي  ومســتهلكات  كمنتجــات  بالنســاء  المتعلقــة  التحتيــة  والبنيــة 

تدابــر ضروريّــة يــوصى بهــا بشــدّة )شــبيلدوخ  2011(.

٢. بالنسبة لمؤسّسات تنمية المجتمع

ضــرورة التشــاور مــع المجتمعــات المحليّــة بمــا في ذلــك النســاء حــول 
الأمــم  إعــان  مــع  بالتوافــق  والتنميــة  الأراضي  اســتخدام  أولويـّـات 
المتّحدة لحقوق الشعوب الأصليّة )شبيلدوخ  2011(. وعلى مجالس 
المدن/البلدياّت التصدي للحواجز الماديّة والثقافيّة التي تحول دون 
توافــر وســائل  مــن خــال ضمــان  وصــول الـمـرأة إلى الأســواق المحليّــة 
النقل الآمنة، عدم مضايقة أو مهاجمة أو تهديد النساء البائعات 
مــن قبــل موظّفــي الدولــة و/أو الباعــة الذكــور في الأســواق المحليّــة، 

وتوفّرقنــوات رســمية لشــكاوى النســاء.

إنشاء التعاونيّات النسائيّة ومجموعات المساعدة الذاتيّة باعتبارها 
شــرط  المحــي،  المســتوى  عــى  المشــرك  التأمــن  أشــكال  مــن  شــكلً 
النســاء  تســاعد  وأن  الحقيقيّــة  للاحتياجــات  الاســتجابة  تكــون  أن 

.)2011 )شــبيلدوخ   الصحيحــة  بالطــرق  الأعضــاء 

وأخــرًا والأهــمّ: اعتمــاد مبــادئ الســيادة الغذائيّــة للإنتــاج المســتدام 
تحــدّ  الـمـرأة.  تمكــن  لدعــم  بديــل  كنمــوذج  الزراعيّــة  والإيكولوجيــا 
احلیازات  أاحصب  وارتهــان  هشاشــة  من  الزراعیّة  الإیکولوجیا 
اغصلیرة، وسّحتن اامملراست اصلدیةق انمللخ ونتوّع اصاحملیل، 
2010(. تعمــل  وتدعم خلــق الوظئاف في اقلطاع الریيف )دي شــوتر  
وإحيــاء  تعزيــز وحفــظ  عــى  البيئيّــة  الزراعيّــة والزراعــة  الإيكولوجيــا 
ممارســات الإنتــاج والاســتهلاك الغــذائي المحــي والتقليــدي المســتدام 
التقليديّــة  المعــارف  بأهميّــة  الاعــراف  منهــا  أمــور  عــدّة  خــال  مــن 
الغذائيّــة  الســيادة  ترفــض  البــذور.  وحفــظ  المتكيّفــة  والتقنيّــات 
لحقــوق  خاضعــة  البــذور  تجعــل  التــي  والاتفاقيّــات  المعاهــدات 
المزارعــات  النســاء  تمنــع  التــي  أو  الفكريّــة  الملكيــة  حقــوق  أصحــاب 
البلــدان  حكومــات  تســتطع  لــم  وإذا  البــذور.  الادّخــار وتقاســم  مــن 
العربيّــة اســتيعاب هــذا الســيناريو بشــكل كامــل، عليهــا عــى الأقــلّ 
تدعــم المســاعي الزراعيّــة البيئيّــة )أمثلــة مــن مصــر وفلســطين ولبنــان 

التقريــر(. هــذا  مارتنييلــو،  في  مذكــورة 

الطابــع  )إزالــة  للنســاء  ومفتوحــة  متاحــة  الأســواق  جعــل  إن 
للغايــة  ومطلــوب  أســاسي  أمــر  هــو  للأســواق(  الجندري/التمييــزي 
)نجــوكي وآخــرون. 2106(، وهــو يرتبــط بالوصــول إلى المــوارد والتدريــب 

للمزارعــات. والمســاعدة  التحتيّــة  والبنيــة  والتنقّــل 

مــن  إرشــاد:  ووكيــات  كمزارعــات  النســاء  تدريــب  عــى  التركيــز 
شــأن زيــادة عــدد النســاء المدرّبــات في مجــال الزراعــة وتحســن نوعيــة 
تدريبهن أن يسهم في تعزيز الحقّ في الغذاء لجهة تحسين الإنتاج 
في  الحكومــات  تعمــل  أن  يجــب  الاقتصــادي.  والتمكــن  الزراعــي 
الــدول العربيّــة بشــكل وثيــق مــع النســاء المزارعــات لتحديــد التدابــر 
التنظيميّــة المناســبة التــي تدعــم الحــقّ في الغــذاء. وقــد يســتلزم ذلــك 
تقديم مســاعدة تقنيّة لتحســن قدرة المرأة على المفاوضة حيث يتمّ 

إعــداد صفقــات الاســتثمار.

حقــوق  قانــون  مــع  يتمــاشى  بمــا  التجاريّــة  السياســات  مراجعــة 
بالحقــوق  والمرتبــط  الغــذاء  في  للحــقّ  والداعــم  الحــالي  الإنســان 
أمــر  هــو  الزراعــة  في  النســاء  في  الاســتثمار  إنّ  للمــرأة:  الإنســانيّة 
الإنتــاج  تفضّــل  التــي  السياســات  إلى  النظــر  ينبغــي  كمــا  ضــروري، 
درجــة  عــى  بنــاءً  الخارجيــة  المدخــات  عــى  والاعتمــاد  المكثّــف 
بعــض  توؤثّــر  الغــذاء.  في  والحــقّ  الجنســن  بــن  للمســاواة  دعمهــا 
إجــراءات التجــارة والاســتثمار ســلبيًا عــى حقــوق المــرأة والمســاواة بــن 
الجنســن، لــذا ينبغــي تقييمهــا وتقييــم أثرهــا للتخفيــف مــن المخاطــر 

.)2011 )شــبيلدوخ   والآثــار 

البــذور  تجــارة  بشــأن  الدوليّــة  المعاهــدات  إلى  ننظــر  أن  وعلينــا 
وحمايــة الأصنــاف الجديــدة في ظــلّ تأثيرهــا عــى النســاء المزارعــات. 
هــذه  عواقــب  لتجنّــب  متاحــة  الفرصــة  تــزال  لا  العربيّــة،  الــدول  في 
الجديــدة،  الأصنــاف  لحمايــة  الــدولي  الاتحــاد  مثــل  المعاهــدات 
فالعديــد منهــا لــم يوقّــع بعــد، وعــى أيّ حــال، وقبــل التوقيــع عــى 
نســمح  أن  بهــا والمصادقــة عليهــا، علينــا  هــذه الاتفاقيّــات والالتــزام 
لمنتجــي الأغذيــة الصغــار بإبــداء رأيهــم حــول كيفيّــة تنفيــذ المعاهــدة، 
وأن نفســح المجــال أمــام النســاء المزارعــات للمشــاركة في النقاشــات 
البــذور مســتمرًا  تقليــد حفــظ  وجلســات الاســتماع العامــة، وابقــاء 
دور  أيضًــا  وهنــاك  بذلــك.  تقمــن  اللــواتي  المزارعــات  النســاء  ودعــم 
المزارعــن  بــن  الوعــي  مســتوى  رفــع  في  الحكوميّــة  غــر  للمنظّمــات 
ومنتجي الأغذية والسكان إجمالً )وخاصة النساء( حول العواقب 
الوخيمــة التــي ســتترتّب عــى أنــواع المحاصيــل المزروعــة نتيجــة هــذه 

الكاتبــة(. )آراء  المعاهــدة 

مــن  للنســاء  الإنتاجيّــة  والقــدرة  المحليّــة  الغذائيّــة  النظــم  دعــم 
خــال اعتمــاد سياســات لتســهيل الاســتثمارات في قنــوات التوزيــع. 
التجــارة الاســتهلاكية ودعــم  عــى  تشــجيع المنتــج المباشــر  وبالتــالي، 
أو  الزراعيــة  للمنتجــات  بالنســبة  المضافــة  القيمــة  ذات  المنتجــات 
قبــل  مــن  العمليّــة  هــذه  تنفيــذ  يتــمّ  أن  شــرط  الأخــرى،  المنتجــات 

.)2011 )شــبيلدوخ   النســاء 

الغــذائي  للانتــاج  الإعانــات  تقديــم  أيضًــا:  المهمّــة  الإجــراءات  مــن 
المحــي، والأغذيــة المنتجــة في الـمـزارع العائليــة لتعزيــز الأمــن الغــذائي 
بمــا في ذلــك  الريــف،  فقــراء  بــن  الدخــل  الفقــرة وتعزيــز  في الأســر 
الغــذاء  توفــر  التــي  الأغذيــة  اســتحقاقات  برامــج  وأيضــا  المزارعــات. 
المغــذي مــن خــال اســتغلال الزراعــة الأســرية. كمــا يجــب دعــم هــذه 
الأنــواع مــن البرامــج مــن خــال الميزانيّــات العامــة )شــبيلدوخ  2011(.
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8. خلاصات

البلــدان  في  الغذائيّــة  والســيادة  الغــذاء  في  الحــقّ  ويعتمــد  يرتبــط 
الهــدف  تحقيــق  الممكــن  مــن  فليــس  مباشــر.  بشــكل  بالـمـرأة  العربيّــة 
الثــاني مــن أهــداف التنميــة المســتدامة المتمثّــل في القضــاء عــى الجــوع 
وســوء التغذيــة بحلــول عــام 2030 مــا لــم يتــمّ بــذل المزيــد مــن الجهــود 
المنســقة وزيادة الاســتثمارات للاســتجابة بفعاليّة للأزمات الغذائيّة 
في جميــع أنحــاء العالــم والاســتثمارات في أدوار الـمـرأة في حــلّ هــذه 
ســيّما  ولا  العالمــي  المســتوى  عــى  بذلــك  القيــام  يمكــن  لا  الأزمــات. 
البلــدان العربيّــة إلا مــن خــال ضمــان العمــل اللائــق والحمايــة  في 
الاجتماعيــة للنســاء في المناطــق الريفيّــة، بشــكل يتيــح لهــن الحصــول 
عــى ملكيــة الأراضي، وزيــادة إنتاجهــن الزراعــي ودخولهــن، ودعــم 
الملّكــن  لصغــار  المســتدامة  والغــذائي  الزراعــي  الإنتــاج  أنظمــة 
الزراعــي.  البيولوجــي  التنــوّع  لفوائــد  العــادل  والتقاســم  والحفــاظ  
حيّــز  تحمــي  تجاريّــة  قواعــد  عــى  التفــاوض  أيضًــا  ذلــك  يعنــي  كمــا 
مــع  الغذائيّــة،  والســيادة  الزراعيّــة  للتنميــة  الداخليــة  السياســة 

الجنســن. بــن  والمســاواة  الـمـرأة  لتمكــن  الأولويّــة  إعطــاء 

البعــض  بعضهــن  مــع  للعمــل  العربيّــة  الــدول  في  النســاء  تحتــاج 
أنحــاء  النســوية الأخــرى في جميــع  الحــركات  مــع  جنــب  إلى  وجنبًــا 
اســتطاعت  مــا  واكتشــاف  البعــض  بعضهــن  ودعــم  لإفــادة  العالــم 
النســاء الأخريــات تحقيقــه في القضايــا المتعلّقــة بالوصــول إلى الحــقّ 
الغذائيّــة  الســيادة  الخــرات والفوائــد في مجــال  الغــذاء وتبــادل  في 

الزراعيّــة. والإيكولوجيــا 

ملاحظــة ختاميــة مشــجعة ومفيــدة مــن النســاء مــن فيــا كامبيســينا: 
البيــان الــدولي، الــذي نُشــر أثنــاء المؤتمــر: بــذور الأمــل والنضــال مــن 

أجــل النســوية والســيادة الغذائيّــة في جاكرتــا، إندونيســيا، 2013:
https://ourseedsourselves.wordpress.
/com/2013/11/21/we-are-women-f

تاريــخ  يجمعنــا  والثقافــات،  القــارات  مختلــف  مــن  نســاء  نحــن 
ونضــالات مشــركة مــدى الحيــاة، نــرى أنّ تحريرنــا وتحريــر شــعوبنا 
الغــذاء  في  الحــقّ  لحمايــة  والســياسي  الأخلاقــي  بالواجــب  يقــرن 
ومواردنــا  البيولوجــي  والتنــوّع  الفلاحيّــة  الزراعــة  عــن  والدفــاع 
الطبيعيــة، كمــا في النضــال مــن أجــل إنهــاء العنــف بكافّــة أشــكاله، 
الرأســمالي  الاقتصــادي  النظــام  هــذا  وجــه  في  سنشــحذه  والــذي 

والبطريــركي.

إنّ نضالنــا وعملنــا مــن أجــل الســيادة الغذائيّــة منحنــا نحــن النســاء 
في  الغذائيّــة  النظــم  تطويــر  في  التاريخيّــة  مشــاركتنا  فرصــة لإظهــار 
العالــم، والدورالــذي لعبنــاه منــذ اخــراع الزراعــة، في جمــع البــذور 
الوراثيــة،  والمــوارد  البيولوجــي  التنــوّع  وحفــظ  وحمايــة  ونشــرها، 

أساســيّة.. واجتماعيّــة  وأخلاقيّــة  عاطفيّــة  كأعمــدة  ووضعنــا 

بالامتيــازات  الاعــراف  تعنــي  البطريــركي  النظــام  مواجهــة  إنّ 
والخرافــات حــول تفــوّق الذكــور، وتحســيس وتوعيــة القــادة الذيــن 
أجــل  مــن  والنضــال  تقييمــه..  أجــل  مــن  النســاء  تاريــخ  يدرســون 
الـمـرأة  ضــد  للعنــف  لا  قائلــن  والجســد«،   والبــاد  الأرض  »ســيادة 

أشــكاله.. بجميــع 

ness/tunisian-women-producers-making-a-
mark-in-a-mans-world/64329

28.	 https://www.pelerin.com/A-la-une/Questions-
de-femmes/En-Mauritanie-les-femmes-misent-
sur-la-peche.

29.	 https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/
pages/cescr.aspx

30.	 https://sustainabledevelopment.un.org/sdg2
31.	 https://www.cetim.ch/wp-content/uploads/

newDraft.pdf
32.	 https://viacampesina.org/en/food-sovereignty/
33.	 https://nyeleni.org/spip.php?article290
34.	 http://www.siemenpuu.org/en/funding/food
35.	 https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Ru-

ralAreas/Pages/WGRuralAreasIndex.aspx
36.	 https://www.globaljustice.org.uk/six-pil-

lars-food-sovereignty
37.	 https://www.facebook.com/ajplusenglish/vide-

os/504638073281839/
38.	 http://www.fao.org/docrep/005/Y4308E/

y4308e05.htm
39.	 https://www.forbes.com/sites/brennan-

cusack/2018/08/22/tunisias-equal-inher-
itance-law-could-boost-female-entrepreneur-
ship/#43d28683155a

40.	 www.upov.int
41.	 http://www.upov.int/members/en/

د

Tunisia. Paper presented during the Daam 
workshop “building an alternative association-
al model for egalitarian development towards 
empowered citizenship. 19 pp.

13.	 Njuki, Jemima, John Parkins, Amy Kaler and 
Sara Ahmed. 2016. Introduction. In: Njuki, Jem-
ima, John Parkins and Amy Kaler (eds.). Trans-
forming Gender and food security in the global 
South. Routledge studies in food, society and the 
environment.

14.	 Ngcoya, Mvuselelo and Narendran Kumara-
kulasingam, 2017. The lived experience of food 
sovereignty: gender, indigenous crops and small 
scale farming in Mtubatuba, South Africa. Jour-
nal of Agrarian Change, 17(3), 2017: 480-496.

15.	 Nyéléni 2007. Forum for Food Sovereignty, Feb-
ruary 23rd– 27th, 2007, Sélingué, Mali, Synthesis 
Report. https://nyeleni.org/DOWNLOADS/Nyel-
ni_EN.pdf

16.	 Patel, Rajeef C. (2012). Food Sovereignty: Pow-
er, Gender, and the Right to Food. PLoS Med 
9(6): e1001223. https://doi.org/10.1371/journal.
pmed.1001223

17.	 Pimbert, Michel. 2009. “Women and food sover-
eignty”. Leisa, 25.3: 6-9.

18.	 de Schutter, Olivier, 2010. Report on agro ecolo-
gy, submitted by the UN Special Rapporteur on 
the right to food. Human Rights Council, 16th 
Session. United Nations. http://www.srfood.org/
en/report-agroecology-and-the-right-to-food

19.	 Shiva, Vandana. 2016. Who really feeds the 
world. London: Zed Books

20.	 Spieldoch, Alexandra. 2011. The Right to Food, 
Gender Equality and Economic Policy. Meeting 
Report September 16-17, 2011. Center for Wom-
en’s Global Leadership.

21.	 UN Committee on Economic, Social and Cultural 
Rights (CESCR), General Comment No. 12: The 
Right to Adequate Food (Art. 11 of the Covenant), 
12 May 1999,

22.	  https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/
pages/cescr.aspx

23.	 Online references in order of citation
24.	 http://www.fao.org/right-to-food-around-the-

globe/en/
25.	 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/

states.htm
26.	 https://ejatlas.org/conflict/the-soulali-

yyate-movement-morocco http://www.fao.org/
gender/background/en/

27.	 https://www.oliveoiltimes.com/olive-oil-busi-



168169

ة 
مي

لي
لإق

ر ا
اري

ثق
 ال

-  
ية

رب
لع

ن ا
دا

بل
 ال

ي
ة ف

عي
ما

جت
والإ

ة 
دي

صا
قت

 الإ
وق

حق
 ال

صد
را  

القسم الثالث: التقارير الوطنية



170171

ئر
زا

ج
 ال

 - 
ذاء

لغ
ي ا

ق ف
ح

 ال
-  

ة 
بي

عر
 ال

ان
لد

لب
ي ا

ة ف
عي

ما
جت

والإ
ة 

دي
صا

قت
 الإ

وق
حق

 ال
صد

را

الفلّاحون الجزائريّون بين السلب 
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لتبريــر المشــاريع الاســتعمارية  التّدهوريّــة  الروايــة   لهــذه  رُوّج  وقــد 
هــذا  الاســتعمارية  الســلطات  اســتخدمت  وبالفعــل،  الفرنســية. 
الايكولوجيــة،  والكــوارث  البيئــي  التدهــور  حــول  التضليــي  التصــوّر 
لتبريــر كافــة أنــواع عمليــات الســلب والسياســات الهادفــة للســيطرة 
عــى الســكان وبيئاتهــم وتحويــل الإنتــاج مــن الكفــاف إلى التســليع.

١( فترة ما قبل الاستعمار

كانــت المناطــق الريفيــة في الجزائــر، منــذ القــدم وحتــى القــرن التاســع 
عشر، رعوية بشكل أساسي، لكن الاستعمار الروماني قضى تمامًا 
الاســتقرار  عــى  الســكان  لتشــجيع  التاريخيــة  المحــاولات  كافــة  عــى 
وخلــق قاعــدة فلّحيــة. لــم يكــن الاســتقرار مــن ثقافــة الأمازيــغ قبــل 
وصــول العــرب في القــرن الســابع )Bessaoud 2008(. وقــد لاحــظ 
ابن خلدون أن عشية وصول العرب، كان »سكان إفريقيا والمغرب 
العربــي بمعظمهــم مــن البــدو، يعيشــون في الخيــم ويتنقّلــون عــى 
الأجنبيــة  البلــدان  عكــس  عــى  الجبــال«،  في  يســتقرّون  أو  الجمــال 
إمّــا ريفيــة أو حضريــة، كمــا في إســبانيا  الأخــرى، »حيــث الحضــارة 
 Bessaoud مــن  )مقتبســة  الفــارسي«،  والعــراق  ومصــر  وســوريا 

))2008, 367

الأمازيــغ  ســالات  فضّلــت  التاليــة،  القــرون  في  العمــران  تطــوّر  مــع 
بموجــب  الأراضي  تمتلــك  فلاحيّــة  مجتمعــات  تكويــن  والأندلســيين 
نظــام ملكيــة يســمى »الملــك«،2 مــع اتقــان الطــرق الزراعيــة وتقنيّــات 
بــالأرض  القــوي  بارتباطهــا  هــذه المجتمعــات،  تطــوّرت ونمــت  الــري. 
والاســتخدام المكثــف لهــا وتماســكها الاجتماعــي القــويّ، في المناطــق 
بشــكل  الــخ.(  والبســاتين،  والحدائــق  المــدن  )حــول  بالمــدن  المحيطــة 
وبســاتين  الحيوانــات  وتربيــة  الحبــوب  )زراعــة  الريــف  وفي  رئيــي، 

نفســه(. )المرجــع  الواحــات  وكذلــك في  الــخ.(،  الزيتــون 
قبيــل الغــزو الفرنــي، تمركــزت الملكيــة الخاصــة بشــكل رئيــي في 
أطــراف بلــدات أو مــدن الــدول  الســالية الحاكمــة. وباســتثناء تلــك 
الاســامية،  الُلــك  تقاليــد  تهيمــن  حيــث  الجبليــة،  والمناطــق  المــدن 
القاعــدة  هــي  )العــرش(  ظلّــت الأشــكال المشــاعية لاســتغلال المــوارد 
بالنســبة لبقية المناطق الزراعية المنظّمة ضمن أنشــطة رعوية وشــبه 
رعويــة، والتــي جمعــت بــن تربيــة المــواشي و زراعــات الحبــوب الممتــدّة 
Bendjaballah 2001, Berque 1939, Bess� السـ�هوب)  )في 

.)aoud 2013a, and Milliot 1911

الغــزو  قبــل  الزراعــة  مــن  نوعــان  وتكامــل  تعايــش  فقــد  باختصــار، 
الفرنــي:

•  زراعــة مكثّفــة، تقــع في الســهول والمناطــق الجبليــة الرطبــة، 	
الراسخين/المتمســكين  الفلاحــن  مــن  مجموعــة  تمارســها 
الناشــئة  والمبــادئ  المعرفــة  تجنّــد  مجموعــة  وهــي  بــالأرض، 
عن العلوم الزراعية العربية )الأندلسية( أو علوم الفلاحة 

العتيقــة.
• الحبوب/البقــول( 	 )إنتــاج  ممتدّة/موسّــعة  مهيمنــة  زراعــة 

عــى المعرفــة الموروثــة  توجههــا، وتعتمــد  رعوية-زراعيــة في 
الأجيــال. عــر  والمتناقلــة 

 جيدًا بالسجلّت التاريخية. ومع ذلك، فإن الاعتقاد الاستعماري الفرنسي بأن المغرب العربي قد

 أنتج حبوباً أكثر بكثير خلال الفترة الرومانية مما أنتج بعدها هي فكرة غير مدعومة بتوافر

.الأدّلة

2	 .يماثل »الملك« إلى حدّ ما الملكية الخاصة، لكن بموجب الشريعة الإسلامية 

مقدّمة

عــن  الغــذاء  في  والحــقّ  الغذائيــة  الســيادة  مســألة  فصــل  يمكــن  لا 
الســياق الســياسي والاجتماعــي والاقتصــادي والثقــافي والايكولوجــي 
للكيــان الــذي نريــد تحليــل القضيــة فيــه، ســواء أكان ذلــك مجتمعًــا 
أم دولــة أم منطقــة. لــذا، ســيتعمّق التحليــل بالضــرورة في علاقــات 
الهيمنة الحالية المتمثّلة بالاقتصاد الســياسي العالمي، والمتجذّرة في 
الموروثــات التاريخيــة للاســتعمار والاســتعمار الجديــد، وخاصّــة في 

بلــدان الجنــوب.

بناء على ذلك، على أي مناقشة للسيادة الغذائية التصدّى لمسائل 
وزعزعــة  أراضيهــم  الفلاحــن  ســلب  وتاريــخ  الســياسي  الاقتصــاد 
الإرث  يــزال  فــا  بعدهــا.  ومــا  الاســتعمار،  فــرة  في  اســتقرارهم 
يخــرق  الاجتماعــي،  النســيج  عــى  العميقــة  وآثــاره  الاســتعماري، 

الجزائــر. في  اليوميــة  الحيــاة  جوانــب  كافّــة  عــى  ويؤثّــر 

أســتهلّ هــذه الدراســة بتقديــم نظــرة تاريخيــة للتحــوّلات التــي طــرأت 
عــى الفلّحــن الجزائريّــن منــذ الفــرة الاســتعمارية، ثــمّ ســأتناول 
ســنة  الخمســن  في  الجزائــري  الســياسي  الاقتصــاد  جوانــب  بعــض 
عــن  الارتبــاط  فــكّ  الجزائــر  بتحليــل ونقــد محاولــة  الماضيــة. وســأبدأ 
مــن  والســبعينيات  الســتينيات  في  الرأســمالي  الإمبريــالي  النظــام 
القــرن المــاضي، واضعًــا المســألة الزراعيــة في هــذا الســياق، وتحديــدًا، 
تأثــر  الــذاتي و »الثــورة الزراعيــة« لفهــم  عــر تقييــم تجربــة التســيير 
عــى   - قصورهــا  وأوجــه  وإخفاقاتهــا  بإنجازاتهــا   - التطــوّرات  هــذه 
السياســات الزراعية في الفترات اللاحقة. ثم ســأنتقل إلى البحث في 
لبرلة القطاع، التي بدأت في الثمانينات وقوّضت إنجازات العقدين 
أوضــاع  في  والتدهــور  الخلخلــة  مــن  مزيــد  إلى  مؤديــة  الســابقين، 
»الأمــن  نمــوذج  ســأحلّل  بعــد،  فيمــا  البــاد.  في  والريــف  الفلاحــن 
الغــذائي« الــذي وضعــه صنـّـاع القــرار الجزائريــن والمقــرن بالتبعيــة 
المزدوجــة؛ بعبــارة أخــرى، الاعتمــاد عــى الريــع النفطــي الــذي يمــوّل 
واردات الجزائــر وتبعيتهــا الغذائيــة. وأخــرًا وليــس آخــرًا، ســأحاول 
لتفكيــك  الجزائريــة  الزراعيــة  عــن الإمكانــات  تقديــم صــورة مفصّلــة 
أن  بإمكانهــا  المغاربيــة  البلــدان  أن  تقــول  التــي  الســائدة  الخرافــات 
تصبــح بلدانًــا زراعيــة مصــدّرة. وفي الختــام، ســأعرض بعــض الأفــكار 
الســيادة  مبــادئ  مــع  للانســجام  تصبــو  كتوصيــات  والملاحظــات 

الغذائيــة.

١. الفلّاحون الجزائريّون: عمليّات 
التفتّت في فترة الاستعمار 

والحقبة النيوليبرالية

للجزائــر،  الضخمــة  الزراعيــة  الإمكانــات  حــول  الأســاطير  تنتشــر 
لدرجــة  عــام،  بشــكل  إفريقيــا  المغاربية/شــمال  المنطقــة  وبلــدان 
المعــروف  البيئــي   فالتاريــخ  الســخية.  رومــا«  مطمــورة   « تســميتها 
لشــمال إفريقيــا، والمتوافــق عليــه إلى حــدّ كبــر اليــوم، هــو صنيعــة 
الكتابــات  صــوّرت  الجزائــر،  غــزو  قبــل  الفرنــي.  الاســتعمار  فــرة 
حالهــا  تدهــور  كأرض خصبــة  إفريقيــا  شــمال  الفرنســية والأوروبيــة 
Da� )نتيج�ـة التقني�ـات »البدائي�ـة« للـ«الس�ـكان الأصليّني الكس�ـولين«) 
vis 2007(. تغــرّت هــذه النظــرة خــال الحكــم الفرنــي للمغــرب 
الســكان  تلــوم  اســتعمارية  بيئيــة  روايــة  مكانهــا  وحــلّ  الكبــر، 
اعُتــر  مــا  الغابــات وتدمــر  إزالــة  عــى  الرعــاة،  ســيّما  لا  الأصليــن، 

جــدّا.1 الخصبــة  رومــا«  مطمــورة   « مــا  يومًــا 

1	  الفكرة القائلة إن المغرب قد زود الإمبراطورية الرومانية بالحبوب مدعومة 

الاجتماعيــة  البنــى  كانــت  بقــرون،  الفرنــي  الاســتعمار  قبــل 
)المجتمعــات والقبائــل(، والظــروف الديموغرافيــة )النمــو البطــيء(، 
المــوارد  اســتغلال  وأنظمــة  منســجمة  الإنتاجيــة  القاعــدة  وكذلــك 
حاجــة  هنــاك  تكــن  لــم  عمليًــا،  شاســعة.  مســاحات  عــى  الممتــدّ 
للبنــى  وفقًــا  ذاتهــا  بحــدّ  مســتدامة  كانــت  لأنهــا  الزراعــة  لتكثيــف 

حينهــا. الاجتماعيــة  الســكانية 

هــذا  وســيدمّر  جذريًــا،  الوضــع  ســيبدّل  الفرنــي  الاســتعمار  لكــن 
للفلاحــن  فيهــا  عــودة  لا  زعزعــة  بعمليــة  الشــروع  عــر  التوافــق 
الاســتعمار  دفــع  جوهريــة.  تمزّقــات  محدثًــا  الطبيعيــة،  والبيئــة 
للأنشــطة  المفرطــة  التنميــة  عــر  الشــمال،  نحــو  الجزائريــة  الزراعــة 
الزراعيــة الســاحلية، ممــا أدّى إلى ارتفــاع كبــر في الكثافــة الســكانية 
وأســفر عــن اتســاع التفــاوت واختــال التــوازن بــن أشــكال التنظيــم 

).)Bessaoud 2008 الطبيعيــة  والبيئــة  الاجتماعيــة 

الملكيــة،  انتــزاع   :١٨٣٠-١٩٦٢( الفرنــي  الاســتعمار   )٢
للرّحــل القســري  والتّوطــن  البروليتاريــا  إنتــاج 

ركيــزة  كانــت  التــي  المحليــن،  الفلاحــن  أراضي  الاســتعمار  انتــزع 
تدهــور  في  ســاهم  ممّــا  المعمّريــن،  عــى  توزيعهــا  وأعــاد  انتاجهــم، 
اقتصــاد الكفــاف الــذي يعتمــدون عليــه )Lacheraf 1965(، مــا أدى 
إلى تقليــص حــاد لنطــاق وممارســة الفلاحــن لمعارفهــم ومهاراتهــم 
ذلــك  ترافــق  وقــد  كفاءاتهــم وخبراتهــم.  وأضعــف  عنهــا،  والتعبــر 
الرحّــل  البــدو  عــى  فرٍضــت  التــي  القســري  التّوطــن  سياســات  مــع 
وشــبه الرحّــل، مولــدًا تغيــرات جذريــة أنتجــت بؤسًــا وفقــرًا وخســائر 

العيــش. فادحــة في ســبل 

بالنسبة للزراعة، يمكننا وصف الفترة الاستعمارية بالازدواجية:

• مميكنــة 	 رأســمالية  زراعــة  عــى  يعتمــد  اســتعماري  قطــاع 
المعرفــة  اســتخدام  ريعيةعــر  محاصيــل  لإنتــاج  و«حديثــة« 
التقنيــة للزراعــة الفرنســية، بقيــادة المســتوطنين والشــركات 
زراعيــة شاســعة موجّهــة أساســا  الكبــرة التــي تديــر أراضي 
معظــم  أصبحــت  الاســتعمار،  فــرة  نهايــة  ومــع  للتصديــر. 
للنبيــذ  التجــاري  التصديــر  مــن  متأتيــة  الزراعيــة  العائــدات 
كامــل  بشــكل  المنُتجــة  والحمضيّــات،  المبكّــرة  والخضــروات 

كبــرة. تقريبًــا في حيــازات 
•  قطــاع تقليــدي يرتكــز عــى الكفــاف والزراعــة التقليديــة التــي 	

ستشــهد اضطرابــات جذريــة في البنــى الاجتماعيــة، نتيجــة 
وإلغــاء  الخصخصــة  خــال  مــن  والـمـوارد  الأراضي  ســلب 

الزراعيــة. لــأراضي  الجماعــي  الاســتغلال 

متســلحة بترســانة مــن القوانــن والمؤسســات والتقنيّــات والخــرات 
حســاب  عــى  تطــوّرًا  الاســتعمارية  الزراعــة  شــهدت  العلميــة، 
ذلــك  اســتهدف  وقــد  )الزراعــة المعاشــية(.  التقليديــة  الكفــاف  زراعــة 
تدمــرا جذريّــا للملكيــة الجماعيــة ، ومــا ارتبــط بهــا مــن التنظيمــات 
والعلاقات القبلية )Bessaoud 2013b and Davis 2007(.  لكن 
الفلّحين لم يتقبّلوا ذلك، وقاوموا بطرق منظّمة وصمدوا لعقود 
طويلة. وقد تصدت الجماهير الريفية لزحف الجيش الاستعماري 
حتــى العــام ١٨٨٤ إلى أن تــمّ ســحق التمّــرد الســياسي-الزراعي الكبــر 
البــاد في العــام ١٨٧١، مؤديًــا  الــذي امتــدّ عــى مســاحة ثلاثــة أربــاع 

إلى تحطيم جوهر المقاومة الريفية الجزائرية للاســتعمار. أتت هذه 
الانتفاضــة التاريخيــة للفلّحــن كــردّ فعــل عــى سلســلة مــن تدابــر 
المصــادرة الكارثيــة خــال الســتينيات مــن القــرن التاســع عشــر، ومــع 
حلــول العــام 1870، بــات معظــم الجزائريــن الريفيــن في حالــة مــن 
الغضب والذعر على حياتهم. كما تفاقمت رداءة أوضاعهم بسبب 
الجــراد،  وغــزو  والمجاعــة،  الحصــاد،  وفشــل  الجفــاف،  موســم 
خُمــس  )حــوالي  ألــف   ٥٠٠ مــن  أكــر  بحيــاة  أودت  التــي  والأمــراض 
السكان في ذلك الوقت(. وتشير التقديرات إلى أن عدّة ملايين لقت 
 Bennoune 1988, Davis 2007( 1870حتفها بين عامي ١٨٣٠ و

.)and Lacheraf  1965

الجيــش  تبنّــى  الفلاحــن،  مــن  تلقاهــا  التــي  الشرســة  المقاومــة  إثــر 
لإخضــاع  المحروقــة«  الأرض  »سياســة  البدايــة،  منــذ  الفرنــي، 
الفلاحــن ومصــادرة أراضيهــم: حــروب، إحــراق القــرى، مجاعــات، 
حــوّل  كيــف  أمــن  ســمير  ويصــف  الــخ.  جماعيــة،  إبــادات  مذابــح، 
طويلــة  حــرب  إلى  الاســتعماري  الغــزو  الجزائــري  الريــف  ســكّان 

الكلمــات: بهــذه  ومدمــرة 

»منح انهيار الوصاية العثمانية وحرب الإبادة التي قام بها الجيش 
الخاصّــة  الميّــزات  بعــض   )١٨٣٠-١٨٨٤( المبكــرة  الفــرة  هــذه  الفرنــي 
العســكرية  المقاومــة  وضعــت  آخــر...  مــكان  أي  في  نجدهــا  لا  التــي 
فلــم  الشــاملة،  الفــوضى  مــن  الحضريــة في حالــة  الحاكمــة  الطبقــة 
لــم يكــن بطبيعــة الحــال خيــارًا  الــذي  يبــق أمامهــا ســوى الهــروب... 
الجزائــري،  الريــف  تحــوّل  وبالنتيجــة،  للفلاحــن.  بالنســبة  واردًا 
عامًــا  خمســن  اســتمرّت  حــرب  ســاحة  إلى  الإبــادة،  خطــر  لمواجهــة 
 Amin 1970, quoted in Bennoune( »وأودت بحيــاة الملايــن

.)1988, 3

يمكــن تلخيــص الفــرة الاســتعمارية بثــاث عبــارات: السّــلب وانتــزاع 
الملكيــة، إنتــاج البروليتاريا/الكادحــن ، والتوطــن القســري للرّحّــل. 
الفــرة  نهايــة  قرابــة  الأوروبيــن  المســتوطنين  نســبة  بلغــت  فقــد 
الســكان، و3.5%  مــن إجمــالي   )٩٨٤،٠٠٠(  ٪١٠ حــوالي  الاســتعمارية 
تقريبًــا   ٪٣٨ عــى  ســيطروا  لكنّهــم  المزارعــن،  الســكّان  مــن  فقــط 
)٢،٨١٨،٠٠٠ هكتــار(.  الزراعيــة وأكثرهــا خصوبــة  مــن أفضــل الأراضي 
وســيطرت الدولــة عــى مســاحة إضافيــة قدرهــا ٧،٢٣٥،٠٠٠ هكتــار، 
الأراضي  ثلثــا  أمّــا  الجزائــر.  شــمال  أراضي  نصــف  إلى  يصــل  مــا  أي 
المخصصــة للفلاحــن الجزائريــن فكانــت عبــارة عــن مراعــي صغــرة 
للفــرد  هكتــارات   ١٠٩ امتلــك المســتعمرون  وقــد  منتجــة.  غــر  وأراض 
كمعــدّل، مقارنــة بـــ١٤ هكتــار للجزائريــن، ولــم تتجــاوز حصــة ملكيــة 
أقــلّ  أي  هكتــارات،  العشــرة  الجزائريــة  الفلاحيــة  الأســر  مــن   ٪٧٣
Ben�( ـمـ�ن مسـ�توى عتبـ�ة سـ�وء التغذيـ�ة المقـ�دّرة بــ١٢ هكتــارًا آنــذاك

.)noune 1981, Bourdieu and Sayad 1964

البــدو  عــى  القســري  التوطــن  سياســات  الرعــوي  القطــاع  وشــهد 
الرحّل الذين تناقصوا إلى ٥٪ من السكان فقط، فيما كانوا حوالي 
٦٠ إلى ٦٥٪ في عام1830. كما واجهت الثروة الحيوانية التي يملكها 
بــن ثمانينيــات القــرن التاســع  ويرعاهــا الجزائريــون انخفاضًــا حــادًا 
عشــر وخمســينيات القــرن العشــرين. مثــاً، قُــدّر عــدد الأغنــام التــي 
يملكها الجزائريون بحوالي  10.5 مليون في العام ١٨٨٧، ولكنه بلغ 
حــوالي 3.5  مليــون فقــط في العــام ١٩٥٥. هــذا وقــد اســتولت الزراعــة 
Ben� )الاسـ�تعمارية عـلى مسـ�احات غـير مقـ�دّرة مـ�ن أفضـ�ل المراعـ�ي) 

.)noune 1988, Davis 2007
وبالنتيجــة، أصبــح العمــل المأجــور في القطــاع الاســتعماري الســبيل 
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أقلّيــة  الفلّحــون  أصبــح  الجزائــر:  في  جذريــة  تغيــرات  الاســتعمار 
 Benachenhou 1976,( الريفــي  مجتمعهــم  أســس  وهُدّمــت 
كافــة  حتمًــا  الاســتعمار  قــوّض  في المحصلــة،   .)Bessaoud 2008
إمكانيــات نشــوء مجتمــع فلاحــي جزائــري متجــذّر بأرضــه ومســيطر 
المناطــق،  بعــض  باســتثناء  عملــه،  وظــروف  عيشــه  مجــالات  عــى 
كمنطقة القبائل والواحات والمساحات الزراعية المنتشرة حول المدن 
 Bessaoud( القديمــة مثــل تلمســان وقســنطينة والجزائــر وعنّابــة
الفلاحيــة  الطبقــة  تســرجع  لــم  الحــظ،  لســوء   .)2008, 2013b
أعقبــت  التــي  والريفيــة  الزراعيــة  السياســات  إثــر  عــى  حيويتهــا 
الاســتقلال، نتيجة  تناقضات وعدم اســتقرارهذه السياســات خلال 
التــي   الاضطرابــات  ســاهمت  ذلــك،  إلى  بالإضافــة  التاليــة.  العقــود 
تســبّبت فيهــا برامــج التكيــف الهيــكلي المفروضــة مــن صنــدوق النقــد 
الــدولي في عمليــة تفــكّك الفلاحــن كطبقــة منظّمــة وواعيــة بنفســها.

٣( محــاولات القطيعــة بعــد الاســتقلال )١٩٦٣-١٩٧٨(: 
مرحلــة الإصــاح الزراعــي والثــورة الزراعيــة

بالســيادة  بالاحتفــال   ١٩٦٢ العــام  في  الجزائــري  الشــعب  يكتــف  لــم 
المســتجدة فحســب، بــل عــرّ أيضًــا عــن آمــال وتطلّعــات نحــو مجتمــع 
مدفوعــة  الجزائــر،  وطمحــت  والإنصــاف.  العــدل  يســوده  مختلــف 
باعتزازهــا بالنصــر وحماســها الثــوري، إلى بنــاء نظــام اشــراكي جديــد 
لمواجهــة العجــز التنمــوي، وإرســاء الإصــاح الزراعــي وتوفــر التعليــم 
للجميــع. وقــد صُمّمــت اســراتيجية التنميــة الجزائريــة خــال الفــرة 
١٩٦٢-١٩٧٨ لفك الارتباط عن النظام الرأســمالي الإمبريالي والابتعاد 
جديــدة  اســتعمارية  رأســمالية  عــودة  أمــام  الطريــق  وقطــع  عنــه، 
 Amin( اقتصــادي  مــأزق  إلى  الثالــث  بالعالــم  دفعــت  قــد  كانــت 

.)1990, Hamouchene and Rouabah 2016

أ( تجربة التسيير الذاتي

في الســنة الأولى للاســتقلال، ســيطر العمّــال الجزائريـّـون، بتلقائيــة 
وعفوية مدهشة، على عمليات تشغيل المزارع الحديثة والوحدات 
الأوروبيــون  المســتعمرون  هجرهــا  أن  بعــد   ، الصناعيــة  المناطــق  في 
هربًا إلى فرنسا، وانخرطوا في تجربة شعبية ملهمة للتسيير الذاتي 

.)Gauthier 1966( والاشــراكية القاعديــة

تمــوز/ مــن  بــدءًا  الاســتعمارية،  الزراعيــة  العقــارات  موظّفــو  احتــلّ 
هجرهــا  التــي  الأراضي  للاســتقلال،  الأوّل  الشــهر   ،١٩٦٢ يوليــو 
وفرضــوا  البــاد،  في  ثــراءً  الأكــر  المناطــق  في  خاصّــة  المســتعمرون، 
شــكلً مباشــرًا من التســيير. لاحقًا، بلغ القطاع العام »المســرّ ذاتيًا« 
تــم  التــي  الســابقة،  الاســتعمارية  الأراضي  مــن  هكتــار  مليــون    2.5
تأميمهــا وتوزيعهــا عــى ٢٢٠٠ حيــازة عامــة بمتوسّــط ١٠٠٠ هكتــار لــكل 
  237,400 القطــاع  هــذا  في  العمــال  عــدد  بلــغ   ،١٩٦٤-١٩٦٥ في  منهــا. 
 Ait–Amara 1999,( ألــف عامــل موســمي   ١٠٠ بينهــم  مــن  عامــاً، 

.)Bennoune 1988, Bessaoud 2008
تجربــة  اســتقلالية  الدولــة  تدّخــل  ســيقوّض  مــا  ســرعان  ولكــنْ، 
التســيير الــذاتي، لينتــزع المبــادرة مــن العمــال ويفرغهــا مــن محتواهــا 
التســييري الــذاتي. في الواقــع، قامــت الدولــة بتســيير القطــاع واضعــة 
حيازة الأراضي »المســرّة ذاتيًا« تحت ســلطة مكتب الإصلاح الوطني 
)ONRA(. ويلخــص محفــوظ بنــون هــذا الوضــع بدقــة: »مــع حلــول 
العمــال،  قبــل  مــن  ذاتيًــا،  المســرّة  الزراعــة  شــكّلت  الســبعينيات، 
البيروقراطيــة  مــن  عاصــف  محيــط  يحاصرهــا  »اشــراكية«،  جزيــرة 
الخانقة والمصُمّمة على تأكيد صلاحيّاتها، وقطاع خاص راكد وغير 

.)Bennoune 1988, 183( متجانــس« 

الأوحــد لتلــك الحشــود المحرومــة  مــن أراضيهــا ومواردهــا. بالنســبة 
مؤاكريــن  يكونــوا  أن  يســتلزم  كان  الحيــاة  عــى  البقــاء  إليهــم، 
)خمّاســة( أو عمّــال مأجوريــن . في نهايــة الخمســينيات مــن القــرن 
طبقــة  وتفتّــت  إندثــار  مســار   بلــغ  الاســتقلال،  وعشــيّة  المــاضي، 
الســكان  معظــم  أن  لدرجــة  للغايــة،  متقدمــة  مراحــل  الفلاحــن 
الزراعيــن باتــوا عمّــالا بأجــر يومــي، أو شــبه بروليتاريــن أو خماسّــة.3 
يعملــون  الجزائــري  الريــف  ســكّان  مــن   ٪٣٢ كان   ،١٩١٤ العــام  في 
الأخــر  الاســتعماري  المســح  قــدّر  وقــد   .)Davis 2007( بالإكــراء 
الــذي أجُــري بــن ١٩٥٠ و١٩٥١ عــدد العمــال الزراعيــن والفلاحــن غــر 
الســكان  مــن   ٪٥٠ يــوازي  مــا  أي  مليــون،  نصــف  مــن  بأكــر  الملّكــن 
لكــن  الإحصــاءات،  تختلــف  الوقــت.  ذلــك  في  الناشــطين  الزراعيــن 
 ١٩٥٤ العــام  في  العمــل  عــن  العاطلــن  الجزائريــن  الريفيــن  عــدد 
 Bessaoud( ومليــون  مليــون  نصــف  بــن  الأرجــح،  عــى  تــراوح، 
الســنوات  في  الاســتقلال  حــرب  خــال  حدّتــه  وتفاقمــت   ،)2013b

التاليــة. الثمانيــة 

أدّى اســتعمار الجزائــر إلى انقســام المجتمــع إلى فئتــن متعاديتــن: 
مســلوبة  وبروليتاريــا  الإنتــاج  تحتكــر وســائل  اســتعمارية  برجوازيــة 
احتيــاط  جيــش  دور  لعبــت  رثّــة  بروليتاريــا  التحديــد،  وجــه  أوعــى 
أمّــا    )Fanon 1961, Bennoune 1981(. للعمــل   يجنّــد 
التــي خلّفــت عواقــب وخيمــة  التهجــر والسّــلب المتواصلــة  عمليــات 
الجزائريــة  النزعــة الاســتقلالية  زوّدت  فقــد  التقليــدي  عــى المجتمــع 
بالوقــود الــازم للانتفاضــة. فحــرب التحــرّر الوطنــي في ١٩٥٤-١٩٦٢، 
الفلّحــي  تدمــر الاقتصــاد  إلى  تــؤدّي  لــم  الريــف،  تأججــت في  التــي 
تصــدى  فقــد  نهــائي.  بشــكل  الريفــي  المجتمــع  فتّتــت  بــل  فحســب، 
الفرنســيون للثــورة عــر اعتمــاد اســراتيجية تحييــد وإزاحــة الفلاحــن 
بهــدف عزلهــم عــن جبهــة التحريــر الوطنــي. فكانــت النتائــج كارثيــة: 
بــات ربــع الســكان )2.35 مليــون ( في معســكرات الاعتقــال، وتضــرّر 
نتيجــة  الريــف(  ســكّان  )نصــف  شــخص  ملايــن   ٣ عــن  يقــلّ  لا  مــا 
 ١٩٦٤ العــام  في  وصيّــاد  بورديــو  الــذي وصفــه  مــن الأرض،  الاقتــاع 
كأحــد أكــر حــالات الاقتــاع وحشــية في التاريــخ، فتــمّ تدمــر أو حــرق 
حــوالي ٨٠٠٠ قريــة، وحــرق أو تدمــر مئــات الآلاف مــن الهكتــارات مــن 
للزراعــة  الصالحــة  النابالــم، كمــا امتــأت الأراضي  بقنابــل  الغابــات 
القضــاء تقريبًــا عــى  وتــمّ  بالألغــام أو أعُلنــت »مناطــق محظــورة«، 
 Bourdieu and Sayad 1964,( إلــخ.  للبــاد،  الحيوانيــة  الــروة 

.)Bennoune 1973

للجزائــر،  الخصــوصي  التاريخــي  الإرث  عــن  الحديــث  اليــوم  يمكــن 
مــن حيــث أنــه البلــد الأوّل الناطــق بالعربيــة الــذي ضُــمّ للغــرب )كان 
يعتبر جزءًا لا يتجزّأ من فرنســا(، وأحد أول البلدان التي أخُضعت 
لإمبراطوريــة غربيــة، بفــرة طويلــة قبــل مؤتمــر برلــن في العــام ١٨٨٤ 
)بريطانيــا  الأوروبيــة  الإمبراطوريـّـات  مختلــف  اجتمعــت  عندمــا   ،
لتقســيم  وإســبانيا والبرتغــال...(  وإيطاليــا  وبلجيــكا  وفرنســا وألمانيــا 
القارّة الأفريقية فيما بينها. وقد استمرّ الحكم الفرنسي في الجزائر 
لمــدّة ١٣٢ عامًــا منــذ العــام ١٨٣٠(ودام ٧٥ عامًــا في تونــس و٤٤ عامًــا في 
المغــرب(، وهــي فــرة طويلــة ومتجــذرة لتجربــة اســتعمارية وحشــية 
لا إنســانية لا مثيــل لهــا في إفريقيــا والعالــم العربــي، مــع تأثيراتهــا 

المســتمرّة حتــى يومنــا هــذا. 

فرضهــا  التــي  الملكيــة  قوانــن  أحدثــت  والمغــرب،  بتونــس  مقارنــة 

3	  خمّسة هم الشركاء الذين يحصلون على خمس الإيرادات في المجال الذي 

.يزرعون

ب( الثورة الزراعية ١٩٧١-١٩٧٢

كان خيــار التصنيــع ضروريًــا بعــد الاســتقلال نظــرًا لطبيعــة الزراعــة 
الهائلــن، وكان  البطالــة والفقــر  الخاملــة والراكــدة، بالإضافــة إلى 
الزراعــة والخدمــات الحيويــة  تنميــة  الجــدي في  التفكــر  الاتفــاق أن 
الأخرى يتطلّب إنشاء صناعة أساسية حديثة تعزز نموّها وتنتعش 
.)Bennoune 1988, El Kenz 2009, Bellaloufi 2012( بهــا

تلــك  ضمــن   ١٩٧١ للعــام  الزراعــي  الإصــاح  اســتيعاب  يجــب 
اســتقلاله  نــال  بلــد  الصناعيــة، وخاصــة في  التنمويــة  الاســراتيجية 
التقنيــة  النواحــي  مــن  ضروريًــا  الزراعــي  الإصــاح  كان  حديثًــا. 
الزراعيــة  البرجوازيــة  هيمنــة  لإبطــال  والاجتماعيــة،  والاقتصاديــة 
أكــر ضحايــا  الفلاحــن،  الفــرة الاســتعمارية، ودعــم  مــن  الموروثــة 

والحــرب. الاســتعمار 

تأخر الإصلاح الزراعي عدة سنوات بفعل تأثير البرجوازية المحافظة 
التــي كانــت مــن أشــدّ المعاديــن لــه، عــى الرغــم مــن التفــاوت الكبــر 
والمتواصــل في المناطــق الريفيــة، حيــث اســتمرت معانــاة الســكان مــن 
لامساواة فادحة في النفاذ  إلى الأرض. فعشية الثورة الزراعية التي 
اندلعــت في العــام 1972، امتلــك الجزائريــون الأثريــاء، أي ٤٪ مــن 
يملكــون  الذيــن  اســتحوذ  وقــد  مــن الأراضي.  جميــع الملّكــن، ٣٨٪ 
أكثر من ١٠٠ هكتار، أي ٢٪ من جميع الملّكين على ٢٣٪ من الأراضي 
الخصبــة، بينمــا تقاســم ٦٩٪ مــن مالــي أقــلّ مــن ١٠ هكتــارات 18.7 

.)Bennoune 1988( منهــا فقــط

في نهايــة الســتينيّات، عانــت الزراعــة الجزائريــة مــن مشــكلة الإفــراط 
في الإنتاج أو، بالأحرى، عدم القدرة على بيع المحاصيل الرئيسية، 
الســوق  تكــن  لــم  سياســية،  فلأســباب  والفاكهــة.  النبيــذ  تحديــدًا 
الجزائريــة،  الزراعيــة  للمنتجــات  الرئيــي  المنفــذ  أي  الفرنســية، 
وقــد   .١٩٦٥ العــام  في  الصــادرات  أزمــة  أبرزتــه  مــا  وهــذا  مضمونــة، 
شــهدت زراعــة الكــروم انهيــارًا ماليًــا: ففــي العــام ١٩٦٣، قــدّر مخــزون 
النبيذ غير المبُاع بمليوني هكتولتر، ليصل إلى ١٦ مليون في ١٩٦٧ و٢٢ 
مليــون في ١٩٦٨. اســتلزم هــذا الوضــع إعــادة تحويــل أو إعــادة هيكلــة 
القطــاع الاســتعماري الســابق وتحديــث القطــاع الخــاص الجزائــري. 
لكــن الكلفــة أتــت باهظــة: فقــد أدّت إعــادة التحويــل الســريعة مــن 
الكروم إلى غيرها من المنتجات إلى بطالة هائلة، قٌدّرت ب 23.000  
عامــل دائــم بــن عامــي ١٩٦٥ و١٩٦٨ ممّــن كانــوا أكــر خــرة في غالــب 

.)Bouarfa 2010( الأحيــان 

عــى  الأراضي  توزيــع  إعــادة  الزراعــي  للإصــاح  المعلــن  الهــدف  كان 
شــروط  وتعديــل  جهــة،  مــن  أرض،  دون  مــن  الفقــراء  الفلاحــن 
الإنتــاج مــن خــال إدخــال تغيــرات في أشــكال تنظيــم العمــل والبيئــة 
 .)Chaulet 1997, Ait-Amara 1999( الزراعيــة، مــن جهــة أخــرى
وبعــد مــرور ثــاث ســنوات عــى تطبيــق هــذا الإصــاح )١٩٧٢-١٩٧٥(، 
حــوالي  اســرداد  تــمّ  فقــد  عمومــا.  للآمــال  مخيّبــة  النتائــج  جــاءت 
ســوى  التأميــم  يطــل  العامــة ولــم  مــن الأراضي  فقــط  هكتــار  مليــون 
نصــف مليــون هكتــار، أي أقــلّ مــن ٩٪ مــن إجمــالي الأراضي القانونيــة 
الخاصّــة. وتكشــف هــذه الأرقــام عــن الأثــر الضعيــف للثــورة الزراعيــة 
 Bennoune( الجزائــري  الريــف  في  الأراضي  ملكيــة  تغيــر  عــى 

.)1988, Bessaoud 2008
ومــع ذلــك، أدخــل الإصــاح تغيــرات عميقــة في النظــام الاجتماعــي 
مــاّك  كبــار  فقــد  حيــث  الجزائــر،  في  الريفيــة  للمناطــق  والســياسي 
الأراضي، الذيــن نالــوا ملكيّاتهــم مــن الاســتعمار، بعضًــا مــن قوتهــم 
ســكّان  هيمنــة  وُضعــت  ذلــك،  إلى  بالإضافــة  الســياسي.  ونفوذهــم 

المــدن عــى الأرض قيــد المســاءلة بشــكل جــدّي، عــر حظــر التغيّــب. 
في  الزراعيــة  الثــورة  أعلنــت  يخدمهــا«،  لمــن  »الأرض  بمبــدأ  وعمــاً 
أنــه لا يحــق لأي كان تملــك الأراضي مــن دون العمــل  العــام ١٩٧١، 

 .)Ait-Amara 1999( مباشــر  بشــكل  فيهــا 

لا شــكّ بــأن الثــورة الزراعيــة حسّــنت مــن ظــروف عيــش  الفلاحــن، 
الزراعيــة،  القــرى  هائــل:  بشــكل  الريفيــة  التحتيــة  البنيــة  وطــوّرت 
والمــدارس،  الشــرب،  ميــاه  إلى  والوصــول  والكهربــاء،  والطــرق، 
الأولويــة  بدرجــة  الزراعــة  تحــظ  لــم  لكــن  الــخ.،  الصحيــة،  والمراكــز 
تــمّ التركيــز وإعطــاء الأفضليــة  التــي تســتحقّها في الاقتصــاد، حيــث 
وفاقــم  الاختــالات  بعــض  أنتــج  مــا  الحضــري،  والتوسّــع  للتصنيــع 

الزراعــي. القطــاع  وتــرك  الريفيــة  الهجــرة  مــن 

الجماعــي  الطابــع  حــول  الرســمي  الخطــاب  مــن  النقيــض  وعــى 
بإحــكام  مســرّة  الحقيقــة،  كانــت، في  أنّهــا  إلّ  الجزائريــة،  للزراعــة 
مــن قبــل الدولــة بــن عامــي ١٩٦٢ و١٩٨٠. وقــد فشــلت تلــك الســيطرة 
الاســتبدادية في إشــراك العمــال حقًــا في التحكّــم بعمليّــات الإنتــاج 
والتســويق، وكبحــت إبداعهــم، ومنعتهــم مــن القيــام بمبادراتهــم 
فقــدان  إلى  البعــض  المفرطــة  البيروقراطيــة  دفعــت  كمــا  الخاصّــة. 
بــدلً مــن العمــل بهــدف  الاهتمــام والاكتفــاء بتقديــم الحــدّ الأدنى، 
المزمــن  العجــز  مــن  حالــة  ذلــك  عــن  نتــج  وقــد  الإنتاجيــة.  زيــادة 
ترافــق  كمــا   .)Bedrani 2010( والتعــاوني  العــام  القطــاع  في 
مواليــة  طفيليــة  طبقــات  نفــوذ  تصاعــد  مــع  الديمقراطيــة  غيــاب 
معارضتهــا  الدولــة.  وتنميــة  لاشــراكية  معاديــة   ، للكومبرادوريــة 
الشّرســة لإصــاح زراعــي حقيقــي أدّى إلى إيقافــه فعليّــا بــن عامــي 
وبعــد   .)Bennoune 1988, Bessaoud 2008( و١٩٧٨   ١٩٧٥
وفــاة بومديــن في ١٩٧٨، تــم التراجــع عــن اســراتيجية النظــام الســابق 
والتخــي عنهــا لصالــح القطــاع الخــاص والبورجوازيــة الكومبرادوريــة 
 Bellaloufi 2012, El Kenz 2009, Bennoune( الانتهازيــة 
Hamouchene and Rouabah 2016 ,1988(. مثّــل هــذا بدايــة 
عصر جديد من التفكيك الصناعي النيوليبرالي والسياســات الموالية 
لاقتصــاد الســوق، عــى حســاب الطبقــات الشــعبية التــي كانــت قــد 
الســتينيّات  في  التقدميــة  السياســات  مــن  كبــر  حــدّ  إلى  اســتفادت 

والســبعينيّات.
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بــن ١٩٧٨ و١٩٨٣. كمــا  ارتفاعًــا يصــل إلى ٢٦ مليــون قنطــار 
الغذائيــة  للمــواد  الإجماليــة  القيمــة  تقريبًــا  تضاعفــت 
Bennoune 1988, Bedra�( ١٩٧٩ و١٩٨٤  المستوردة بين 

.)ni 2010
• اتنلإلج واقيوستل والخــدامت 	  ااعتلوينات اةيحلافل  حــلّ 

وقــد  الزراعيــة،  الثــورة  ظــل  في  نشــأت  والتــي   ،)CAPCS(
عملــت هــذه التعاونيّــات عــى توفــر المدخــات وتــولّ مختلــف 
والمتوســطون  الصغــار  المزارعــون  وتأثــر  المزارعــن.  شــؤون 
تقــدّم  كانــت  التــي  التعاونيّــات  هــذه  حــلّ  إثــر  حــاد  بشــكل 
خدماتهــا بأســعار معقولــة جــدًا، بعكــس القطــاع الخــاص 

.)Bedrani 2010(
• إعــادة هيكلــة فعليــة للمتلــكات /المــزارع عــر اســتبدال ثنائيــة 	

بإنشــاء  الزراعيــة”  الثــورة  قطــاع   - الــذاتي  التســيير  “قطــاع 
3400   مــزارع فلاحيــة اشــراكية )DAS( مــن أصــل حــوالي 
غــر  التدابــر  هــذه  اعتُــرت  وقــد  ذاتيًــا.  مســرّ  عقــار   2000
جديــد  تدبــر  بإضافــة   ١٩٨٧ العــام  في  فاســتُكملت  كافيــة، 
عــى  تؤثــر  التــي  والعقبــات  القيــود  جميــع  بإزالــة  يقــي 
وبالنتيجــة،  الســوق.  في  واندماجهــم  المنتجــن  نشــاطات 
ممــا  جــدًا،  كبــرة  اعتُــرت  التــي  العقــارات  تفتّتــت وتجــزأت 
 ،)EACs( جماعيــة  فلاحيــة  مســتثمرات  إنشــاء  إلى  أدى 
بالإضافــة إلى مســتثمرات فلاحيــة فرديــة )EAIs(. كمــا تــمّ 
تخصيــص2.8  مليــون هكتــار مــن أراضي الدولــة للاســتخدام 
الدائــم في أكــر مــن 30.000 مســتثمرة جماعيــة و22,206 
مــن  المســتفيدين  ولكــن   .)CNES 2004( فرديــة  مســتثمرة 
رســمية:  غــر  ترتيبــات  اســتحدثوا  الجماعيــة  المســتثمرات 
التأجــر،  فرعيــة،  أخــرى  تقســيمات  لــأرض،  تقســيمات 
الاحتــكاك  أشــكال   بعــض  إلى  بالإضافــة  التأجــر،  إعــادة 
في  حقّهــم  عــن  التّخــيّ  وحتّــى  الخــواص  بالمســتثمرين 
اســتعمال الأرض )لأصحــاب المشــاريع والتجــار(. وقــد كانــت 
الســوق  حمايــة  وتحــت  قانونيــة  غــر  التدابــر  هــذه  كافــة 
بإصلاحــات  العمــل  بــدء  مــن  قليلــة  ســنوات  بعــد  الموازيــة. 
الفلاحيــة  للمســتثمرات  القانــوني  الوجــود  أصبــح   ،١٩٨٧
الجماعيــة وهميًــا لا أكــر، حيــث ســيطرت الاســراتيجيات 
 Ait-Amara 1999, Imache et( الفرديــة عــى المشــهد
الفلاحيــة  بالمســتثمرات  يعترفــا  القانــون  ولأنّ   .)al 2010
هــذا  جماعيــة،  ككيانــات  أصــا  تشــكّلت  كمــا  الجماعيــة 
الأرض  في  فعليّــا  يعملــون  الذيــن  أمــور  بتعقيــد  يتســبّب 
عــى  حصولهــم  اســتحالة  حيــث  مــن  مباشــرة  وبطريقــة 
مساعدات  وصعوبة النفاذ إلى المدخلات المدعومة وغيرها 
منتجاتهــم،  تســويق  في  وحتــى  والقــروض،  الإعانــات  مــن 

رســمي. بشــكل  عملهــم  إثبــات  عــن  عاجزيــن  باتــوا  حيــث 
• إبطال إعادة توزيع الأراضي الذي روّجت له الثورة الزراعية 	

ملكيــة الأرض  مــن  قانــون الاســتفادة  عــر إصــدار   ،  ١٩٧١ ل 
هــذا  شــرّع  فقــد   .١٩٨٣ العــام  في  المســتصلحة  الزراعيــة 
بيــع أراضيهــا غــر المزروعــة بأســعار رمزيــة  القانــون للدولــة 
كان  الأصــل،  في  وتحســينها.  فيهــا  للعمــل  للمســتعدّين 
هــذا القانــون معنيًــأ فقــط بالجنــوب والهضــاب العليــا، لكــنّ 
مــن البــاد   أيضًــا المراعــي والجــزء الشــمالي  مفاعيلــه طالــت 
 ١٩٨٣ في  الصــادرة  بالمراســيم  فعمــاً   .)Bedrani 1992(
أراضي  مــن  هكتــار  مليــون  حــوالي  نقــل  تــم  و١٩٩٧،  و١٩٨٧ 
الجنــوب  في  وخاصّــة  الخــاص،  القطــاع  أيــدي  إلى  الدولــة 
خصخصــة  اســتمرّت  وقــد  و١٩٨٥(.   ١٩٨١ بــن    650,000(
الأراضي الدّوليــة لغايــة ســنوات ٢٠١٠ ، حــن أبــدت الســلطات 

٤( لبرلة القطاع الزراعي في الثمانينيات والتسعينيات: 
السير نحو الخصخصة

في  العالميــة  النيوليبراليــة  الموجــة  اكتســبته  الــذي  الزخــم  مــع 
تراجــع  مــع  مترافقًــا  بأســره،  العالــم  طــال  والــذي  الثمانينيــات، 
التنميــة  مشــروع  عــن  الشــاذلي  عصبــة  تخلّــت  النفــط،  عائــدات 
تفكيــك  عمليــة  عــر  إبطالــه  عــى  وعملــت  الجزائريــة،  الوطنيــة 
والخضــوع  النيوليبراليــة  السياســات  أمــام  المجــال  صناعــي لإفســاح 

الدوليــة. الماليــة  المؤسســات  إمــاءات  إلى 

أعلــن أعيــان الأرثوذكســية النيوليبراليــة أن كلّ شيء للبيــع وفتحــوا 
الطريــق أمــام الخصخصــة. أدى ذلــك إلى تفجّــر عمليــات الاســتيراد 
عهــد  خــال   ,1999 منــذ  المنتــج  الاقتصــاد  عــى  نهائيًــا  والقضــاء 
النيوليــرالي  المنطــق  هــذا  تعزيــز  تــمّ   .)Tlemçani 1999(بوتفليقــة
تشــجيع  مــع  متزامنــا  ذلــك  وكان   ، الوطنــي  الإنتــاج  قــوّض  الــذي 
اقتصــاد اســتيرادي محــض )ارتفعــت الــواردات مــن ٩.٣ مليــار دولار 
في العــام ٢٠٠٠ إلى 27.6  مليــار دولار في ٢٠٠٧ و54.85  مليــار بحلــول 

العالمــي. الاقتصــاد  في  كامــل  اندمــاج  لتحقيــق   ،)٢٠١٣
الثمانينيــات  خــال  الزراعــي  القطــاع  شــهد  أخــرى،  جهــة  مــن 
للـ”ملكيــة   الســابقة  السياســات  عــن  جــذري  بشــكل  الدولــة  تخــيّ 
نحــو خصخصــة  واتجاههــا  الدولــة”،  و”تنميــة  والتســييرالجماعي” 
الظــرف  هــذا  ســنح  فرديــة.  حيــازات  إلى  العامــة وتحويلهــا  الأراضي 
مــن النمــو الســلبي مــع الانخفــاض الحــاد في إيــرادات الهيدروكربــون 
الفرصة للقوى اليمينية والمحافظة في النظام للتشكيك في العقيدة 
الجماعيــة للنظــام الســابق، مــن خــال الدفــع نحــو سياســة زراعيــة 
جديــدة تتناســب تمامًــا والقطــاع الخــاص الــذي كان منبــوذًا إلى حــد 
 Ait-Amara 1999, Bedrani 2010, Chaulet( مــا في الســابق

.)1997

تضمّنــت  للدولــة   الزراعــي  للقطــاع  التدريجيــة  الهيكلــة  إعــادة  إن 
مايــي:

• تضاعفــت 	 الخدمــات:  وأســعار  التســويق  آليــات  لبرلــة 
أســعار المعــدّات الزراعيــة 3.5   مــرات في الثمانينــات، بينمــا 
حمايــة  ومنتجــات  كالأســمدة  المدخــات  أســعار  تضاعفــت 
الإعانــات  جميــع  إلغــاء  وتــمّ  مــرات.   ٣ بمعــدل  النباتــات 
الإنتــاج،  أســعار  دعــم  أمّــا  الحليــب.  باســتثناء  الحكوميــة 
والبطاطــا  المجففــة  والخضــروات  القمــح  فقــط  شــمل  فقــد 
 Bessaoud( والحليــب الخــام والطماطــم الصناعيــة، الــخ

.)2008
• زيــادة الحوافــز للقطــاع الخــاص مــن أجــل الإنتــاج: تضاعفــت 	

القــروض المخصّصــة لهــذا القطــاع ٧ مــرّات بــن ١٩٧٦ و١٩٨٠. 
ركّــز   ، الأساســية  الغذائيــة  المحاصيــل  إنتــاج  زيــادة  بــدل 
كالبطيــخ  ريعيــة  تضاربيــة  منتجــات  زراعــة  عــى  الخــواصّ  
مــن  فاقــم  الــذي  الأمــر   ، أخــرى   الأحمــر والأصفــر وفواكــه 
حــدة الأزمــة الزراعيــة الجزائريــة، وســاهم بالتــالي في زيــادة 
إنتــاج  انخفــض   ،١٩٨٣ العــام  بحلــول  الغذائيــة:  الــواردات 
الاســتهلاك  مــن   ٪٦٢ ماقــدره  اســتيراد  تــمّ  و  الألبــان،  
الوطنــي مــن الخــارج ، في حــن ارتفــع إنتــاج البطيــخ بنحــو 
١١٥٪، وتضاعفــت واردات الخضــروات ثــاث مــرّات بــن ١٩٨٠ 
الحبــوب  واردات  معــدّل  كان  ذلــك،  مــن  والأخطــر  و١٩٨٤. 
الأساســية، ومعظمهــا مــن القمــح  في حــدود17.3   مليــون 
مســجلّة  و١٩٧٧،   ١٩٧٤ بــن  الممتــدّة  الفــرة  خــال  قنطــار 

عن رغبتها بالتنازل عن مزيد من الأراضي الزراعية والمراعي 
 .)Bessaoud 2013a( للمســتثمرين مــن القطــاع الخــاص
تجــرأت  عندمــا   ،1990 في  فكانــت  الكــرى  الصدمــة  أمّــا 
وبــدأت  الزراعــي  الإصــاح  قانــون  إلغــاء  عــى  الســلطات 
أصحابهــا  إلى   ١٩٧١ العــام  في  المصــادرة  الأراضي  بإعــادة 
الســابقين، الذيــن عــزّزوا قاعدتهــم الاقتصاديــة مســتفيدين 
وغــر  الفقــراء  الفلاحــون  فقــد  وهكــذا،  الدولــة.  دعــم  مــن 
الملاكــن كافــة أشــكال الدعــم الســياسي، حتــى مــن الاتحــاد 
الوطنــي للفلّحــن الجزائريــن الــذي أيّــد تدابــر الســلطات. 
والباشــوات  القُيّــاد  أحفــاد  إلى  الأراضي  إعــادة  عمليــة  تُــرز 
الاســتعمار(،  مــن  المســتفيدين  المســلمين،  الأعيــان  )مــن 
طبقــات كمبرادوريــة  الحاكمــة إلى  الطبقــات  تحــوّل  مــدى  
البرجوازيــات  لصالــح  اليمــن  إلى  التنقّــل  ســرّت  عميلــة، 
الطفيليــة )Ait-Amara 1999(. وقــد أعلنــت هــذه التدابــر 
نهايــة قطــاع الدولــة الزراعــي  مكرّســة الملكيــة والاســتخدام 

الفرديــن.

الجــدول 1: حالــة البنــى الزراعيــة في الجزائــر. اســتنادًا إلى معلومــات 
مــن  ويتضــح   .٢٠٠٤ للعــام  الوطنــي الاقتصــادي الاجتماعــي  المجلــس 
خــال الجــدول أنّ الغالبيــة )حــوالي ٦٥٪( مــن إجمــالي الأراضي هــي 
ملكيــة خاصّــة، أمّــا القطــاع العــام فيقــدّر بـــ2.8 مليــون هكتــار اجمــالً. 
مــع  الدّعــم”  “اعتمــادات  اتفاقيــة   ،١٩٩٤ في  الدولــة  وقّعــت  عندمــا 
صنــدوق النقــد الــدولي، كان التكيّــف الهيــكلي للقطــاع الزراعــي قــد 
بلــغ  حيــث  الصنــدوق(،  اتفاقيّــات  تطبيــق  قبــل  أصــاً )حتــى  تحقــق 
كل  ألحقــت  الاســتقلال.  منــذ  مســتوياته  أدنى  الزراعــي  الاســتثمار 
هــذه التدابــر الخــراب بصغــار المزارعــن الذيــن يشــكّلون الغالبيــة في 

.)Bessaoud 2008, Benbekhti 2008( الريــف 

النقــد  لصنــدوق  التابعــة  الهيــكلي  التكيّــف  برامــج  فاقمــت  وقــد 
الــدولي مــن رداءة الوضــع، حيــث أدى ارتفــاع أســعار المــواد الغذائيــة 
الأساســية )بســبب إلغــاء الدعــم جزئيًــا(، وحــلّ الشــركات العامــة، 
تدهــور مســتويات المعيشــة  العــام إلى  وخفــض الإنفــاق الاجتماعــي 
لســكّان المجتمــع القــروي. وفي زمــن الحــرب الضاريــة ضــدّ المدنيّــن في 
التجربــة المؤلمــة لعقيــدة الصدمــة  الجزائريــون  عــاش  التســعينيات، 
 ٪٢٧( المداخيــل  في  كبــرة  انخفاضــات   :)  Shock Doctrine(
 ٪٣٠( التضخّــم  وارتفــاع  الوطنــي(،  عــى المســتوى  و١٩٩٥   ١٩٨٥ بــن 
في  ســيّما  لا  الفقــر  وتفــي  و١٩٩٩(،   ١٩٩٠ بــن  ســنوي  كمتوســط 
المناطق الريفية )Hamouchene and Rouabah 2016(. فوفقًا 
لدراســة أجراهــا البنــك الــدولي في ١٩٩٥، عــاش خُمــس ســكان الريــف 

.)World Bank 1995( الفقــر  عتبــة  تحــت 
مشــاريع  وأصحــاب  مســتثمرين  ظهــور  شــكّل  آخــر،  صعيــد  وعــى 
السياســات  لهــذه  البــارزة  التطــوّرات  إحــدى  زراعيــة تجاريــة خــواصّ 
الليبرالية، حيث قامت بعض الشركات الخاصة مثل “سيفيتال”، 
باســتحداث  والخــاص،  العــام  القطاعــن  بــن  الشــراكة  خــال  مــن 
مــزارع ضخمــة لإنتــاج المشــاتل، والبــذور، والفواكــه، والخضــروات. 
 Hammouchi( وتغطــي هــذه المشــاريع أحيانًــا أكــر مــن ٢٠٠٠ هكتــار
2012(. كما أن هذه الشركات التجارية الزراعية مرشّحة للحصول 
في  أيضًــا  تشــارك  وهــي  للدولــة،  التابعــة  النموذجيــة  الـمـزارع  عــى 
الأخــرى  الإفريقيــة  البلــدان  في  الأراضي  عــى  الاســتيلاء  عمليّــات 

.)Grain 2016(

٢. استعراض نقدي لنموذج “الأمن 
الغذائي” الحالي في الجزائر: 

الريع النفطي والعوائق الفعليّة 
التي تواجهها الفلاحة الجزائرية

إعــادة  في  الدولــة  ووظيفــة  النفطــي  الريــع  نمــو   )١
الألفــن أوائــل  منــذ  الزراعــة  في  الاســتثمار  التوزيــع: 

التوجّهــات  جزئيــة،  بطريقــة  الزراعي،ولــو  القطــاع  تطــوّر  يعكــس 
التنمويــة  بالسياســات  بــدءًا  البــاد،  بهــا  مــرّت  التــي  الاقتصاديــة 
والســبعينيات،  الســتينيات  في  الداخليــة  الســوق  عــى  المتمحــورة 
Re� )وصـ�ولً إلى ااقتصـ�اد ريعـ�ي يتركّـ�ز عـلى تصديـ�ر النفـ�ط والغـ�از) 
النفــط،  أســعار  في  زيــادة  الألفــن  ســنوات  شــهدت   .)bah 2011
أســعار  ارتفعــت  فقــد  الجزائــري.  للاقتصــاد  هائلــة  فوائــض  ولّــدت 
دولار   47.6 إلى   ١٩٩٠-١٩٩٩ فــرة  في  دولار   17.5 معــدّل  مــن  النفــط 
أربعــة  بمقــدار  الهيدروكربونــات  عائــدات  رفــع  ممــا   ،٢٠٠٠ العــام  في 
أضعــاف: مــن معــدّل ١٠ مليــارات دولار بــن ١٩٩٤ و١٩٩٩ إلى معــدّل 

.٢٠٠٠-٢٠٠٩ بــن  مليــار   ٤٢
الزراعــة والتنميــة  الحقيقيــة في  بعــض الاســتثمارات  عــن ذلــك  نتــج 
تــمّ  الريفيــة، ولكنهــا كانــت دائمًــا ضمــن الإطــار النيوليــرالي. ولكــن 
إلغــاء بعــض القيــود التــي فرضتهــا السياســات النيوليبراليــة وبرامــج 
التكيّــف الهيــكلي تدريجيًــا، وتــمّ إطــاق خطــة اســراتيجية لإنعــاش 
لتقــوم   ،٢٠٠٥-٢٠٠٩ لفــرة  ترســيخها  تــمّ   ،٢٠٠٠-٢٠٠٤ لفــرة  الاقتصــاد 
فيما بعد برامج أخرى باستكمالها. وتضاعف الإنفاق العام بنسبة 
الزراعــي أحــد المســتفيدين  القطــاع  ٢٠٠٠ و٢٠٠٧. وكان  بــن  مــرّات   8.5

الرئيســيين مــن هــذه البرامــج والخطــط.

أمّــا المخطّــط الوطنــي للتنميــة الفلاحيــة، التــي تــمّ إطلاقــه في العــام 
:)Omari et al 2012( ٢٠٠٠، فيهــدف إلى

• ملايــن 	  ٣ حــوالي  ذلــك  يســتهدف  الأراضي:  تحويــل  إعــادة 
هكتــار ويســعى إلى تركيــز إنتــاج الحبــوب في المناطــق الملائمــة 
زراعــة الحبــوب  مــن  مليــون هكتــار(، وتحويــل الأراضي   ١.٢(
إلى زراعــة الأشــجار والكــروم وتربيــة الحيوانــات في المناطــق 

والقاحلــة. الجافّــة 
• عــدد 	 وإنتاجيــة  غلّــة  تحســن  خــال  مــن  الإنتــاج:  تطويــر 

البطاطــا،  الألبــان،  منتجــات  الحبــوب،  القطاعــات:  مــن 
والفواكــه.

 المساحة 
 الاجمالية

()هكتار

الوضع القانوني للأرض عدد الوحدات

5.400.000  الحيازات الاجمالية للأراضي غير متاح
الخاصّة

90,000  قانون ملكية الأراضي الزراعية غير متاح
الجزائرية

1,841.000 30,519  عقارات زراعية جماعية

674,000 66,110  عقارات زراعية فردية

151,000 177  مزارع تجريبية

14,000 222 مؤسّسات ومكاتب

31,000 أراض غير منسوبة غير متاح
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عــى تصديــر النفــط والغــاز، ممّــا يــرز هشاشــة المشــروع برمّتــه.

٢( مفارقة الوفرة البترولية والضعف الفلاحي

الهيدروكربونــات  مــن  الصــادرات  إيــرادات  معظــم  لتحــدّر  نظــرًا 
)عــادة أكــر مــن ٩٤٪(، يُظهــر الاقتصــاد الجزائــري ضعفًــا كبــرًا أمــام 
التغــرّات الدوريــة في أســعار النفــط، كمــا يتّضــح في الجــدول أدنــاه. 
فمنــذ العــام ٢٠٠٠ وحتــى العــام ٢٠٠٨، شــهد ســعر النفــط ارتفاعًــا غــر 
للبرميــل،  دولار   ١٥٠ حــوالي  إلى  دولار   ٢٥ مــن  أقــلّ  مــن  مســبوق، 
بفــرة  أربعــة أضعــاف مقارنــة  بمعــدّل  الصــادرات  إيــرادات  ممــا زاد 
التســعينيات )بيانــات الجمــارك الجزائريــة(. ولكــن، ســرعان مــا خنــق 
انخفــاض  إلى  مؤديًــا  الطاقــة  عــى  الطلــب  العميــق  العالمــي  الكســاد 
أســعار النفــط والغــاز. ومــع نهايــة العــام ٢٠٠٨، هبــط ســعر النفــط إلى 
٤٠ دولار، فانخفضــت مداخيــل صــادرات المحروقــات مــن ٧٦ مليــار 
دولار أمــركي في العــام ٢٠٠٨ إلى 44.3  مليــار في ٢٠٠٩، أي بنســبة ٦٠٪ 

تقريبًــا.

رفــع الانتعــاش الاقتصــادي العالمــي الــذي بــدأ في العــام التــالي ســعر 
النفط إلى أكثر من ١٠٠ دولار، ليتراوح بين ١٠٠ و١٢٥ دولار حتى العام 
٢٠١٤، حين واجه انخفاضًا حادًا من جديد )مطلقًا بذلك السياسات 
التقشــفية الاقتصاديــة في البــاد(. وكان لهــذا الانخفــاض الحــادّ مــرّة 
إلى  انخفضــت  التــي  الصــادرات  مداخيــل  عــى  ســلبيًا  تأثــرًا  أخــرى 
النصف تقريبًا بين عامي ٢٠١٤ و٢٠١٥ )من 60.3٣ إلى 32.7 مليار دولار 
أمريــي(. هــذه التّقلّبــات الحــادّة تترجــم بطبيعــة الحــال إلى فائــض 
أو عجزمــالي. فبلــغ الميــزان التجــاري )نســبة الصــادرات إلى الــواردات( 
١٤٣٪ في ٢٠١٢، و١١٨٪ في ٢٠١٣، و١٠٣٪ في ٢٠١٤، و٦٧٪ فقط في ٢٠١٥، 
و٦٤٪ في ٢٠١٦، و٧٦٪ في ٢٠١٧. وتصل واردات المنتجات الغذائية إلى 
خمــس إجمــالي الــواردات وتتمثــل في الحبــوب ومشــتقّاتها، الحليــب 
ومشــتقاته، الزيــوت الخــام والســكّر البنــي، اللحــوم الحمــراء، الــخ.

وقــد ارتفعــت تكاليــف واردات المــواد الغذائيــة مــن 2.4 مليــار دولار 
أمريكي في العام ٢٠٠٠ إلى ٦ مليارات دولار أمريكي في ٢٠١٠، وتجاوزت 
في  مليــار   ١١ إلى  لتصــل   ،٢٠١٢ العــام  في  أمريــي  دولار  مليــارات  الـــ١٠ 
العــام ٢٠١٤ قبــل أن تســتقر عــى حــوالي ٨-٩ مليــارات بــن ٢٠١٥ و٢٠١٧ 
)تحتــل الحبــوب ومشــتقاتها المركــز الأوّل بحــوالي ٣ مليــارات دولار، 
يليها الحليب ومشتقاته بقيمة ١- 1.5 مليار(. كما تضاعفت فاتورة 
واردات المــواد الغذائيــة 3.5 مــرّات بــن ٢٠٠٠ و٢٠١٧ لعــدّة أســباب، بمــا 
في ذلــك أزمــات الغــذاء العالميــة المتعــدّدة خــال هــذه الفــرة، والنمّــو 
السكّاني )من ٣١ مليون في العام ٢٠٠٠ إلى ٤١ مليون في ٢٠١٧(، والنمّو 
الحضــري المتزايــد )مــن ٪58.3 في ٢٠٠٠ إلى ٪71.3 في ٢٠١٦(، بالإضافــة 
عــى  للإحصائيــات  الوطنــي  الديــوان  )أرقــام  المداخيــل  تحسّــن  إلى 

الإنترنــت، بيانــات الجمــارك الجزائريــة(.

فــإن   ، بنعجيلــة،  الجزائريســفيان  الزراعــي  للمهنــدس  وفقًــا 
الإحصاءات الرســمية عبارة عن الشــجرة التي تخفي صورة صادمة 
لغابــة بشــعة مــن التبعيــة والمخاطــر التــي تحــدق بالبــاد في المســألة 
الغذائيــة. فالوضــع حقًــا ينــذر بكارثــة، حيــث تواجــه البــاد انحــدارًا 
الميــاه،  نقــص  التّمــدّن،  الإنجــراف،   ( الحيويّــة  قدراتهــا  في  خطــرًا 
الــخ.(، وضغطًــا ســكّانيًا هائــاً، بالإضافــة إلى الصعوبــات المناخيــة. 
إلى   ١٩٦٥ العــام  في   ٪١٤٣ مــن  الزراعيــة  التجــارة  ميــزان  تغــرّ  فقــد 
 .٢٠١٧ في   ٪١ يبلــغ  منخفــض  مســتوى  إلى  ليصــل   ،٢٠٠٣ في   ٪1.8٨
شــمال  في  وصمــودًا  مرونــة  البلــدان  أقــلّ  إحــدى  الجزائــر  وتعتــر 
أفريقيا وغرب آسيا، حيث تشكّل وارداتها الغذائية حوالي ٢٥-٣٠٪ 

• ومناطــق 	 والســفوح  الجبــال  في  الزراعيــة  المجــالات  تثمــن 
والصحــراء. الســهوب 

• برنامج وطني لإعادة التشجير: يستهدف حوالي ١.٢ مليون 	
هكتــار لزيــادة معــدّل التشــجير في شــمال الجزائــر مــن ١١ إلى 

.٪١٤

الفلاحــي  التجديــد  سياســة  خــال  مــن  البرنامــج  هــذا  تدعيــم  تــمّ 
والريفي )PRAR(، التي أطُلقت في ٢٠٠٨-٢٠٠٩ لتعزيز الأمن الغذائي 
في البلاد )MADR 2010(. وقد تمّ تمويل المخطّط الوطني للتنمية 
طــرف الصنــدوق الوطنــي للضبــط والتنميــة الفلاحيــة  الزراعيــة مــن 
)FNDRA(الــذي بــدأ الاســتثمار في العامــن ٢٠٠٠ و٢٠٠١ بمبلــغ ســنوي 
قــدره ٤٠ مليــار دينــار، وهــو أربعــة أضعــاف متوسّــط المبلــغ الســنوي 
الذي تمّ إنفاقه بين عامي ١٩٩٥ و١٩٩٨ و١٠ أضعاف المبلغ الُنفق بين 
١٩٩٣و١٩٩٤، أي العام الذي بدأ فيه تطبيق برنامج التكيّف الهيكلي 

.)Bessaoud 2008 and 2016( لصنــدوق النقــد الــدولي

وقــد اعتُمــدت تدابــر هامــة لدعــم أســعار إنتــاج الحبــوب والألبــان، 
بالترافق مع الدعم والإعفاءات الضريبية المتعلّقة بشراء المدخلات 
نطــاق واســع  عــى  الزراعيــة والمعــدّات وتنظيــم المنتجــات المســتهلكة 

)البطاطــا والثــوم والبصــل واللحــوم(.

كذلك، جرى استثمار أكثر من ٤٠٠ مليار دينار في الزراعة والإمدادات 
الغذائيــة بــن ٢٠٠٠ و٢٠٠٧ )MADR 2008(، وخُصــص مبلــغ مليــاري 
٢٠١٠ و٢٠١٤، لدعــم الاســتثمارات المندرجــة  بــن  دولار أمريــي ســنويًا 
دولار  ومليــاري  والريفــي،  الفلاحــي  التجديــد  سياســة  إطــار  ضمــن 
آخريــن للدعــم )Bessaoud 2016(. وقــد ســاهمت كل هــذه المــوارد 
والسياســات، بالإضافــة إلى مشــاريع التنميــة الريفيــة في الحــدّ مــن 
تقليــص  وفي  الهيــكلي،  التكيّــف  برامــج  خلّفتــه  الــذي  الريفــي  الفقــر 
التبايــن بــن المناطــق الحضريــة والريفيــة عــر تحويــل المــوارد الماليــة إلى 

المناطــق الريفيــة.

هــذا كلّــه يشــر إلى تجديــد نســبي للــدّور التّوزيعــي للدّولــة. ولكــن، 
للتنميــة  الوطنــي  المخطّــط  برامــج  اعتمــدت  ذلــك،  مــن  الرغــم  عــى 
الفلاحيــة والبرامــج الأخــرى عــى نمــوذج تجــاري يرتكــز عــى المقاولــن 
ورجــال الأعمــال )زراعــة تجاريــة صناعيــة تصديريــة(، فاتحــة الطريــق 
أمام الاستثمار الخاص والشراكات بين القطاعين العام والخاص، 
التــي تعتــر خصخصــةً، بعبــارة أخــرى. وقــد كان هــذا النمــوذج بعيــدًا 
لـــ  950.000أســرة زراعيــة تمثّــل  كل البعــد عــن الواقــع الاجتماعــي 
وصــول  الإجــراءات  هــذه  أعاقــت  مثــاً،  الجزائريــن”.  “الفلاحــن 
لــأراضي  غالبيــة صغــار المزارعــن الذيــن لا يحملــون ســندات ملكيــة 
Ne� )إلى القـ�روض المصرفيـ�ة والإعانـ�ات الحكوميـ�ة والدعـ�م التقنـ�ي) 
ويمكننــا   .)mouchi 2011, Omari 2012, Bessaoud 2016
أيضًا التّحدّث عن نقائص أخرى  مثل الاستخفاف المتواصل بقيمة 
واختــاس  التنميــة،  اســراتيجيات  وضــع  عنــد  الزراعيــة  البحــوث 
الطفيليــة،  الزبائنيــة  الشــبكات  قبــل  مــن  المــالي  والدعــم  الأمــوال 
وســيطرة  المبــادرات المرتكــزة عــى الاســتيراد وجنــي الأربــاح الهائلــة، 
والأهمّ من ذلك، اعتماد إنجازات المخطّط الوطني للتنمية الزراعية 
بشكل مفرط على واردات المدخلات والمعدات، التي تعتمد بدورها 

ســكّان  مــن   ٪٣( القــارة الأفريقيــة  مــن إجمــالي واردات الأغذيــة في 
الغذائيــة  المنتجــات  إجمــالي  مــن   ٪٣٠ حــوالي  يســتوردون  أفريقيــا 

.)Benadjila 2017a and 2017b( للقــارة( 

يعتمــد نمــوذج “الأمــن الغــذائي” الجزائــري حاليًــا عــى تصديــر المــواد 
الهيدروكربونية، ويُظهر تبعية كبيرة للأسواق الدولية لبيع النفط 
جهــة  مــن  الغــذاء،  مــن  ينقصــه  مــا  واســتيراد  جهــة،  مــن  والغــاز، 
أخــرى، وتحديــدًا المنتجــات الغذائيــة الأساســية كالحبــوب والحليــب. 
النفــط  أســعار  )تقلّبــات  الخارجيــة  العوامــل  تحــدّد  بعبــارة أخــرى، 
والغــذاء( قــدرة الجزائــر عــى تغطيــة تكاليــف وارداتهــا الغذائيــة )مــن 
بــن أمــور أخــرى تشــمل المدخــات والمعــدّات الزراعيــة(. ريــع النفــط 
حالــة  ويخلــق  للجزائــر،  الغذائيــة  التبعيــة  يمــوّل  الــذي  هــو  والغــاز 
مــن التبعيــة المزدوجــة. وقــد ظهــر هــذا الضعــف الشــديد بوضــوح في 
المــاضي، عندمــا شــهدت البــاد أزمــة في العــام ١٩٨٦ )بعــد انخفــاض 
أســعار النفــط(، أدّت إلى تضخّــم ونقــص شــديدين في الغــذاء وأزمــة 

اقتصاديــة حــادّة، تســببت جزئيًــا بانتفاضــة الشــباب في ١٩٨٨.

الجزائــر يمكنهــا  أنّ  تقــول  تفكيــك الأســطورة التــي   )٣
زراعــيّ مصــدّر بلــد  التحــول إلى 

لا يــزال بعــض صنـّـاع القــرار يــرددون الأســاطير التــي وصفــت وتــزال 
تصف الجزائر بـ”مطمورة روما” في مرحلة ما من تاريخها، للتباهي 
بإمكانياتها الزراعية ولتغذية أوهام تفترض أنّ الجزائر بإمكانها أن 

تصبــح دولــة زراعيّــة مصــدّرة .
في  والزراعيــة  المناخيــة  للظــروف  نظــرًا  مســتحيل،  ذلــك  لكــن 
المغــرب الكبير/شــمال إفريقيــا، والتــي يغلــب عليهــا طابــع الجفــاف 
والقحولــة.  نظــرًا لمجموعــة مــن العوامــل، بمــا في ذلــك التضاريــس، 
ومكانها على خطوط العرض، والارتفاع، وعلاقتها بالبحر الأبيض 
أو  قاحلــة  بمعظمهــا  الجزائــر  تُعتــر  الكــرى،  والصحــراء  المتوسّــط 
شــبه قاحلــة. فالجنــوب شــديد الجفــاف، وبعــض الجيــوب الصغــرة 
شــبه الرطبــة التــي تتواجــد عــى طــول الســاحل أو في الجبــال المرتفعــة 
الســهوب،  )التــلّ،  الإيكولوجيــة  النظــم  أنّ  كمــا  اســتثناءً.  تعتــر 
 ٣٠ فالســهوب )حــوالي  مســتقرّة.  وغــر  هشّــة  الجنوبيــة(  والواحــات 
مليــون هكتــار(، بالإضافــة إلى الصحــراء الكــرى )التــي تشــغل ثلثــي 
البشــري،  للاســتيطان  كافيــة  مســاحة  توفّــر  لا  البــاد(،  مســاحة 

الحــال. بطبيعــة  والزراعــة 
عــى  للزراعــة،  الصالحــة  الأراضي  مــن  نســبة  أدنى  الجزائــر  تملــك 
بــن  فمــن  المغاربيــة،.  المنطقــة  في  الأكــر  البلــد  أنّهــا  مــن  الرغــم 
٢,٣٨١,٧٤١ كيلومــر مربــع، حــوالي 8.4 مليــون هكتــار فقــط )3.5٪( 
يُعدّ صالحًا للزراعة اليوم، مقارنة بـ١٨٪ في المغرب و٣٠٪ في تونس 

.)Davis 2007(
مــن  ملــم   600 مــن  أكــر  تتلقّــى  التــي  الزراعيــة،  المســاحات  تشــكّل 
فقــط  هكتــار   500.000   ،٪٣ مــن  أقــلّ  إنحــدار  وبزاويــة  الأمطــار 
)حوالي ٦٪ من إجمالي المســاحة الزراعية(. ويشــكل هذا عائقًا كبيًرا 
عــر  التعامــل معهــا ســوى  يمكــن  التــي لا  الجزائريــة  الفلاحــة  أمــام 
أقلمتهــا مــن خــال اكتشــافات الأبحــاث الزراعيــة وكذلــك الاســتفادة 
.)Benbekhti 2008, Omari 2012( الأســاف  ممارســات  مــن 

تعتــر منطقــة التــلّ مــن أكــر الأراضي الزراعيــة خصوبــة في الجزائــر، 
وهــي حــزام مــن الأراضي يعــر الســهول الشــمالية للبــاد، ويمتــدّ مــن 
الساحل إلى الهضاب العليا في الجنوب. تقع “سلّة خبز” الجزائر، 
متيجــة )مباشــرة جنــوب الجزائــر العاصمــة (، في هــذه المنطقــة  التــي 
القاحلــة  شــبه  الطبيعــة  لكــن   . ســابق  وقــت  في  مســتنقعا  كانــت 
النمــط  تعميــم  تجعــل  المســتخدمة،  الزراعيــة  المســاحات  لمعظــم 
المكثــف للزراعــة، كمــا جــرى في أوروبــا، مســعاً ذو نتائــج غــر مؤكّــدة 
بقســاوة  أحيانًــا  الحصــاد  يتأثــر  ذلــك،  إلى  بالإضافــة  الإطــاق.  عــى 
وتتفاقــم  الصيــف.  وحــرارة  العاليــة  والســهول  الجبــال  في  الشــتاء 
هذه الظروف نتيجة عدم انتظام هطول الأمطار موســميًا وســنويًا، 
يحــدّد في  الــذي  الــيء  الحــرارة،  لدرجــات  بالنســبة  الأمــر  وكذلــك 
معظــم الأحيــان النتائــج المحقّقــة.  مــن دون الــرّي، تبقــى الزراعــة في 
أغلــب أنحــاء الجزائــر متزعزعــة وغــر مســتقرّة. بالرغــم مــن الزيــادة 
في الإنتــاج )بمتوسّــط 3.7 مليــون طــنّ بــن ٢٠٠٠ و٢٠١٤، مقارنــة بـــ 2.25 
هــذه  مــن  الحبــوب في المعانــاة  قطــاع  يســتمر   ،)١٩٩٠-١٩٩٩ بــن  طــن 
المعضلة، حيث يعتمد بشكل كبير على هطول الأمطار، فينعكس 
ســنة  خــال  مثــاً،  الســنين.  مــرّ  عــى  م  منتظــم  غــر  إنتــاج  ذلــك في 
2008 التــي عرفتجفافــا كبــرا، بلــغ الإنتــاج 1.7٧ مليــون طــنّ، بينمــا 
.)MADR( ّســجّل رقمــا قياســيًا في العــام ٢٠٠٩ بالغــا 6.2 مليــون طــن

يبلــغ معــدّل توافــر الميــاه للفــرد في الجزائــر أقــلّ مــن ٣٠٠ مــر مكعّــب 
في الســنة، ممّــا يضعهــا في مســتوى أدنى بكثــر مــن عتبــة الفقــر المــائي 
التــي حدّدهــا البنــك الدوليــب ١٠٠٠ مــر مكعّــب، لتكــون بذلــك دولــة 
فقيرة في موارد المياه )Stratfor Worldview 2016(. ويزداد هذا 

الوضــع ســوءًا مــن خــال:

• الإفراط في استغلال احتياطيات المياه السطحية والجوفية 	
وفي  الشــمال  في  نظاميــة  الغــر  الحفــر  عمليّــات  نتيجــة 

الصحــراء.
• ظاهــرة تســرّب ميــاه البحــر إلى الميــاه الجوفيــة الاحتياطيّــة في 	

المناطــق الســاحلية.
• خطط زيادة المساحات السقويّة/المروية إلى ٢ مليون هكتار 	

هــذه الزيــادة ســتكون في المناطــق  ٢٠١٩-٢٠٢٠. معظــم  بحلــول 
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الجــدول 4: تطــوّر مدخــول صــادرات الهيدروكربونــات )بالمليــار مــن الــدولار الأمــركي( منــذ العــام 2002 وحتــى العــام 2017. تشــكّل هــذه عــادة أكــر مــن 94% مــن 
إجمــالي الصــادرات. المصــدر، ربــاح )2012( مســتكملً عــر التدقيــق بإحصائيــات الرســوم الجزائريــة )إحصائيــات الرســوم الجزائريــة الإلكترونيــة(
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بينيــة  طبقــة  الجوفيــة:  الميــاه  طبقــات  مــن  طبقتــن  بــن  وتنقســم 
قاريّــة )Continental Intercalary - CI( وطبقــة طرفيّــة مركبّــة 
)Terminal Complex - CT(. وفقًــا لمرصــد الصحــراء والســاحل 
)SSO(، أصبــح  اســتغلال الميــاه الجوفيــة مكثّفــا مــن خــال عمليــات 
الحفر )التي يصل بعضها إلى عمق يفوق الـ١٠٠٠ متر( بين عامي ١٩٧٠ 
و٢٠٠٠، لأغــراض زراعيــة واســتخدامات منزليــة وصناعيــة، ليرتفــع مــن 

.)OSS 2003( 0.6 إلى 2.5 مليــار مــر مكعّــب في الســنة

غــرب الصحــراء  نظــام مخــزون الميــاه الجوفيــة في شــمال  الرســم 3. 
الجزائــر وتونــس وليبيــا. بــن  موزعًــا   )NWSAS(

http://sass.oss-online.org/en/north-western-المصدر 
sahara-aquifer-system-%E2%80%93-sass

وفقًــا لمرصــد الصحــراء والســاحل، تســبّب الاســتخدام المكثــف لنظــام 
مخــزون الميــاه الجوفيــة في شــمال غــرب الصحــراء  مــن قبــل البلــدان 
الثلاثــة في الضغــط عــى هــذا المــورد، ، وفقــدان الضغــط الارتــوازي، 
الميــاه.  منســوب  وخفــض  وتملّــح  الطبيعيــة،  القنــوات  واســتنزاف 
بالمعــدّل الحــالي للاســتخدام، قــد تختفــي طبقــات الميــاه الجوفيــة في 
غضــون ٥٠ إلى ١٠٠ عــام، ممــا يهــدّد فــرص الاســتيطان البشــري. وفي 
الصحــراء  في  زيــادة المســاحات المســقيّة/المرويّة  تبــدو  الســياق،  هــذا 

خيــارًا خطــرًا وغــر مســؤول.

٣.  بعض مؤشرات القطاع 
الفلاحي في الجزائر

الإحصــاءات  موثوقيــة  عــدم  إلى  الإشــارة  مــن  البدايــة  في  بــد  لا 
الرســمية في الجزائــر. ففــي ظــلّ انعــدام الشــفافية وغيــاب عمليّــات 
والمتناقضــة  التقريبيــة  الإحصــاءات  نمــط  وســيطرة  الملائمــة  المســح 
التــي تســتخدم لإخفــاء الواقــع المــزري للقطــاع الزراعــي، ينبغــي عــى 
المــرء أن يكــون حــذرًا للغايــة حتــى لا يعيــد إنتــاج الدعايــات الرســمية. 
الرســمية  والتقاريــر  الإحصــاءات  تجاهــل  يمكــن  لا  الحــظ،  لســوء 
تمامًــا. ومــع ذلــك، فقــد تمّــت استشــارة عــدد مــن المصــادر المســتقلة 
فضــح  لقــد  تمامًــا.  مختلفــة  صــورة  أحيانًــا  تُظهــر  والتــي  الأخــرى، 
بعــض المهندســن الزراعيــن  كســفيان بــن عجيلــة العبثيــة والتضليــل 
في بعــض الإحصــاءات، كاشــفًا بعــض الحقائــق مــن خــال تحليــات 

.)Benadjila 2017a( أخــرى  بلــدان  مــع  ومقارنــات 

١( تطوّر الاستهلاك المنزلي

يُنفــق  الأخــرى،  أفريقيــا  وشــمال  الأوســط  الشــرق  بلــدان  في  كمــا 

القاحلــة وشــبه القاحلــة، ماسيشــكّل ضغطــا إضافيّــا عــى 
مــوارد الميــاه، متســبّبا في اســتنزاف الأراضي الهشّــة.

•  مشــاكل تملّــح الميــاه والأراضي المرتبطــة باســتخراج الميــاه مــن 	
المناطــق القاحلــة وشــبه القاحلــة.

تفاقــم  إلى  المناخــي  التغــرّ  تأثــرات  تــؤدّي  آخــرًا،  وليــس  وأخــرًا 
الصعوبــات التــي تواجههــا الزراعــة حاليًــا: انخفــاض تســاقط الثلــوج، 
اشــتداد االإنجــراف، زيــادة التبخّــر والنتــح التبخّــري، تقصــر دورات 
القحولــة  اكتســاح  للمنــاخ،  عــادي  الغــر  الــدفء  بســبب  المحاصيــل 
وتزايــد  القاحلــة،  شــبه  المناطــق  في  التصحّــر  الشــمالية،  للمناطــق 
حرائق الغابات، الخ. ولكن السلطات العامّة تستخف بهذا البعد 
المناخــي وآثــاره وهــذا يُلحــظ فينقــص الدراســات والتحليــات، البنيــة 
التحتيــة غــر الملائمــة مثــل محطــات الأرصــاد الجويــة الزراعيــة، إلــخ. 
إنــه مــن المهــم جــدا أخــذ هــذا البعــد بعــن الاعتبــار في أي اســراتيجية 
الغذائيــة  الســيادة  مبــادئ  مــع  منســجمة  تكــون  أن  نريدهــا 

.)Hamouchene and Minio-Paluello 2015(
باختصــار، تلعــب الظــروف المناخيــة والزراعيــة في الجزائــر دورًا/تأثــرًا 
كبــرًا في تكويــن المناطــق الفلاحيــة وتفضيــل زراعــة توســعيّة لالمكثّفــة. 
وإلى يومنــا هــذا، لــم تتمكــن التقنيّــات الزراعية/الفلاحيــة مــن تخطــي 

هــذه الحواجــز.

 زراعة الصحراء كحالة أخرى للمنهج الاستخراجي الاستنزافي

  اتجهــت السياســات الزراعيــة في الســنوات الخمــس عشــرة الماضيــة 
إلى تكثيــف الزراعــة التــي تعتمــد عــى الاســتثمار الخــاص مــن خــال 
الريعيــة  المحاصيــل  عــى  ربحيمرتكــز  تجــاري  لنمــوذج  الترويــج 
المخصّصة للتصدير. وعلى غرار ما يظهر في الدول المجاورة كالمغرب 
وتونــس، يمكــن ملاحظــة هــذا النمــط الــذي يدعــو للقلــق، بوضــوح 
في الصحــراء الكــرى، حيــث اســتحوذ رجــال الأعمــال عــى حصــص 
لــأراضي  هــذا الاســتغلال المكثّــف  مــن الأراضي المرويّــة. ودفــع  كبــرة 
ومــوارد الميــاه المراقبــن لوصــف هــذا النــوع مــن الزراعــة بالاســتخراجي 
Ben� )والتنقيبي ، لأنه لا يكترث لاستنفاد المياه والأرض وتملّحها) 

.)adjila 2017, Bessaoud 2016

أدرار  الكارثيــة  في  نتائجــه  عــن  بالفعــل  العبثــي  الخيــار  هــذا  كشــف 
فمــا  بمســألة الاســتدامة.  عــى الإطــاق   وورقلــة، مؤكّــدا لامبالاتــه 
يهــمّ في هــذا الصّــدد  هــو تطويــر زراعــة رأســمالية مكثّفــة في ظــروف 
الاســتمرارية  حســاب  عــى  أربــاح  لتحقيــق  للغايــة  قاســية  مناخيــة 
الفاشــلة المماثلــة  التجــارب  )Benadjila 2016(. وتعطــي  والــدّوام 
عــدم  عــى  حاســمة  شــهادة  الســعودية  العربيــة  والمملكــة  ليبيــا  في 
استدامة هذه المشاريع، وعليها أن تكون بمثابة إنذار جدّي لصناّع 
القــرار الجزائريــن للامتنــاع عــن اتخــاذ مثــل هــذه الخيــارات الحمقــاء 
التــي تشــكل خطــرًا عــى مســتقبل المــوارد والطبيعــة والبشــر في تلــك 

المناطــق.

NW� الصحـ�راء)  غـ�رب  شـ�مال  في  الجوفيـ�ة  مخـ�زون الميـ�اه  )نظـ�ام 
)SAS

عــى  وليبيــا  وتونــس  الجزائــر  بــن  المشــرك  النظــام  هــذا  يحتــوي 
مكعّــب(  مــر  مليــار   31.000 )حــوالي  الميــاه  مــن  هائلــة  احتياطيــات 
القابلة لاستغلال جزئي فقط. وقد تشكّلت هذه الطبقات الجوفية 
للغايــة.  بطيئــة  تجديــد  معــدّلات  ولهــا  الســنين،  آلاف  مــدى  عــى 
وتتواجــد هــذه الميــاه عــى مســاحة تزيــد عــن مليــون كيلومــر مربّــع، 

مقارنــة  الغــذاء  عــى  مــن دخلهــم  أكــر  حصّــة  الجزائريــون  الســكان 
بالاقتصــادات الغربيــة ذات الدخــل المرتفــع. ففــي الولايــات المتحــدة 
الغــذاء  عــى  إنفاقــه  يتــم  الــذي  الدخــل  متوسّــط  يبلــغ  الأمريكيــة، 
٪6.8 فقــط، في حــن أنــه يصــل إلى حــوالي ٤٠٪ في دول مثــل تونــس 

.)AfDB 2012( والجزائــر  والمغــرب  ومصــر 

وتعتبر منتجات الحبوب أكثر المنتجات المستهلكة  )الخبز والسميد 
والدقيق والمعكرونة والأرز(، بنسبة ٪17.5 من إجمالي الاستهلاك، 
تليهــا الخضــروات الطازجــة )٪14.4(، واللحــوم الحمــراء )13.3٪(. 
وقــد ارتفــع الاســتهلاك الســنوي للحبــوب لــكل فــرد مــن 191.8 كــغ  
في الفترة ١٩٩٤-٢٠٠٣ إلى 241.2 كغ  في الفترة ٢٠٠٤-٢٠٠١٣  ووصلت إلى 
270 كــغ في ٢٠١٦. كمــا ازداد الاســتهلاك الســنوي للحليــب لــكل فــرد 
مــن ٣٤ لــر في ١٩٦٧-١٩٦٨ إلى ٦١ لــر في ١٩٧٩-١٩٨٠، ثــم تضاعــف في 
العــام ٢٠١٥ ليصــل إلى ١٣٤ لــر. وهــذا يجعــل الجزائــر أكــر مســتهلك 
للحليب ومشتقاته في المغرب الكبير. أمّا بالنسبة للسّكر، تستهلك 
الجزائــر ١.١ مليــون طــن ســنويًا، أي مــا يعــادل ٣٠ كــغ /نســمة/ ســنة، 
كــغ   و٢٠   ١٨ بــن  يــراوح  الــذي  العالمــي  مــن المتوسّــط  أعــى  يعتــر  مــا 

.)Bessaoud 2016(

تعــد الزيــادة الملحوظــة في اســتهلاك البطاطــا نزعــة جديــرة  بالانتبــاه  
الغــذائي  النظــام  في  الأساســية  الغذائيــة  المــواد  مــن  أصبحــت  فقــد 
معــدل  بلــغ  وقــد  والحليــب(.  الحبــوب  جانــب  )إلى  الجزائــري 
استهلاكها 21.7 كغ /ساكن/سنة في ١٩٦٦-١٩٦٧، وارتفع إلى ٣٤ كغ  
ثــم إلى أكــر مــن ثلاثــة أضعــاف بحلــول ٢٠١٥  الفــرة ١٩٧٩-١٩٨٠،  في 

.)Benadjila 2017a( كــغ    ١١٣ إلى  ليصــل 

باختصــار، يقــدّر الاســتهلاك الغــذائي  بحــوالي ٣٥٠٠ حُريْــرة  في اليــوم 
الحبــوب  وتمثّــل  المتقــدم(.  الغــرب  في  التقديــرات  غــرار  )عــى  للفــرد 
البروتينــات  مــن  و٧٥٪  الحريــرات   إجمــالي  مــن   ٪٦٠ ومشــتقاتها 
اســتهلاك  تضاعــف  الاســتعمارية،  بالفــرة  ومقارنــة  المســتهلكة. 
هــذه  غالبيــة  أن  إلى  الإشــارة  تجــدر  ذلــك،  ومــع  تقريبًــا،  الطاقــة 
وفقــا  و٨٠-٨٥٪  عجيلــة  لــن  وفقًــا   ٪٧٠-٧٥( مســتوردة  الحريــرات  
لشــحات(. لأنّ الحبــوب تشــكّل الغــذاء الرّئيــي في البــاد )زراعتهــا 
يمكــن  المفيــدة(,  الزراعيــة  المســاحة  مــن   ٪٧٥-٨٠ حــوالي  عــى  تمتــدّ 
الجزائــر  الغــذائي في  النظــام  لهشاشــة  مقياسًــا  مــا،   لحــدّ  اعتبارهــا 

.)Benadjila 2017a Chehat 2018 )وتحتــلّ( 

في  المنخفــض”  “الخطــر  فئــة  ضمــن  الجزائــر  حلّــت   ،٢٠١٧ العــام  في 
مؤشــر الجــوع العالمــي، وأتــت في المرتبــة ٤١ مــن بــن ١١٩ دولــة شــملتها 
الدراســة )GHI 2017(. تحتــاج هــذه الإحصــاءات العامّــة دائمًــا إلى 
في  تهميشًــا  أكــر  المجموعــات   حالــة  تفحّــص  خــال  مــن  التدقيــق 
المجتمع. فوفقًا لبيانات الفاو، عانى ٪4.6 من السكّان )1.8 مليون( 
FAO country pro�( ٢٠١٤-٢٠١٦  مـ�ن نقـ�ص في التغذيـ�ة بـني عامـ�ي
file(. وفي العــام ٢٠١٢، بلغــت نســبة الأطفــال الذيــن تقــلّ أعمارهــم 
عــن ٥ ســنوات، والذيــن يعانــون مــن التقــزّم ٪11.7، وكانــت نســبة 
.)World Bank country profile( 4.1٪ المتضرريــن مــن الهُــزال

٢( الفلاحة والصناعات الغذائية في الاقتصاد الوطني

تزايــد الإنفــاق العــام عــى الفلاحــة  بشــكل كبــر في الســنوات القليلــة 
المحــي  الإجمــالي  الناتــج  مــن   18.63٪ يشــكّل  كان  فقــد  الماضيــة، 
في  عليــه  كان  مــا  أضعــاف  ثلاثــة  يقــارب  مــا  أي   ،٢٠١٣ في  الفلاحــي  
الإنفــاق  بإجمــالي  مقارنــة  هامشــية  تعتــر  الزيــادة  هــذه  لكــن   .١٩٩٥

مــن  بالفلاحــة  الخاصــة  النســبة  وتبقــى   ،)3.68٪ إلى   2.42٪ )مــن 
المغــرب  في  الأخــرى  البلــدان  في  منهــا  أدنى  العــام  الإنفــاق  إجمــالي 

.)Bessaoud 2016( الكبــر 

بلــغ الناتــج المحــي الإجمــالي الفلاحــي ٪11.2 في العــام ٢٠١٤، وارتفــع 
الصناعــي- الإجمــالي  المحــي  الناتــج  واســتقرّ   .٢٠١٦ في   12.3٪ إلى 

عــر  للإحصائيــات  الوطنــي  )الديــوان   ٢٠١٤ في   5.6٪ عــى  الزراعــي 
بــن  ســنويًا   6.3٪ الفلاحــي  القطــاع  نمــو  معــدّل  فــكان  الإنترنــت(. 
٢٠١٠ و٢٠١٦، وبالتــالي يمكــن اعتبــاره بمثابــة محــرّك للنمــوّ الاقتصــادي 
لهــذه الفــرة. إذا دقّقنــا أكــر في الأرقام،ســنجد أن القطــاع الخــاص 
القطــاع  مســاهمة  بلغــت  فقــد  هــذه،  النمــوّ  ديناميــة  عــى  يهيمــن 
العــام في الناتــج المحــي الإجمــالي الزراعــي في العــام ٢٠١٥ مــا نســبته 
Bes�( 1.3 فقــط، بينمــا كانــت تفــوق الـــ٢٥٪ في أوائــل الســتينيات٪%

.)saoud 2016

 917.000 حــوالي  يشــغّل  الفلاحــي   القطــاع  كان   ،٢٠١٥ العــام  في 
شــخص، معظمهــم رجــال، بنســبة ٩٤٪ )عمالــة الرجــال  في جميــع 
الزراعــي  القطــاع  في  التوظيــف  ويمثّــل   .)٪٨٢ إلى  تصــل  القطاعــات 
٪8.7 مــن إجمــالي اليــد العاملــة. كمــا يوفــر القطــاع حــوالي خُمــس 
إجمــالي اليــد العاملــة في المناطــق الريفيــة. وإذا نظرنــا إلى إحصــاءات 
توجّــه   ملاحظــة  يمكننــا   ،٢٠٠٠ العــام  منــذ  أي  الماضيــة،  ســنة  الـــ١٥ 
في   ٪١٥ مــن  )أكــر  العمــل  فــرص  توفــر  في  الزراعــة  دور  لتقليــص 
منتصــف الألفــن إلى ٪8.7 في ٢٠١٥(. )الديــوان الوطنــي للإحصائيــات 

الإنترنــت(. عــر 

٣( الواردات الغذائية وتغطيتها للاحتياجات الوطنية

الصــادرات  أن  أي   ،٪١ حــوالي  الفلاحــي   التجــاري  الميــزان  يبلــغ 
Chehat 2018, Ben�( الــواردات  مــن  فقــط   ٪١ تغطـ�ي  الغذائيـ�ة 

adjila 2017a(. ولا يعنــي هــذا أننــا بحاجــة إلى زيــادة الصــادرات ١٠٠ 
مــرّة لتحقيــق التــوازن، لكــن التبايــن الهائــل يــدلّ عــى مــدى خطــورة 
غذائــه.  معظــم  يســتورد  الــذي  البلــد  الجزائــر،  في  الغــذائي  الوضــع 
شــمال  أدنى المعــدّلات في  للبلــد  الفلاحــي   التجــاري  ويحتــل الميــزان 

.)Omari 2012( إفريقيــا 

فمنــذ  العالــم،  في  الحبــوب  مســتهلكي  أكــر  إحــدى  الجزائــر  تُعــدّ 
منتصف العقد الأوّل من الألفية الثالثة، تم إدراجها في قائمة أكبر 
ســتة مســتوردين للقمــح في العالــم، حيــث فاقــت وارداتهــا ٥ ملايــن 
أكــر  ثالــث  الواقــع،  في  وهــي،   ،)Bessaoud 2016( ســنويًا  طــنّ 
مســتورد للقمــح الطــري، وأكــر مســتورد للقمــح الصلــب في العالــم 
)٥٠٪ مــن التبــادل  الدولي(.تزويــد الجزائــر بالقمــح الطــري والصلــب 
يتــمّ بشــكل أســاسي مــن خــال اســتيراد القمــح الطــري بنســبة ٧٨٪ 
)لإنتــاج   ٪٤٥ بنســبة  الصلــب  والقمــح  الخبــز(  لصنــع  )يســتخدم 
المســتوردين  قائمــة  الجزائــر  تصــدّرت    ،  ٢٠١٧ العــام  في  الســميد(. 
ب٢٠٠ كــغ /مقيم/ســنة ، مــع فــارق شاســع بينهــا وبــن المســتورديْن 
الكبيريْــن الآخريْــن، وهمــا مصــر )١٢٦ كــغ ( وإندونيســيا )٣٥ كــغ (. 
 ٥.٥ الحيــواني  للاســتهلاك  والشــعير  الــذرة  واردات  تضاعفــت  وقــد 
أمريــي  دولار  مليــون   ٩٧٦ إلى  لتصــل  و٢٠١٤   ٢٠٠٠ عامــي  بــن  مــرّات 

.)Benadjila 2017a and 2017b(

بالنسبة للحليب، تستورد الجزائر ٦٠٪ من استهلاكها، ما يجعلها 
بعــد الصــن. كمــا  ثــاني أكــر مســتورد لمســحوق الحليــب في العالــم 
تســتورد ١٢٪ مــن اســتهلاكها للحــوم الحمــراء )يتــم  توفــر اللحــوم 
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٢( وضع حدّ للسّياسات النيوليبرالية  وتنويع 
الاقتصاد

بشــكل جــذري في الاســراتيجية  النظــر  ملحّــة لإعــادة  هنــاك حاجــة 
الاقتصاديــة الكاملــة للبــاد. ســوف يتطلّــب تطويــر الزراعــة وضــع حــدّ 
وتنويــع الاقتصــاد،  والريعــي،  النيوكولونيــالي  لنمــوذج الاســتغلال 
وتمتــن الصلــة بالقطــاع التصنيعــي الــذي يولّــد التكنولوجيــا والخــرة 
لمختلــف  والتصــدي  التحديــث  أجــل  مــن  اللازمــة  والمعــدّات  التقنيــة 
النمــاذج  وتقليــد  الــواردات  عــى  الاعتمــاد  مــن  بــدلً  التحدّيــات، 

الأجنبيــة.
نحتــاج لزراعــة توفّــر فــرص العمــل عــن طريــق زيــادة الإنتــاج وتحســن 
الغلّــة بطــرق مســتدامة. وهــذا يســتلزم إرادة سياســية، تنعكــس في 
ماليــة عامــة واســتثمارات مفيــدة لغالبيــة صغــار المزارعــن بــدلً مــن 

كبــار مــاّك الأراضي والشــركات الفلاحيّــة  الخاصّــة.

٣( نزع الالتباس حول سندات الملكيّة  ومسألة 
الولوج إلى الأرض

عــى  الإجــراءات المعقّــدة الموجــودة  مــع  الحاليــة  القوانــن  تتلائــم  لا 
التأجــر،  الجماعيــة،  الزراعيــة  المســتثمرات  )تقســيم  الواقــع  أرض 
إعــادة التأجــر، الــخ.(. يجــب تغيــر هــذه القوانــن وفقًــا لمبــدأ “الأرض 
لمــن يحرثهــا”، لتثمــن  المعــارف والديناميــات التــي توفّرهــا الشــرائح 
المختلفــة العاملــة في هــذا القطــاع. ويجــب أيضــا أخــذ في عــن الاعتبــار 
أنّ التدابــر والإجــراءات الحاليــة  حــول النّفــاذ إلى الأرض تركّــز عــى 
وعــدم  التّقلقــل  مــن  حالــة  أنتيخلــق  شــأنه  مــن  مــا  القصــر,  المــدى 
يشــجع الاســتثمارات الإنتاجيــة طويلــة الأمــد  وهــذا لا   ، الاســتقرار 

بــالأرض. التمســك  أو 

ينبغــي حــلّ مشــكلات وضعيــة الأراضي مــن خــال دمــج كل الذيــن 
يعملــون عليهــا مباشــرة ويســرزقون مــن الفلاحــة. كمــا يجــب إنهــاء 
الأعمــال  رجــال  كبــار  لصالــح  الدولــة  أراضي  خصخصــة  محــاولات 
مراعــاة  الجديــدة  والقوانــن  النظــم  عــى  وينبغــي  والرأســماليين، 
يمكــن  التــي  الملكيــة،  وتركيــز  الريعيــة  والممارســات  المضاربــة  خطــر 
أن تخلــق فئــة جديــدة مــن المــاّك الطفيليّــن المهتمــن فقــط بزيــادة 

كعمــال. واســتغلالهم  الآخريــن  ســلب  خــال  مــن  ثرواتهــم، 

٤( حمايــة الـمـوارد الطبيعيــة النّــادرة والأنظمــة البيئيــة: 
حمايــة التربــة والـمـوارد المائيــة

تعــاني التربــة مــن التدهــور البيئــي )الإنجــراف، التصحّــر، الــخ.(، ممّــا 
في  )الإفــراط  اســتنفاد  عمليــة  المــوارد  وتواجــه  خصوبتهــا.  عــى  يؤثّــر 
هــذه المــوارد  الجوفيــة( وتملّــح. وتعــاني  اســتغلال احتياطيــات الميــاه 
من ضغط متزايد، حيث وصلت قدرتها على التجدّد إلى مستويات 
خطــرة، نتيجــة الاســتخدام الاســتخراجي المكثّــف . ففــي ظــل التغــرّ 

المناخــي، تصبــح مســألة حمايــة التربــة والمــوارد ذات أهميــة كبــرة.
كمــا ذكرنــا أعــاه، تعــدّ الجزائــر بلــدًا فقــرا في المــوارد المائيــة، ونظــرًا 
لطبيعته شبه القاحلة/قاحلة، لا بدّ من تبني استراتيجية من أجل 
الأجيــال المقبلــة.  بقــاء  لضمــان  الحاليــة  المائيــة  المــوارد  عــى  الحفــاظ 
وبالتــالي، يجــب أن يتوقّــف عــى الفــور خيارتوســيع الزراعــة  المكثّفــة 
في الصحــراء الكــرى، لمــا يشــكّله ذلــك مــن تهديــد لاحتياطيــات الميــاه 

الجوفيــة.

قائمــة  يتصــدّر  الــذي  الســكّر  الجزائــر  وتصــدّر  محليًــا(.  البيضــاء 
ســيفيتال  مجموعــة  قبــل  مــن  تكريــره  )ويتــمّ  الزراعيــة  الصادراتهــا 
أمّــا  محليًــا،  الطازجــة  الخضــروات  جميــع  وتُنتــج   .)٪٧٢ بنســبة 
الفواكــه والــواردات الكماليــة اللازمــة ســنويًا، فهــي بشــكل أســاسي 
.)ONS online statistics, Bessaoud 2016( والتفــاح  المــوز 

٥. بعض التوصيات لتحقيق 
السيادة الغذائية في الجزائر

لا يمكن اختزال السيادة الغذائية في نقاش بسيط حول الفلاحة، 
فهــي بالأحــرى تتعلّــق بطبيعــة وأداء الاقتصــاد بكليّتــه. كمــا لا يمكــن 
زراعــة  عــى   ترتكــز  التــي  بتلــك  أو  المــدى  قصــرة  بمقاربــات  ربطهــا 
مكثّفــة تصديريةّوتجاريّــة. فهــي، في الواقــع، مرتبطــة ارتباطًــا وثيقًــا 
فيتوزيــع  والعدالــة  الجذريّــة،  والديمقراطيــة  الشــعبية،  بالســيادة 
الــرّوات، ومبــادرات مســتديمة يقودهــا الفلّحــون وصغــار المزارعــن 

والمنتجــن.

ولا  محــدودة  لائحــة،  أي  شــأن  شــأنها  أدنــاه،  الاقتراحــات  تعتــر 
تدّعــي الشــمولية، وهــي تتضمــن أولويـّـات عامــة يدعــو إليهــا الباحــث 
وآخــرون غــره بنــاءً عــى توجّــه ســياسي يســعى لأن يكــون إلى جانــب 
فعّــال  بشــكل  متضامنــا  يكــون  أن  ويتــوق  والمهمّشــات،  المهمشّــن 
حــدّ  ووضــع  العدالــة  لتحقيــق  ســعيهم  في  الأرض”  “معذبــيّ  مــع 

والاســتغلال. للاضطهــاد 

بــدل  العائليــة  والزراعــة  الفلّحــن  عــى  التركيــز   )١
والتصديريّــة المكثّفــة  التجاريــة  الزراعــة 

تعتــر الزراعــة الصغــرة والعائليــة النمــط السّــائد في الجزائــر، فـــ٧٠٪ 
مــن مــاّك الأراضي هــم مــن الفلاحّــن الصّغــار والعائــات الزراعيــة 
، ويبلــغ عددهــم مئــات الآلاف، يعملــون في الأرض، ويشــاركون في 
أنشــطة مختلفــة )بمــا في ذلــك الرعــي(، وينتجــون مروحــة واســعة 
يتمتعــون  فهــم  لخبرتهــم،  ونظــرًا  الجــودة.  عاليــة  منتجــات  مــن 
والحفــاظ  المــوارد،  وحمايــة  بيئتهــم،  حمايــة  حــول  قيّمــة  بمعرفــة 

البــذور المحليــة. عــى 

هــذا  الثمانينــات،  منــذ  ســيّما  لا  الســلطات،  تــولي  لــم  ذلــك،  ومــع 
النمــوذج مــن الفلاحة/الزراعــة الأهميــة المطلوبــة، بــل عــى النقيــض 
مــن ذلــك، فقــد دعــم صنـّـاع القــرار قطــاع الزراعــة الصناعيــة التجاريــة 
المرتكــزة عــى المحاصيــل الريعيــة )عــادةً مــا تكــون للتصديــر( الكثيفــة 
في اســتخدامها لــرأس المــال والمدخــات والأراضي )الأمــاك الكبــرة(، 
والمياه وغيرها من الموارد، والتي لا تولي أية أهميّة لمسألة الاستدامة 

فمن الملحّ والضروري تغيير هذا المسار عبر وضع صغار الفلّحين و 
المزارعين/العائــات الزراعيــة في صلــب أيّــة خطّــة تنميــة فلاحيــة تنــوي 
أن تكــون عادلــة وســيادية ومســتدامة. وفي ختــام التحليــل، لا بــد أن 
نعــي اســتحالة تطويــر زراعــة دون مزارعــن.إدراك هــذا الأمــر هــو في 

غايــة الأهميــة!

إدارتهــا  في  ومنســجمة  متماســكة  سياســة  وضــع  الســلطات  وعــى 
البيئيــة  لتنظيــم أنشــطة القطــاع الفلاحــي  ومراعــاة الحــدود  البيئيــة 

والمناخيــة للحفــاظ عــى المــوارد النــادرة.

زراعيًــا  مصــدّرًا  تصبــح  قــد  الجزائــر  أن  وهــم  تبديــد   )٥
ا كبــرً

علينا أن نكون واقعيين فيما يتعلق بإمكانيّات الفلاحة  الجزائرية. 
فهنــاك بعــض الزراعــات التــي ينطبــق عليهــا هــذا بالتأكيــد، كالتمــور 
نــور( والكــروم، ولكــن مــن الصعــب عمومًــا أن ينطبــق ذلــك  )دقلــة 
الحــالي،  الوضــع  في  والضــروري،  المهــم  فمــن  أخــرى.  زراعــات  عــى 
إعطــاء الأولويــة لزيــادة الإنتــاج للأســواق المحليــة وتحســن الإنتاجيــة 
لتحقيــق الاكتفــاء الــذاتي النســبي، خاصّــة في الحبــوب والخضــروات 
والحليــب واللحــوم، بالإضافــة للحــد مــن التبعيــة للأســواق الدوليــة 
)الــواردات(، وتحقيــق بعــض التــوازن بــن الإنتــاج المحــي والــواردات. 
لتحديثهــا  الزراعــة  في  ومســتمرّة  جــادّة  اســتثمارات  يتطلّــب  وهــذا 
المــردود،  )انخفــاض  د  والعراقيــل  الصعوبــات  مختلــف  وتخطّــي 

الــخ.(. والمشــاكل التقنيــة، والظــروف المناخيــة الزراعيــة، 

تحتــاج النمــاذج الزراعيــة إلى إعــادة تكييفهــا وفقًــا للظــروف المحليــة 
الإيكولوجيــة  المعرفــة  عــى  الاعتمــاد  خــال  مــن  أفريقيــا،  لشــمال 
الزراعيــة الموجــودة، وتشــجيع البحــوث الزراعيــة والابتــكار العلمــي، 

ودمجهــا بخطــط التكيّــف مــع تغــرّ المنــاخ.

عــى  الغذائيــة  الســيادة  حــول  عــام  نقــاش  إطــاق   )٦
المــدني المجتمــع  مســتوى 

المجتمع المدني في الجزائر مجزّأ ومفتّت. فمعظم النقابات العمالية، 
تابعةللطبقــات  مــن أو  الزراعــي، مُســتَغَلّة  القطــاع  بمــا في ذلــك في 
الحاكمــة، ولا تمثّــل حقًــا مصالــح العمــال والفلاحــن. بالإضافــة إلى 
ذلــك، تتبنــى معظــم المنظّمــات والجمعيــات الناّشــطة تصــوّرًأ يتبنّــى 
حســاب  عــى  والفرديــة(  الديمقراطيــة  )الحقــوق  حقوقيّــة  مقاربــة 
القضايــا الاجتماعيــة والاقتصاديــة الجماعيــة كالســيادة عــى الأرض 

والغــذاء والــرّوات الأخــرى.

لا يمكــن فصــل قضايــا الديمقراطيــة والعدالــة والكرامــة عــن قضايــا 
أخــرى لا تقــلّ أهميّــة كالســيادة الغذائيــة، فمــن المهــمّ للغايــة إجــراء 
نقــاش عاجــل حــول هــذه القضايــا. وهــذا الأمــر يحتــاج بالضــرورة إلى 
انخــراط الفلاحــن وصغــار المزارعــن مــع مناضلــن ونقابيــن وباحثــن 

آخريــن.
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الحق في الغذاء والسيادة الغذائية 

صقر النور
باحث مشارك بمركز دراسات التنمية 

بفرنسا
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السياســات  طبيعــة  دراســة  عــى  يشــتمل  وهــذا  مصــر،  في  الغــذاء 
والسياســة  المصريــة  الزراعــة  واقــع  وتحليــل  العامــة  الاقتصاديــة 
أمــا  غذائيــة.  وأمــراض  عامــة  صحــة  مــن  بهمــا  يرتبــط  ومــا  الغذائيــة 
القانونيــة والمعوّقــات  فيتنــاول المســائل  الدراســة  مــن  الثــاني  القســم 
الحالية والتحديات الراهنة التي تعرقل تحقيق الســيادة الغذائية. 
يقــوم هــذا القســم بتفكيــك الوضــع القانــوني للســيادة الغذائيــة مــع 
الســيادة  تحقــق  عــى  آثارهــا  لإظهــار  محــددة  حــالات  عــى  التركيــز 
الغذائية قبل أن ينتهي القسم بعرض لمحددات ومقومات التحول 
نحــو الزراعــة البيئيــة والســيادة الغذائيــة. وأخــراً، تحــاول الدراســة 
في قســمها الأخــر إعطــاء مجموعــة مــن الأفــكار والأدوات المنهجيــة 
بنــاء  مــن  قــوى المجتمــع المــدني والفاعلــن الاجتماعيــن  تمكــن  التــي 

البيئيــة والســيادة الغذائيــة.  سياســات بديلــة قائمــة عــى الزراعــة 

القسم الأول: الاقتصاد السياسي 
للغذاء في مصر

لا يمكــن عــزل مســألة الغــذاء والزراعــة عــن بنيــة الاقتصــاد القومــي، 
فالنظــام الغــذائي ـــــ الزراعــي لا يمكــن فهمــه ومــن ثــم تغيــره بمعــزل 
عــن النظــام الاقتصــادي الأكــر6. بالتأكيــد، يمكننــا أن نحــدث بعــض 
الصــورة  إدراك  دون  مفيــد  بعمــل  نقــوم  وأن  الجزئيــة  التغيــرات 
الكبــرة للمنظومــة التــي يعمــل داخلهــا هــذا النظــام. ولكــن، لإدراك 
نظامنــا  لتحويــل  تواجهنــا  التــي  التحديــات  لحجــم  شــمولاً  أكــر 
نظــام  لبنــاء  وإمكانــات  أدوات  مــن  نحتاجــه  ومــا  الزراعــي  ـــــ  الغــذائي 
مســتدامة،  لبيئــة  النــاس ومحقــق  مــع احتىاجــات  منســجم  جديــد 
فإننا بحاجة إلى استكشــاف الســياق الاقتصادي والســياسي الحاكم 
في مصــر. ومــع ذلــك، لا يســعي هــذا القســم إلى تقديــم توثيــق كامــل 
الزراعيــة والغذائيــة  النيوليبراليــة والأحــوال  للتحــولات الاقتصاديــة 
في مصــر، ولكــن هدفنــا هــو تقديــم قــراءة نقديــة مدعمــة بالمعلومــات 
وفــرص  محــددات  وفهــم  شــرح  في  مهمــة  نراهــا  التــي  الأساســية 
مــع  مصــر  في  البيئيــة  والزراعــة  الغذائيــة  الســيادة  نحــو  التحــول 

حاليــاً.  الغذائيــة والزراعيــة المتبعــة  السياســات  عــى  التركيــز 

1. التكيف الهيكلي وسياسات الإصلاح الاقتصادي 

للنهــج  اســتكمالا  مصــر  الحاكــم الآن في  الســياسي  يمثــل الاقتصــاد 
الســادات  أنــور  محمــد  الأســبق  الرئيــس  دشــنه  الــذي  النيوليــرالي 
واتضحــت ملامحــه خــال عصــر مبــارك. مــع إطــاق الســادات ورقــة 
تبنــي سياســة الانفتــاح  الدولــة المصريــة في  بــدأت   1974 عــام  أكتوبــر 
وتقليص دور الدولة وتفكيك الميراث الناصري لدولة الرفاه7. وتأكد 
هــذا المســار خــال حكــم مبــارك عــر توقيــع اتفــاق التثبيــت والتكيــف 
و1991   1990 عامــي  الدوليــن  والبنــك  النقــد  صنــدوق  مــع  الهيــكلي 
والــذي أدى إلى سلســلة مــن خصخصــة القطــاع العــام وفتــح العديــد 
من مجالات النشاط الاقتصادي أمام القطاع الخاص والمستثمرين 
بنــود  في  الإمعــان  مــن  بــيء  نظرنــا  وإذا  والدوليــن.  المحليــن 
البرنامــج الحــالي الــذي شــرعت مصــر في تنفيــذه منــذ عــام 2016 فإننــا 
التــي قدمهــا الصنــدوق  لتلــك  نجــد أنفســنا أمــام وصفــات مشــابهة 
الــدولي لمصــر والعديــد مــن بلــدان الجنــوب خــال الســنوات الماضيــة، 
وتمثــل امتــداداً لبرامــج التثبيــت الاقتصــادي والتكييــف الهيــكلي التــي 
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النظــام  حــول واقــع  نقــاش مجتمعــي  فتــح  إلى  الورقــة  هــذه  تهــدف 
الغذائي ـــ الزراعي في مصر وإمكانات تبني مبادئ الســيادة الغذائية 
وأدوات الزراعة البيئية لتأمين الحق في الغذاء عبر دمقرطة مسألة 
كمقومــات  والزراعــة  الغــذاء  واعتمــاد  والغــذاء  المــوارد  إلى  النفــاذ 
أو  مــن مجــرد ســلعة  البيئيــة واعتبارهمــا أكــر  للحيــاة والاســتدامة 

مهنــة يتــم اخضاعهمــا أو تداولهمــا عــر الأســواق. 

الغــذائي  للنظــام  الراهــن  الوضــع  مــن  تحــذر  متزايــدة  أدلــة  هنــاك 
ومحيطهــم  المصريــن  مســتقبل  يعــرض  الــذي  المصــري  الزراعــي  ـــــ 
الأخــرة  الثلاثــة  العقــود  في  مصــر  شــهدت  فقــد  للخطــر.  الحيــوي 
أزمات وانتفاضات مرتبطة بالمســألة الزراعية والغذائية مثل انتشــار 
الخبــز  وانتفاضــة  والخنازيــر1  الطيــور  وأنفلونــزا  القلاعيــة،  الحمــى 
عــام 19772 وأزمــة الغــذاء العالميــة عــام 20083، وانتفاضــة 20114. هــذا 
المناطــق  وســكان  الفلاحــن  بــن  والفقــر  الجــوع  مــن  يزيــد  الوضــع 
التغذيــة.  بأنمــاط  انتشــار الأمــراض المرتبطــة  بالإضافــة إلى  المهمشــة 
الطبيعيــة  تدهــور المــوارد  إلى  أيضــاً  يــؤدي  فإنــه  نفســه،  الوقــت  وفي 

المحــي.  الإيكولوجــي  والنظــام 

الغــذائي المصــري،  ـــــ  الزراعــي  النظــام  تواجــه  التــي  التحديــات  ورغــم 
يمكــن اســتغلالها والبنــاء عليهــا للتحــول  إلا أن هنــاك أيضــاً فرصــاً 
ـــــ زراعــي بديــل. فمصــر حالــة مميــزة في  التدريجــي نحــو نظــام غــذائي 
ســيطرة نمــط الإنتــاج الفلاحــي عــى إنتاجهــا الزراعــي، حيــث تمثــل 
مــن  مــن ثلاثــة أفدنــة )1.26 هكتــار( %83  الزراعيــة الأقــل  الحيــازات 
جملــة الحيــازات الزراعيــة وكذلــك تتمتــع البــاد بارتفــاع في معــدلات 
حجــم  وثقــل  الزراعيــن  للمنتجــن  الإنتاجيــة  والكفــاءة  الاكتفــاء 
المشــرق  بلــدان  لمجموعــة  العــام  بالمتوســط  مقارنــة  الزراعــي  إنتاجهــا 
العربــي5. كمــا أن مصــر تعــد الدولــة الأول ي في المنطقــة العربــي التــي 
يتضمــن دســتورها الحــالي والــذي أقُــر عــر اســتيفاء شــعبي عــام 2014 
على مفهوم السيادة الغذائية 2014. لذلك تعد الحالة المصري مثيرة 
للاهتمام لاستكشاف طبيعة تشوهات النظام الزراعي ـــ الغذائي في 
ظــل دســتور يحمــي الســيادة الغذائيــة. تحــاول هــذه الدراســة الإجابــة 
عــن ثلاثــة أســئلة رئيســية: مــا هــي طبيعــة النظــام الغــذائي الزراعــي 
القائــم المصــري؟ مــا هــي محــددات وقيــود تنفيــذ الســيادة الغذائيــة 
في البــاد؟ كيــف يمكــن للمجتمــع المــدني لعــب دور في بنــاء الســيادة 

الغذائيــة؟

للإجابــة عــن هــذه التســاؤلات، أتصــور أن المعرفــة النقديــة للاقتصــاد 
الســياسي الغــذائي أساســية، لذلــك فــإن هــذا الفصــل نبــدأ في قســمه 
واســتهلاك  الســياسي لإنتــاج  الاقتصــاد  باســتعراض وتحليــل  الأول 
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اتبعتهــا مصــر منــذ عــام 1990 وعــام 1998 والتــي كانــت تهــدف أيضــاً إلى 
أســعار  دعــم  إلغــاء  عــر  العامــة  العجــز في الموازنــة  تخفيــض حجــم 
ســعر  وتحريــر  الحكومــي،  الإنفــاق  وتخفيــض  والخدمــات  الســلع 
صــرف العملــة الوطنيــة، وتحريــر التجــارة الخارجيــة، ورفــع أســعار 
القطــاع  إلى  العامــة  المشــروعات  وإدارة  ملكيــة  وتحويــل  الفائــدة، 

الأجنبــي.  الاســتثمار  الخــاص، وجــذب 

الــدولي  النقــد  لصنــدوق  التنفيــذي  المجلــس  وافــق   2016 نوفمــر  في 
هــذا  يرمــي  دولار أمريــي لمصــر.  12 مليــار  بقيمــة  قــرض  تقديــم  عــى 
بــه  الــذي تقدمــت  برنامــج الإصــاح الاقتصــادي  القــرض إلى تمويــل 
شــرعت الحكومــة المصريــة  الــذي  البرنــام  يهــدف  الحكومــة المصريــة. 
بتنفيــذه  إلى خفــض الديــن العــام مــن حــدود%127 مــن الناتــج المحــي 
الإجمــالي خــال العــام المــالي )2015 ـــــ 2016( إلى حــوالي 80% مــن الناتــج 
المحــي بحلــول عــام 2020 وتحقيــق نمــو اقتصــادي يتصاعــد تدريجيــاً 
إلى  يرتفــع   )2017 ـــــ    2016( العــام  خــال   %4 معــدل  إلى  يصــل  بحيــث 
ـــــ  202. وتقليــص عجــز الموازنــة بنســبة %3.9  حــدود 6.7% عــام 2020 
بحلــول 2020 بالإضافــة إلى زيــادة الاســتثمارات الأجنبيــة ورفــع معــدل 
منظومــة  إصــاح  وكذلــك  الضريبيــة  المنظومــة  وإصــاح  الصــادرات 

 8 )للغــذاء والطاقــة(.  الدعــم المعمــم 

الحكومــة  تنفيــذ  مــن  الأولى  المرحلــة  انتهــت   2018 عــام  بدايــة  مــع 
المصرية البنود الرئيسية من البرنامج التي تلت دفع صندوق النقد 
الــدولي مبلــغ 2 مليــاري دولار للحكومــة المصريــة. واشــتملت المرحلــة 
الأولى على حزمة الإجراءات منها تحرير ســعر الصرف في 3 نوفمبر 
2016 وتخفيــض دعــم الطاقــة مــن خــال رفــع أســعار المــواد البتروليــة 
وأيضــاً رفــع ضريبــة القيمــة المضافــة إلى 13%. وقــد شــهدت المرحلــة 
الأولى مــن تنفيــذ البرنامــج ارتفــاع معــدلات النمــو الاقتصــادي خــال 
18/2017، حيــث ارتفــع إلى 5.2 في المائــة مــن 4.2 في المائــة في 2017/2016. 
كذلــك ارتفــع احتىاطــي مصــر مــن النقــد الأجنبــي إلى حــوالي 36 مليــار 
دولار عــام 2017 وانخفــض عجــز ميــزان التجــارة الخارجيــة مــن 52 إلى 

أكــر مــن 35 مليــار دولار خــال عامــي 2015 و2016 9. 

الاقتصــادي  النمــو  معــدلات  لتحســن  مؤشــرات  هنــاك  أن  ورغــم 
نتــاج تبنــي هــذا البرنامــج، إلا أن الآثــار الاجتماعيــة المترتبــة عــى هــذه 
الإجراءات كانت كبيرة. فقد أدى تحرير سعر الصرف إلى انخفاض 
ثبــت  التــي  القيمــة  وجــاءت  النصــف  إلى  المصــري  الجنيــه  قيمــة 
ـــــ 17 جنيهــاً مصريــاً( أعــى بكثــر مــن  عليهــا قيمــة الــدولار نســبياً )16 
التقديــرات الأوليــة. وأدت هــذه الإجــراءات والسياســات الاقتصاديــة 
المتبعــة إلى ازديــاد إجمــالي الديــن الحكومــي ليصــل إلى 3676 مليــار 
جنيــه نتيجــة ارتفــاع ديــون الخزانــة مــن816 مليــار جنيــه بشــهر يونيــو 
2016 إلى 1096 مليــار جنيــه بشــهر مــارس 2017. كمــا أن هــذه الإجــراءات 
أدت إلى حدوث موجة تضخمية كبيرة. فقد وصل معدل التضخم 
في ســبتمبر 2017 إلى 33.3% بعدمــا كان 25.9% في ديســمبر 2015. 
ورغم بداية انخفاض معدلات التضخم في مطلع 2018، إلا أن الآثار 
الغذائيــة  الســلع  أســعار  في  الكبــر  للارتفــاع  ونتيجــة  عليــه  المترتبــة 
التصحــر  مســاحات  زادت  فقــد  العائليــة  والمســتلزمات  الأساســية 

8	  ناصر عامر نصر وآخرون، قرض مصر من صندوق النقد الدولي في 1991 

و2016 بين الاصلاح الاقتصادي والعلاج بالصدمة: دراسة حالة جمهورية مصر العربية 1991-

https://democraticac. :2016. المركز العربي للدراسات. مارس 2018. الموقع الإلكتروني

de/?p=53087 )تم الاطلاع على الموقع بتاريخ 1 أغسطس 2018(.

9	  موقع الدويتش فالي الألماني، مصر – اقتصاد مأزوم رغم مؤشرات إيجابية 

عدة! موقع الدويتش فالي الألماني، الرابط: 5gq2am/https://is.gd )تم الاطلاع عليه بتاريخ 8 

أغسطس 2018(.

الغــذائي. ويشــر مفهــوم الصحــاري الغذائيــة إلى مناطــق جغرافيــة 
الخضــر  وخاصــة  الصحــي،  الغــذاء  عــى  الحصــول  فيهــا  يصعــب 
والفاكهــة، بســبب عــدم توافرهــا، أو عــدم قــدرة الســكان عــى تحمــل 
تكاليف شرائها10.  وفقد الكثير من الأسر والأفراد جزءاً من قدرتهم 
الدخــول  أصحــاب  عــى  جــداً  كبــرة  الخســارة  وكانــت  الشــرائية. 

الفــرة أيضــاً.11 الصغــرة والطبقــة المتوســطة. كذلــك خــال هــذه 

تمتزج التوجهات الليبرالية التي تتبناها الحكومة الحالية مع تمدد 
الأنشــطة الاقتصاديــة للقــوات المســلحة خاصــة تلــك المرتبطــة بإنتــاج 
وتوزيــع الغــذاء )صعوبــات زراعيــة، مــزارع ســمكية، مــزارع دواجــن، 
تمــارس  غذائيــة(.  ســلع  بيــع  ومنافــذ  لحــوم  قمــح واســتيراد  حقــول 
القــوات المســلحة هــذه الأنشــطة التجاريــة عــر التكليــف المباشــر مــن 
الســوق أو المحاســبة  الخضــوع لآليــات  الــوزراء ودون  قبــل مجلــس 
المجتمعيــة أو رقابــة الأجهــزة الرقابيــة كمــا أنهــا معفيــة مــن الضرائــب 
تلــك الضريبــة12.  الــذي يســمح بإعفــاء منتجاتهــا مــن  للقانــون  وفقــاً 
يظهــر الجيــش كقــوة اقتصاديــة فــوق كل مــن الدولــة والســوق وهــذا 
المحاســيب  ورأســمالية  المحليــة  الأوليغارشــية  دور  بــدوره  يلغــي  لا 
الموروثــة مــن حقبــة مبــارك. وتختلــف تقديــرات حجــم أنشــطة القــوات 
لا  حجمهــا  أن  إلى  الدراســات  بعــض  وتشــر  الاقتصاديــة  المســلحة 
يتعدى 5% من حجم النشاط الاقتصادي الكلي. ورغم هذا الخلاف 
حــول نســبة مشــاركة القــوات المســلحة في النشــاط الاقتصــادي، إلا 
أن هناك تسارعاً ملحوظاً في إسناد الأعمال لجهاز الخدمة العامة 
وكذلــك  للجيــش  الأغذيــة  إنتــاج  وتوســع  المســلحة  للقــوات  التابــع 
التوســعات الزراعيــة والـمـزارع الســمكية والتوســع في مجــال التعلــم 
الاقتصاديــة  الأنشــطة  بتوســع  البعــض  يجــادل  ربمــا  والطاقــة13. 
بــأن  تجريهــا،  التــي  الرأســمالية  العســكرية والشــراكات  للمؤسســة 
طبيعــة المرحلــة الجديــدة ليســت »نيوليبراليــة«. لكــن يحــدد طبيعــة 
النظــام كونــه رأســمالياً مــن عدمــه هــو التراكــم التنافــي بــن رؤوس 
معارضــاً  العســكرية  المؤسســة  تدخــل  يعتــر  لا  لذلــك  الأمــوال14. 
للنظــام النيوليــرالي، حيــث إن النشــاطات والاحتــكارات العســكرية 
لا تلغــي السياســات النيوليبراليــة، بــل تعيــش فوقهــا وإلى جانبهــا، 
داخــل  والنزاعــات  والاحتــكارات  التناقضــات  مــن  جملــة  مولــدة 
بنيــة هــذا النظــام. فاحتــكارات الجيــش لا تمثــل انتقــالاً إلى نمــوذج 
بــل هــي تعمــل داخــل المنظومــة النيوليبراليــة ويعــر  اقتصــادي آخــر 
الخطــاب الســياسي للرئيــس والإجــراءات الاقتصاديــة التــي تتخذهــا 

النيوليبراليــة. الحكومــة المصريــة عــن انحيــاز واضــح للسياســات 

سياســات  تطبيــق  تلــت  التــي   )2019 ـــــ   2016( الاخــرة  الاعــوام  خــال 
صنــدوق النقــد الــدولي في مصــر، انخفــض مدخــول غالبيــة المصريــن 
عــى  الصــراع  ومشــاهد  صــور  وانتشــرت  الغذائيــة  الأزمــات  وزادت 
صناديــق المعونــة الغذائيــة التــي تقدمهــا القــوات المســلحة في الوقــت 
الذي تشيد فيه الجهات المانحة ومؤسسات التقييم الاقتصادي بما 

10	 لمزيد من التفاصيل انظر: صقر النور، تحيا مصر... في »كراتين« التصحر الغذائي، 

موقع المنصة الصحفي. الرابط: https://is.gd/rw8OYo   )تم الاطلاع على الرابط بتاريخ 18 

ديسمبر 2018(.

11	  ناصر عامر نصر وآخرون، 2017. مرجع سابق.

12	 وكالة رويتر الإخبارية، تقرير خاص-من غرف العمليات الحربية إلى مجالس 

الإدارة..شركات الجيش المصري تزدهر في عهد السيسي. 16 مايو 2018.  الموقع الإلكتروني: 

https://is.gd/rewPcf )تم الاطلاع على الموقع بتاريخ 2 أغسطس 2018(.

13	 وائل جمال، »الاقتصاد السياسي للطبقات الحاكمة في مصر«، في وائل جمال 

)تحرير(، الاقتصاد المصري في القرن الواحد والعشرين، دار المريا، 2016. ص ص 98-80.

14	 كريس هارمن، )ترجمة غادة طنطاوي(، رأسمالية الزومبي، دار روافد للنشر 

والتوزيع. 2016.
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برنامج التغذية المدرســية )12 مليون تلميذ(. لكن ورغم أهمية هذه 
البرامــج الثلاثــة إلا أن مصــر تعــاني مــن مشــكلات غذائيــة كبــرة حيــث 
التغذيــة،  التغذيــة والإفــراط في  نقــص  بــن  الحالــة المصريــة  تجمــع 
 double التغذيــة  لســوء  المــزدوج  بالعــبء  الحالــة  هــذه  وتســمي 
موجــودة  الحالــة  هــذه  أن  ورغــم   .burden of malnutrition
أن  الحالــة المصريــة  يميــز  مــا  أن  إلا  الجنــوب  مــن  مناطــق أخــرى  في 
معــدلات النمــو العاليــة التــي شــهدتها مصــر خــال العقــد الأول مــن 
القرن الواحد والعشرين )2000( لم تؤدِّ إلى تخفيض معدلات نقص 
الغــذاء بــل عــى العكــس زادت وذلــك بالإضافــة إلى زيــادة الســمنة22. 
المتنــاول  الغــذاء  كفايــة  عــدم  بأنــه  التغذيــة  الجوع/نقــص  يُعــرَّف 
بعــض  عنــه  ينتــج  مــا  الكاملــة،  منــه الاســتفادة  عــدم الاســتفادة  أو 
الأعــراض والإصابــة ببعــض الأمــراض كنقــص الــوزن بالنســبة للعمــر 
م )قصــر الطــول بالنســبة للعمــر( أو الهــزال )انخفــاض الــوزن  أو التقــزُّ
بالنســبة للطــول( أو نقــص المعــادن والفيتامينــات )ســوء التغذيــة(. 
الاحتىاجــات  يُلبــي  ممــا  أقــل  طعــام  كميــة  بتنــاول  الجــوع  ويرتبــط 
 )1( رقــم  الجــدول  بيانــات  تظهــر  الطاقــة23.  مــن  للإنســان  الأساســية 
بالتقــزم  ســنوات مصابــون   6 ـــــ   5 عمــر  مــن  مــن الأطفــال   %31.2 أن 
هنــاك  بالتقــزم  المصابــن  هــؤلاء  ضمــن  مــن  زائــد.  وزنهــم  و%29.2 
هــم  الأطفــال  جملــة  مــن   %14 حــوالي  أي  زائــد  وزنهــم  منهــم   %45
أيضــاً  تنتشــر  كمــا  الوقــت.  ذات  في  زائــد  ووزنهــم  بالتقــزم  مصابــون 
ويتضــح  الجــدول.  بيانــات  توضــح  كمــا  النســاء  بــن  الســمنة  زيــادة 
وبــن المجموعــات  الريــف والحضــر  بــن  التفاوتــات  أن  الجــدول  مــن 
الاجتماعيــة المختلفــة ليســت كبــرة جــداً، وهــذا يوضــح عمــق أزمــة 

مصــر. في  التغذيــة 

اختــال  ســبب  أن  العالمــي24  الغــذاء  بحــوث  لمعهــد  دراســة  تؤكــد 
العلاقة بين النمو الاقتصادي وسوء التغذية يعود إلى عدة عوامل 
أساســية هــي: التحــول الغــذائي الــذي تشــهده مصــر عــر الارتــكاز عــى 
أغذيــة عاليــة الســعرات وأقــل تنوعــا؛ً نمــو نظــام غــذائي غــر متــوازن 
مع نمو نمط العيش الحضري وزيادة استهلاك الوجبات السريعة 
وللحوم؛ تعدد الأزمات الاقتصادية وزيادة معدلات الفقر؛ تمدد 
نظــام دعــم الســلع الغذائيــة الأساســية وأخــراً محدوديــة الاســتثمار 
المحــدود في الإرشــاد الغــذائي والبنيــة التحتىــة والخدمــات العامــة في 

التدخــل الغــذائي الفعــال.

يزيــد  حضريــة  حيــاة  إيقــاع  اعتمــاد  وزيــادة  الكــرى  المــدن  نمــو  مــع 
والســكريات  الدهــون  وعــالي  الأليــاف  منخفــض  غــذائي  نظــام  تبنــي 
غذائيــة  عــادات  ضمــن  واللحــم  الخبــز  عــى  أســاسي  بشــكل  يعتمــد 
مســتوردة. هــذا بالإضافــة إلى انخفــاض في الحركــة والمجهــود البــدني 
تزيــد مــن  لــدى ســكان المدينــة. هــذه التشــوهات في النظــام الغــذائي 
أمــراض  مثــل  ســيئة  غذائيــة  نظــم  عــن  الناتجــة  الأمــراض  انتشــار 
القلــب والأوعيــة الدمويــة والســكر. يتضاعــف خطــر النظــم الغذائيــة 

 Subsidy System in Egypt، Evolution And Recent Implementation Reforms” In

 Billion 1.5 Alderman، Harold، Ugo Gentilini، and Ruslan Yemtsov، (eds). The

 .2017 ،People Question: Food، Vouchers، Or Cash Transfers?. The World Bank

.150 - 107.Pp

 Ecker، Olivier، Perrihan Al-Riffai، Clemens Breisinger، and 	22

 Rawia El-Batrawy. Nutrition and economic development: Exploring Egypt›s

.2016 ،exceptionalism and the role of food subsidies. IFPRI، Washington DC

/2006n4/Unicef، http://www.unicef.org/progressforchildren 	23

 undernutritiondefinition.html

 Olivier Ecker et al.، Nutritional Economic Development; 	24

 exploring Egypt’s exceptionalism and the role of food subsidies، IFPRI،

.42-41 pp ،2016 ،Washington DC

تحققــه مؤشــرات الاقتصــاد الــكلي في مصــر مــن تقــدم15. هــذا المشــهد 
والزراعيــة في  الغذائيــة  للمســألة  أذهــان المتابعــن  عــن  غريبــاً  ليــس 
مصــر. ففــي عــام 2008 كان صنــدوق النقــد الــدولي يعلــن أن الإصــاح 
الاقتصــادي المصــري يمثــل »قصــة نجــاح جديــدة«16 وســط معــدلات 
نمــو عاليــة في ذات الوقــت ســقط مصريــون ضحايــا وهــم يتصارعــون 
من أجل الحصول على الخبز المدعوم نتيجة لأزمة الغذاء العالمية. 
بالإضافة إلى ذلك، ارتفعت أسعار المواد الغذائية بنسبة 73% عن 
 %129 بنســبة  القمــح  فيهــا  بمــا  الحبــوب  أســعار  ارتفعــت   .2006 عــام 
وزاد كيلوجــرام الطماطــم )البنــدورة(، ثمانيــة أضعــاف، وزاد ســعر 
العــدس والحليــب حــوالي أربعــة أضعــاف، وزاد ســعر زيــت الطعــام 
ثلاث مرات. كما ارتفع سعر طن الأرز من 1200 إلى 2200 جنيه بزيادة 
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يشــر عمــرو عــدلي إلى فشــل التجربــة النيوليبراليــة في مصــر، حيــث 
إنــه خــال عقديــن مــن تطبيقهــا بشــكل مباشــر 1990 ـــــ 2011 لــم تــؤدِّ إلى 
احتــكارات  إلى  الحكوميــة  الاحتــكارات  لتحويــل  كفــؤ  ســوق  نشــوء 
المصالــح  فيهــا  تتداخــل  التــي  المحاســيب  رأســمالية  ظــل  في  خاصــة 
الأولى  للتجربــة  الفشــل  هــذا  ورغــم  السياســية18.  مــع  الاقتصاديــة 
دول  مســتوى  عــى  الصنــدوق  لسياســات  نجــاح  قصــص  وغيــاب 
الجنــوب بــل تتعــدد الروايــات حــول مــا تــؤدي إليــه في كل مــكان في 
أكــر  اليــوم  أحــد19.  عــى  تخفــى  لا  واخفاقــات  كــوارث  مــن  العالــم 
السياســات  حزمــة  بفشــل  متنــامٍ  قبــول  هنــاك  مــى  وقــت  أي  مــن 
والمتوســطة  الفقــرة  الفئــات  عــى  الســلبي  وتأثيرهــا  النيوليبراليــة 
وترجيحهــا كفــة الأغنيــاء. ورغــم ظهــور انتقــادات حــادة مــن باحثــن 
عملــوا في أروقــة المؤسســات الدوليــة وصناعــة القــرار الأمريــي20 إلا أن 

النيوليبراليــة. السياســات  بتلــك  تتمســك  مصــر 

2. السياسات الغذائية وأزمة النظام الغذائي المصري

والمنتجــات  الســلع  توفــر  مســألة  عــى  الغذائيــة  السياســات  تتركــز 
ثنائيــة  عــر  الغــذائي«  »الأمــن  وتحقيــق  للســكان  الأساســية 
إمــا »كرعايــا« أو  مــع المواطنــن  هنــا  التعامــل  يتــم  الســوق والدولــة. 
»مستهلكين« بمعنى أنهم ليسوا إلا متلقين للخدمات والإجراءات 
التــي تتخذهــا الدولــة لتحقيــق »الأمــن الغــذائي«. ورغــم أنهــم شــركاء 
في عمليــات الإنتــاج والتوزيــع إلا أنهــم محرومــون مــن المشــاركة في 

الغذائيــة.  بالسياســات  الخاصــة  القــرارات 

هناك ثلاثة برامج أساسية لدعم الغذاء في مصر وهي برنامج دعم 
الســلع  دعــم  والثانيــة  مواطــن(  مليــون   82.2 منــه  )يســتفيد  الخبــز 
والثالــث  مواطــن(21.  مليــون   71( التمويــن  بطاقــات  عــر  الغذائيــة 

15	  انظر على سبيل المثال: بوابة الأهرام الإلكترونية ، 10 مايو 2017. الموقع 

الإلكتروني: https://is.gd/Z2OpUH )تم الاطلاع على الموقع بتاريخ 1 أغسطس 2018(.

 International Monetary Fund (IMF)، Regional Economic 	16

 .32 .p .2007 .Outlook: Middle east and central Asia، Washington DC: IMF

 Paul Weber and John Harris، Egypt and food security، Al-Ahram 	17
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18	  عمرو عدلي 2016، مرجع سابق.  ص 43.

19	 فرانسيس مور لاپيه وجوزيف كولينز )ترجمة أحمد حسان(، صناعة الجوع: 

خرافة الندرة، سلسلة عالم المعرفة رقم 64، المجلس الوطني للثقافة والاداب- الكويت، 1983. 

انظر أيضاً، والدن بيللو )ترجمة خالد الفيشاوي(، حرب الغذاء وصناعة الازمة، المركز القومي 

للترجمة، القاهرة، 2012.

 Stiglitz، Joseph E. «Capital market liberalization، economic 	20

.1086-1075 :)2000( 6 .no ،28 growth، and instability.» World development

 Moustafa Abdalla and Sherine Al-Shawarby. “The Tamween Food 	21

في  الجنــوب  دول  أعــى  مــن  فمصــر  العامــة.  الصحــة  عــى  الســيئة 
معــدلات الوفــاة بســبب أمــراض الســكر والأزمــات القلبيــة. عــادة مــا 
يتــم الإشــارة إلى التحــول الغــذائي عــى أنــه ظاهــرة طبيعــة وليســت 
ناتجة عن قوى مسيطرة تدفع في هذا الاتجاه دفاعاً عن مصالحها 
الغذائيــة  بالصناعــات  مرتبطــة  شــك  بــا  القــوى  هــذه  الرأســمالية. 
وشــركات متعــددة الجنســيات للأغذيــة الســريعة مثــل )ماكدونالــد 
وكنتاكي وغيرهما( أو الشركات المسيطرة على إنتاج الأغذية المعلبة 
لتوجيــه  ضخمــة  اعلاميــة  ماكينــات  تســتخدم  والتــي  نســتلة  مثــل 
دون  تشــتبك مصالحهــا  الشــركات  هــذه  منتجاتهــا.  نحــو  المواطنــن 
شــك مــع مصالــح النخــب المحليــة بدرجــة لا تســمح ببنــاء سياســات 
يتطلــب مجهــودا مضاعفــا في مجــال  ممــا  صحيــة وغذائيــة ســليمة 
التــي  والمؤسســات  الشــركات  لهــذه  والقانونيــة  الدعائيــة  المواجهــة 

محليــا. تدعمهــا 

العالمــي  الغــذاء  دراســة معهــد سياســات  أفــردت  مــن جهــة أخــرى، 
بــن برنامــج دعــم  لمناقشــة العلاقــة  كامــاً  المشــار إليهــا ســلفاً فصــاً 
الغــذاء )بطاقــات التمويــن( في مصــر وانتشــار ســوء التغذيــة حيــث 
التمويــن  بطاقــات  عــر  الغــذاء  دعــم  برنامــج  أن  الدراســة  أوضحــت 
الســعرات  عاليــة  بأغذيــة  المواطنــن  مــد  عــى  يركــز  كان   2014 حتــى 
)الخبز، الزيت، السكر، الأرز(. وهذا ساهم في تدهور وفقر النظام 
برنامــج دعــم  مــن  عــدد المســتفيدين  الغــذائي للمصريــن خاصــة أن 
الغــذاء في مصــر يشــمل حــوالي 85% مــن الســكان وبالتــالي أثــره كبــر 

جــداً. 

صورتهــا  في  المنظومــة  هــذه  عــى  باللــوم  الدراســة  هــذه  تلقــي 
كانــت   1970 عــام  أنــه  الاعتبــار  في  الأخــذ  دون   )2014 تعديــات  )قبــل 
القمــح،  هــي:  الدعــم  منظومــة  عليهــا  تشــتمل  التــي  الســلع 
الفاصوليــا  السمســم،  الفــول،  العــدس،  الــذرة،  الدقيــق، 
الســمن،  الزيــت،  الســكر،  القهــوة،  الشــاي،  اللوبيــا،  الخضــراء، 
دجــاج وخرفــان،  أبقــار  ولحــم  اللبنيــة،  والمنتجــات   الحليــب 
مــع تبنــي سياســات الانفتــاح  . وبــدأ تقليــص هــذه القائمــة تدريجيــاً 
تبنــي  عــر  تقليصهــا  ثــم زاد   1975 عــام  الحكومــي  وتقليــص الإنفــاق 
سياســات الإصــاح والتكيــف الهيــكلي منــذ عــام 1991. هــذا يوضــح أثــر 

السياسات الاقتصادية النيوليبرالية في تغيير نظام الدعم وتقليص 
الخيــارات الغذائيــة للأســر الفقــرة والمتوســطة وأثــر ذلــك عــى تدهــور 

صحــة المصريــن.

كرد فعل على الأزمات الغذائية وانخفاض القدرة الشرائية للأسر، 
تتبنــى الأســر المعيشــية اســراتيجيات معينــة للتأقلــم. وتشــمل هــذه 
الاســراتيجيات عــادة تقليــل اســتهلاك الغــذاء والاعتمــاد عــى أغذيــة 
أقــل تكلفــة والأكــر ســعرات حراريــة وأقــل جــودة وتقليــل أو اختفــاء 
اللحوم والدواجن والأسماك من الوجبات. تضطر الأسر الأكثر إلى 
الغــذاء خاصــة الأســماك والفاكهــة والخضــر  عــى  إنفاقهــا  تقليــص 
زيــادة  أيضــاً  الجــوع  آثــار  ومــن  الأســعار.  ارتفــاع  نتيجــة  واللحــوم 
الإنفــاق عــى الخدمــات الصحيــة ونقــص القــدرات البدنيــة والمعرفيــة 
وتــدني التحصيــل الــدراسي للأطفــال ونقــص قــوة العمــل التعليمــي 
وتــدني القــدرة الإنتاجيــة وتــدني الإنتاجيــة للعامــل. وقــدرت التكلفــة 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة لنقــص التغذيــة لــدى الأطفــال بــن عامــي 

2005 ـــــ 2015 بحــوالي 20.3 مليــار جنيــه مصــري.

3. سياسة زراعية ضد الفلاحين

عام 2017 وصل عدد سكان الريف إلى نحو 54.75 مليون شخص وهم 
يمثلون نحو 57.8% من جملة السكان في مصر. هذه النسبة تشير 
إلى زيادة نسبة السكان في الريف إلى الحضر مقارنة بآخر تعداد عام 
 للســكان أجــري عــام 2006 والتــي كانــت تمثــل 57% مــن جملــة الســكان
الريــف  في  المقيمــن  عــدد  مــن   %70 بالزراعــة  العاملــون  ويمثــل   .
يعملــون بالزراعــة بشــكل دائــم او لبعــض الوقــت. فالزراعــة لا تــزال 
لســبل  أساســياً  ومصــدراً  الريــف  ســكان  لغالبيــة  أساســياً  نشــاطاً 

 . عيشــهم

الشــعارات  أحــد  ظــل  القمــح  مــن  خاصــة  الــذاتي  الاكتفــاء  تحقيــق 
منــذ  اليــوم.  الناصــر وحتــى  عبــد  عصــر  منــذ  مصــر  لرؤســاء  المتكــررة 
الخمســينات والســتينيات مــن القــرن العشــرين دخلــت مصــر حالــة 
الهجينــة  المحاصيــل  اســتخدام  عــر  الخضــراء  الزراعيــة  الثــورة  مــن 
الأســمدة  اســتخدام  وزيــادة  الزراعــي  والتكثيــف  الإنتاجيــة  عاليــة 
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جدول 1 : التوزيع النسبي لسوء التغذية بين الأطفال والسيدات حسب الدخل والتوزيع الجغرافي

 Ecker, Olivier, Perrihan Al-Riffai, Clemens Breisinger, and Rawia El-Batrawy. Nutrition and economic المصــدر: 
.2016  ,development: Exploring Egypt›s exceptionalism and the role of food subsidies. IFPRI, Washington DC
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الــواردات. مــن  و%26  الصــادرات 

الزراعيــة  المحاصيــل  لبعــض  الــذاتي  الاكتفــاء  نســبة   :2 بيــاني  رســم 
2013 ســنة  الأساســية  الغذائيــة  والمنتجــات 

المصدر:
 Aboulnaga، A.، I. Siddik، W. Megahed، E. Salah، S.
 Ahmed، R. Nageeb، D. Yassin، and M. Abdelzaher.
 scale family farming in the Near ـــــ  «Study on small
 East and North Africa region. Focus country: Egypt.

Rome (Italie) : FAO

والحالــة  الغذائيــة  الفجــوة  حجــم   )3( رقــم  الجــدول  مــن  يتضــح 
الكليــة لإنتــاج الغــذاء حيــث يقــارب الاعتمــاد الغــذائي الــذاتي نســبة 
في  عديــدة  بــدول  مقارنــة  نســبيًّا  جيــد  وضــع  عــن  تعــر  وهــي   ،%64
العالم العربي. على ســبيل المثال تصل نســبة الاعتماد الذاتي لدول 
 المغــرب العربــي إلى 49% وهــي ذات النســبة لــأردن وســوريا ولبنــان
%20 حــدود  إلى  لتصــل  الخليــج  دول  في  النســبة  وتقــل    
للزراعــة  العربيــة  للمنظمــة  الغــذاء  حالــة  لتقريــر  ووفقــاً    .
الناتــج  إجمــالي  25.6%مــن  بحــوالي  مصــر  تســاهم   2013 ســنة 
الجزائــر  ثــم  ومــن   %16.2 بنســبة  الســودان  تليهــا  الزراعــي، 
%9.5 بنســبة  والســعودية   %9.6 والمغــرب   %11.5  بنســبة 

 .
عمليــات  عــن  حقيقــة  صــورة  تعطــي  لا  البيانــات  هــذه  لكــن   
إحــدى  وهــذه  الغــذاء.  إلى  والأفــراد  للأســر  النفــاذ  وآليــات  التوزيــع 
والتــي  مصــر  تتبعهــا  التــي  الغــذائي  الأمــن  سياســات  إشــكاليات 
)زراعــة  مصــدر  أي  ومــن  الــكلي  المســتوى  عــى  بالوفــرة  تُعنــى 
المتعلقــة  بالمســائل  تعنــى  ولا  غذائيــة(  معونــات  أو  اســتيراد  أو 
الوحــدات  مســتوى  عــى  الغــذاء  عــى  والحصــول  بالتوزيــع 
ســن  أمارتيــا  الهنــدي  الاقتصــادي  الباحــث  أوضــح  فقــد  المعيشــية. 
والمجاعــات الفقــر  كتــاب  في  الاقتصــاد(  في  نوبــل  عــى   )الحاصــل 
حصــول  تمامــاً  يعنــي  لا  القومــي  المســتوى  عــى  الغــذاء  ــر  توفُّ أن   ،
بينمــا  الجــوع  ويــزداد  تنتشــر المجاعــات  فقــد  عليــه،  الأفــراد والأســر 
عــن  والأفــراد  الأســر  تعجــز  ولكــن  الأســواق،  في  حاضــرة  الســلع 
الحصول عليها لعدم توفر الأموال. كما أن الاكتفاء الذاتي لا يأخذ 
والاجتماعيــة  البيئيــة  والتكلفــة  الغــذاء  جــودة  مســألة  الاعتبــار  في 

لإنتاجــه.

إلى  العشــرين  القــرن  ســبعينيات  مــن  النيوليــرالي  التحــول  خــال 
السياســة  مــرت  والعشــرين،  الحــادي  القــرن  مــن  الثــاني  العقــد 
البــذور  توفــر  عــر  الزراعــي  الإنتــاج  دعــم  مــن  المصريــة  الزراعيــة 
مــن  تقلــص  سياســة  إلى  بأســعار  والمبيــدات  والأســمدة  المحســنة 
أمــام المســتثمرين  الأبــواب  وفتــح  الصغــار  الزراعيــن  دعــم المنتجــن 

التوجــه  هــذا  واكتمــل  الزراعيــة.  الميكنــة  والمبيــدات وكذلــك  الزراعيــة 
عبر إنشاء السد العالي والذي بدوره أدى إلى تحويلٍ كاملٍ لأراضي 
الــوادي والدلتــا إلى الــري الدائــم وزاد مــن إمكانيــات التكثيــف الزراعــي 
خاصــة في صعيــد مصــر. كان لهــذه الثــورة الخضــراء آثارهــا الإيجابيــة 
في رفــع معــدلات الإنتــاج الزراعــي وزيــادة إنتاجيــة الوحــدة الزراعيــة 
ورفــع كفــاءة الفلاحــن ورفــع معــدلات الاكتفــاء الــذاتي مــن العديــد 
من المحاصيل وأيضاً زيادة الصادرات من بعض المحاصيل الزراعية 

مثــل القطــن. 

وإذا نظرنــا إلى هيــكل الملكيــة بآخــر تعــداد زراعــي )تعــداد 2010( نلاحــظ 
مصــر  في  الزراعيــة  الملكيــة  لهيــكل  الأساســية  الملامــح  أهــم  أحــد  أن 
مــن خمســة  أقــل  حيــازات  يملكــون  الذيــن  الفلاحــن  أن صغــار  هــو 
التــي  الزراعيــة  الأســر  وأن  الملكيــة.  هيــكل  مــن   %90 يمثلــون  أفدنــة 
مــن  نحــو %37.7  هــي الأكــر وتمثــل  فــدان  مــن واحــد  أقــل  تمتلــك 
المجتمع الزراعي. ترتفع هذه النسبة إلى 69% لمن هم أقل من ثلاثة 
أفدنــة في حــن نحــو 9% يملكــون أقــل مــن 20 فدانــاً وواحــد في المئــة 
مــن  يملكــون %24.9  لكنهــم  فدانــاً   20 مــن  يملكــون أكــر  مــن المــاك 
المســاحة المزروعــة. يمثــل صغــار الفلاحــن )أقــل مــن خمســة أفدنــة( 
إذن، المكــوّن الأســاسي للزراعــة في الــوادي والدلتــا وهــم قلــب الزراعــة 

للغــذاء. الأساســيون  والمنتجــون  المصريــة 

الزراعيــة  الحيــازات  لمســاحات  النســبي  التوزيــع   :1 بيــاني  رســم 
2010 لســنة  الزراعــي  للتعــداد  وفقــا  الزراعيــن  والحائزيــن 

للتعــداد  النهائيــة  النتــاج  إلى  اســتناداً  الباحــث  بواســطة  المصــدر: 
الزراعــة  وزارة  الاقتصاديــة،  الشــؤون  قطــاع   ،2010 لعــام  الزراعــي 

.2010 الأراضي،  واســتصلاح 

رغم ارتفاع عدد السكان من 28 مليون عام 1960 إلى حوالي 95 مليون 
عام 2017، إلا أن الزراعة المصرية لاتزال توفر قدراً كبيراً من الاكتفاء 
الــذاتي وحصــة مهمــة مــن الصــادرات المصريــة رغــم تغــرات السياســة 
الزراعيــون  لهــا المنتجــون  يتعــرض  التــي  الضغــوط  الزراعيــة وتفاقــم 
الأساســيون للغــذاء وهــم صغــار الفلاحــن. في عــام 2015 كان إنتــاج 
القمــح في حــدود 1.5 مليــون طــن في الســتينيات وصــل إلى 4 مليــون 
طــن في منتصــف الثمانينيــات ويــراوح الآن بــن 7 و8.5 ملايــن طــن. 
وتنتــج مصــر نحــو 22.5 مليــون طــن مــن الحبــوب، ونحــو 10 ملايــن 
ملايــن  و3  الفواكــه،  مــن  طــن  ملايــن   10 الخضــر، ونحــو  مــن  طــن 
الســكر قصــب  مــن  طــن  مليــون   15.9 الســكر ونحــو  بنجــر  مــن   طــن 
. وتوفــر الزراعــة المحليــة نحــو 63% مــن احتياجــات الســكان المصريــن 
عــام  الإجمــالي  المحــي  الناتــج  مــن   %13 بنحــو  وتســاهم  الغذائيــة. 
مــن   %17 تمثــل  الزراعيــة  الصــادرات  كانــت   2012 عــام  وفي   .2010/2009

التحــرر  وطــأة  كانــت  التصديريــة.  والزراعــات  الزراعــي  القطــاع  في 
الحكومــة  بــدأت  عــام 1987  منــذ  الفلاحــن.  عــى  كبــرة  الاقتصــادي 
لـــ12 محصــولاً في  الســعرية والتوريــد الإجبــاري  السياســة  تحريــر  في 
هــذه  لحــق  وقــد  والقصــب  والأرز  القطــن  اســتثناء  تــم  هــذه المرحلــة 
يبــق  1990 و1994، ولــم  عامــي  مــن الأرز والقطــن في  الإجــراءات كل 
تــم إلغــاء  غــر القصــب الخاضــع حتــى الآن لســلطة الدولــة. كذلــك 
دعــم مســتلزمات الإنتــاج مــا عــدا ســماد الســوبر فوســفات، كمــا تــم 
لمقاومــة  الموجهــة  الأســعار  منخفضــة  المبيــدات  كميــات  تقليــل  أيضــاً 
بالمتاجــرة  الخــاص  للقطــاع  الســماح  وبــدا   .1997 عــام  القطــن  دودة 
عــام  منــذ  الأعــاف  اســتيراد  وفي  الزراعيــة  الإنتــاج  مســتلزمات  في 
1993. كمــا تــم التخلــص مــن أراضي مــزارع الدولــة التــي تــم تأسيســها 
الخــاص. للقطــاع  وبيعــت المســاحة الأكــر منهــا  الناصريــة   بالحقبــة 

 
أظهرت السياسات الزراعية منذ بداية عصر السادات عداء ملحوظاً 
المســاحات  عــى  الدولــة  دعــم  تركــز  فقــد  الصغــر،  الإنتــاج  لنمــط 
الكبــرة ومشــروعات الاســتصلاح الزراعــي الكبــر في الصحــراء. كانــت 
هــذه التوجهــات بدعــم وايعــاز مــن الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة التــي 
العقــود  خــال  الزراعيــة  السياســات  رســم  في  محوريــاً  دوراً  لعبــت 
الثلاثــة الماضيــة. اقترحــت الوكالــة عــى الحكومــة المصريــة خــال عصــر 
مبــارك بالتركيــز عــى تصديــر المنتجــات الزراعيــة إلى الأســواق الاوربيــة 
حيث إن مصر لديها الإمكانية للتمتع بشريحة تصديرية في أسواق 
تتمتــع  التــي  الســلع  حزمــة  وتشــمل  أوروبــا،  في  الغذائيــة  الســلع 
فيهــا مصــر بميــزة نســبية كل مــن الفراولــة، والفاصوليــا الخضــراء، 
والفلفــل، والطماطــم، والعنــب، والخــوخ، وكــذاك الحمضيــات. 

دعــم  هــي  الدولــة  سياســة  كانــت  الماضيــة  عامــاً  الثلاثــن  مــدى  عــى 
إلى  الموجــه  الدعــم  وتخفيــض  التصديريــة  والزراعــة  الكبــرة  الـمـزارع 
الزراعــة الفلاحيــة. بــدأت الدولــة في تحويــل الاســتثمارات في الأراضي 
المصريــن  الزراعيــن  المســتثمرين  حصــول  وتســهيل  الصحراويــة 
الصحــراء  في  الأراضي  مــن  شاســعة  مســاحات  عــى  والأجانــب 
المصريــة بهــدف الاســتثمار الزراعــي. كان نمــوذج كاليفورنيــا )الـمـزارع 
الســلطة  تجتــذب  التــي  هــي  والطاقــة(  التكنولوجيــا  عاليــة  الكبــرة 
المصريــة عــى أســاس أن الزراعــة الصحراويــة الحديثــة أكــر كفــاءة في 
اســتغلال المــوارد وتوفــر الميــاه وتحقيــق الاكتفــاء الــذاتي مــن الغــذاء 
وزيــادة الصــادرات الزراعيــة. وقــد زاد تشــجيع الدولــة للاســتثمارات 
عــى  الاســتحواذ  مجــال  في  منهــا  الخليجيــة  خاصــة  الخارجيــة،، 
الاراضي. وتعــد حالــة مشــروع توشــي نموذجــا صارخــا للاســتحواذ 
في  المشــروع  عــن  اعلــن  مصــر.  في  الطبيعيــة  المــوارد  عــي  الخليجــي 
أكتوبــر عــام 1996 واســتهدف اســتصلاح 405 الــف فــدان وتحريــك 4 
الي 6 مليون مصري حتي عام 2017 عبر خلق 450 الف وظيفة سنويا 
خلال عشر سنوات. يعتمد المشروع بشكل أساسي على مياه النيل 
عــر مفيــض توشــي ويكلــف المشــروع حــوالي 6 مليــار جنيــه مصــري. 
تــم تجميــد المشــروع جزئيــا خــال الفــرة مــن عــام 2011 الي عــام 2013 
الســيسي  وصــول  بعــد  اخــري  مــرة  اســتعيد  المشــروع  نشــاط  لكــن 
بالمشــروع  الأراضي  توزيــع  الي  ننظــر  وحــن   .2014 عــام  الحكــم  الي 
الظاهــرة  شــركتا  همــا  شــركتين خليجيتــن  اســتحواذ  نلاحــظ  اليــوم 
والراجحي علي حوالي نصف مســاحة أراضي المشــروع )تســتحوذ كل 
شــركة عــي مســاحة 100 الــف فــدان اي حــوالي 42 الــف هكتــار(. تقــوم 
تلــك الشــركتان بإنتــاج برســيم حجــازي بشــكل أســاسي لتصديــره الي 
انهــا  كمــا  والامــارات  الســعودية  العربيــة  بالمملكــة  الألبــان  مصانــع 
كبــرة  كميــات  يســتهلك  التكنولوجيــا  عــالي  انتــاج  نمــط  تســتخدم 

جــدا مــن الطاقــة وعــدد محــدد مــن العمــال ولــم تحــدث أي تحريــك 
للســكان. يوضــح الجــدول ان اجمــال العمــال بالشــركتين لا يتعــدى 

عامــل.  400

الهيــكلي  والتكيــف  التثبيــت  سياســات  أحدثــت  عــام  وبشــكل 
 والتوجهــات النيوليبراليــة المتبعــة منــذ تســعينيات القــرن العشــرين

 تأثــرٌا كبــراٌ عــى المجتمــع بشــكل عــام وعــى الريــف بشــكل خــاص. 
والإفقــار  الاجتماعــي  التفــاوت  معــدلات  زيــادة  إلى  أدت  حيــث 

الريــف. ســكان  مــن  كبــرة  لقطاعــات 

الى  تنظــر  لــم  الاقتصــادي  الإصــاح  سياســات  أن  بــوش  راي  يؤكــد 
الإنتــاج.  وإعــادة  الإنتــاج  عــى  وقدرتهــم  الفلاحيــن  عــى  تأثيراتهــا 
فالحكومــة المصريــة لــم تطــور اســراتيجية تلائــم خصوصيــة أوضــاع 
إفقــار  اســتمر  تمامــاً  ذلــك  مــن  العكــس  عــى  بــل  المصــري  الريــف 
الفلاحــن وخــروج بعضهــم مــن الإنتــاج الزراعــي مــع تمــادي الدوقــة 
في اســراتيجياتها التــي تركــز عــى المــزارع الكــرى والإنتــاج التصديــري.

نظــام  أنــه  عــى  الزراعــي  الغــذائي  النظــام  مــع  التعامــل  غيــاب  يمثــل 
الأطــراف  عــى  آثــار  إلى  أطرافــه  أحــد  عــى  التأثــر  يــؤدي  متكامــل 
الأخــرى إحــدى أهــم المشــكلات في بنيــة السياســة الزراعيــة والسياســة 
الغذائيــة وسياســة مكافحــة الجــوع في مصــر. مــن الخطــأ النظــر إلى 
بعضهــم  عــن  بمعــزل  الغذائيــة  والسياســات  الزراعيــة  السياســات 
البعــض وبشــكل قطاعــي وليــس تكامليــاً. ولتوضيــح العلاقــة المركبــة 
مكونــات  وتداخــل  الزراعيــة  والسياســات  الغذائيــة  السياســات  بــن 
أمثلــة.  عــدة  نضــرب  مصــر  في  القائــم  الزراعــي  ـــــ  الغــذائي  النظــام 
الســياسي والاقتصــادي  الســجال  يــدور حولــه  بالقمــح والــذي  لنبــدأ 
منــذ ســتينيات القــرن المــاضي حيــث يعتــر حجــر الأســاس في مفهــوم 
الغــذاء.  حــول  الســياسي  الخطــاب  ومحــور  المحــي  الغــذائي  الأمــن 
معــدل  أن  ســنجد  القمــح  مــن  المصريــن  اســتهلاك  إلى  نظرنــا  وإذا 
اســتهلاك الخبــز يقــع ضمــن الأعــى في العالــم ويتحصــل المصريــون 
الخبــز مــن  )الكالــوري(  الطاقــة  مــن  احتياجاتهــم  مــن   %33  عــى 
بـــ  يقــدر  الخبــز  مــن  المصريــن  اســتهلاك  متوســط  كان   1960 عــام   .
عــام  ســنوياً  كجــم   175 إلى  المعــدل  هــذا  وارتفــع  ســنوياً،  كجــم   110 
1980، ثم وصل إلى 180 ـــ 200 كجم في عام 2013 ، بينما يتراوح المعدل 

العالمي ما بين 60 إلى 75 كجم.

v هــذا الخلــل لا يعــر فقــط عــن »ســوء توعيــة غذائيــة« أو عــن خلــل 
بشــكل  يعــر  البعــض، ولكــن  يشــر  كمــا  الغــذاء  دعــم  في منظومــة 
والسياســة  الزراعيــة  السياســة  بــن  الربــط  انعــدام  عــن  أســاسي 
الخضــروات  إنتــاج  في  الاســتثمار  في  النقــص  وعــن  الغذائيــة 
تلــك  حصــول  وعــدم  المحــي  للاســتهلاك  والفاكهــة  والبقوليــات 
أساســية  مكونــات  إلى  تتحــول  لــي  الــازم  الدعــم  عــى  المنتجــات 
الغــذائي  التــوازن  يحقــق  مــا  الزراعــي المصــري،  ـــــ  الغــذائي  النظــام  في 
تدريجيــاً، ويحقــق هدفــن أساســيين  القمــح  اســتهلاك  مــن  ويقلــل 
الحصــول  عــر  صحــة المصريــن  تحســن  هــو  الأول  الوقــت  ذات  في 
خفــض  هــو  الثــاني  والهــدف  اللازمــة.  والأليــاف  الفيتامينــات  عــى 
القمــح.  اســتيراد  تخفيــض  وبالتــالي  القمــح  مــن  المحــي  الاســتهلاك 
أيضــاً،  تظهــر  والزراعيــة  الغذائيــة  السياســة  بــن  المركبــة  العلاقــة 
ونمــو  والعــدس  الفــول  مثــل  الشــتوية  البقوليــات  إنتــاج  تدهــور  في 
الحيونــات(  )لتغذيــة  والبرســيم  الخبــز(  )لإنتــاج  القمــح  زراعــات 
كبــر.  بشــكل  الشــتوية  الزراعــات  عــى  المحصــولان  هــذان  ويســيطر 
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مونســانتو  تقــاوي  مثــل  وراثيــاً  البــذور المعدلــة  مــع  متكاملــة 
الشــركة(؛ ذات  تنتجــه  الــذي  اب  راونــد  ومبيــد 

• تســاعد عــى نمــو الاحتــكارات حيــث تجعــل البــذور المعدلــة 	
عــى  الاعتمــاد  عــر  اســتقلالهم  يفقــدون  الفلاحــون  وراثيــاً 
لشــراء التقــاوي  البــذور واضطرارهــم  تنتــج  التــي  الشــركات 

التــي يحتاجونهــا؛ إنتــاج التقــاوي  إعــادة  وعــدم  عــام  كل 
• للمخاطــر 	 الفلاحــن  وتعريــض  الزراعــة  تكاليــف  مــن  تزيــد 

عــى  ســلبا  والتأثــر  الفلاحــن  قــدرات  وتقييــد  الماليــة 
الممارســات المحليــة لضمــان الغــذاء والاســتدامة الاقتصاديــة 

؛ حــن للفلا
• هنــاك شــكوك كبــرة حــول الأمــان الغــذائي للأغذيــة المعدلــة 	

وراثيــاً عــى المــدي الطويــل و«عــدم يقينيــة« آثارهــا الســلبية 
انهــا  بالضــرورة  يعنــي  لا  والحيــوان  الانســان  صحــة  عــى 

»آمنــة«.

ورغــم أن مصــر ليســت مــن الــدول الرائــدة في هــذا المجــال، إلا انهــا 
بــدأت عــر شــراكة أمريكيــة منــذ تســعينيات القــرن المــاضي في المــي 
قدمــاً نحــو تبنــي رؤيــة تعتقــد في أن الأغذيــة المعدلــة وراثيــاً هــي الحــل 
تأســيس  تــم   1990 عــام  ففــي  مصــر.  في  المســتعصية  الغــذاء  لأزمــة 
عــام  وفي  الزراعــة  لــوزارة  التابــع  الوراثيــة  الهندســة  أبحــاث  مركــز 
بــن المعهــد ومشــروع الهندســة الحيويــة الزراعيــة  بــدأ تعــاون   1992
للتنميــة المســتدامة بجامعــة ميتشــاجن الأمريكيــة. كان هــذا التعــاون 
USAID بالقاهــرة  للتنميــة  الأمريكيــة  المعونــة  مكتــب  مــن   بتمويــل 
. وقد كان لهيئة المعونة الأمريكية دوراً بارزاً في توجيه الزراعة المصرية 
والبحث العلمي الزراعي نحو رعاية ودعم النباتات المعدلة وراثياً، 
وأصبحت فكرة أن الأغذية المهندسة وراثياً هي الحل لمشكلة التبعية 
الغذائية في مصر هي الفكرة المسيطرة على أفكار الباحثين في مركز 
 الأبحاث الزراعية والباحثين والخريجين من كليات الزراعة المصرية.

 
كليــات  معامــل  داخــل  الأبحــاث  نطــاق  في  محصــورة  المســألة  ظلــت 
الزراعــة ومعاهــد البحــوث الزراعيــة حتــى عــام 2008. في ذلــك العــام 
 )Bt ـــــ   YG، Bacillus thuringiensis ـــــ   Ajeeb( حصــل صنــف 
الحيويــة  الأمــان  هيئــة  مــن  تجاريــاً  وتداولــه  زراعتــه  موافقــة  عــى 
الزراعــة واســتصلاح الأراضي بمصــر. وبذلــك صــارت  لــوزارة  التابعــة 
البــذور المعدلــة  بزراعــة  تســمح  أفريقيــا  شــمال  في  دولــة  أول  مصــر 
 Fine شــركة  قامــت  حــن   1999 عــام  القصــة  بــدأت  بأرضهــا.  وراثيــاً 
Seeds international ومقرهــا في القاهــرة بالتواصــل مــع شــركة 
مونســانتو مــن أجــل اســتيراد مبيــد الحشــائش الأكــر رواجــاً وجــدلاً 
في العالــم (راونــد أبRoundup(. لكــن شــركة مونســانتو اقترحــت 
عــى الشــركة المصريــة الحصــول عــى وكالــة لتطويــر وتســويق الــذرة 
ــــ ـجــيAjeeb YG  في مصــر. هــذا الصنــف  يــو  المعدلــة وراثيــاً عجيــب 
طــوره علمــاء يعملــون لصالــح شــركة مونســانتو في جنــوب أفريقيــا 
مــن خــال التقاطــع عــر الهندســة الوراثيــة صنــف الــذرة المعــدل وراثيــاً 
تــم  وقــد  عجيــب  يســمى  محــي  مصــري  ذرة  صنــف  مــع   MON810

شــركة مونســانتو. باســم    )Ajeeb YG( الناتــج الصنــف  تســجيل 

العــرض  هــذا  عــى   Fine Seeds international شــركة وافقــت 
الموافقــات  عــى  بالحصــول  المعنــي  المصــري  الكيــان  تكــون  بــأن 
في  وراثيــاً  المعدلــة  الــذرة  وتوزيــع  تســويق  لترخيــص  اللازمــة 
الرخــص  عــى  المنتــج  حصــول  بإجــراءات   2000 عــام  وبــدأت  مصــر 
وبيــع  تــداول  وإمكانيــة  تســجيل  عــى  حصلــت  وقــد  اللازمــة 
شــحنة  أول  اســتيراد  تــم  وبالفعــل   ،2008 في  الصنــف  واســتهلاك 
محافظــات  10 في  الصنــف  وزرع  العــام  هــذا  في  أفريقيــا  جنــوب   مــن 

فــدان  آلاف   306 مــن  الفــول  مــن  المزروعــة  المســاحة  انخفضــت  فقــد 
المســاحة  مــن   %65 قــدره  بانخفــاض  فــدان  آلاف   104 إلى   2000 عــام 
المزروعــة دون أن يثــر هــذا انتبــاه القائمــن عــى السياســات الغذائيــة 
والزراعيــة خاصــة أن الفــول يمثــل مصــدراً أساســياً للبروتــن النبــاتي 
في مصــر وبالتــالي اتجهــت الدولــة نحــو الاســتيراد لتوفــر الاحتياجــات 
المحليــة مــن الفــول، هــذا بالإضافــة إلى خســارة المنافــع الأخــرى للفــول 
حيــواني. كعلــف  مخلفاتــه  واســتخدام  التربــة  خــواص  تحســن   مــن 

 

القسم الثاني: واقع وتحديات 
تطبيق السيادة الغذائية في مصر

1. دســتور يدعــم الســيادة الغذائيــة وإجــراءات وقوانــن 
تناهضها 

» لــكل مواطــن الحــق فــى غــذاء صحــي وكافٍ ومــاء نظيــف، وتلتــزم 
الدولة بتأمين الموارد الغذائية للمواطنين كافة، كما تكفل السيادة 
الغذائيــة بشــكل مســتدام، وتضمــن الحفــاظ عــى التنــوع البيولوجــى 
الزراعــي وأصنــاف النباتــات المحليــة، للحفــاظ عــى حقــوق الأجيــال«. 
الفقــرة الســابقة هــي نــص المــادة 79 مــن دســتور مصــر الحــالي والــذي 
إقــرار  يعــدّ  شــعبي.  اســتفتاء  عــر   2014 عــام  عليــه  التصويــت  تــم 
الســيادة الغذائيــة بالدســتور انتصــاراً مهمــاً لمجموعــة مــن المنظمــات 
والفاعلــن والمنخرطــن في مجــال حقــوق الفلاحــن والحقــوق البيئيــة 
دســرة  في  ودورهــا  المــادة  هــذه  أهميــة  ورغــم  المســتدامة.  والزراعــة 
بالدســتور  والانتقــال  والبيئيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الحقــوق 
الســيادة  إقــرار  في  بالمنطقــة  الرائــدة  الدســاتير  مصــاف  إلى  المصــري 
غيــاب  إلى  بالإضافــة  الاجتماعيــة  الحركــة  خفــوت  أن  إلا  الغذائيــة 
قــوى برلمانيــة داعمــة لســن قوانــن التحــول نحــو الســيادة الغذائيــة 
بعــد عــام 2014 أدى إلى تحويــل هــذه المــادة الرائــدة وغيرهــا مــن المــواد 
التقدميــة بدســتور 2014 إلى »حــر عــى ورق«. فهــذه المــادة غــر مفعّلــة 
السياســات  في  بتجاهلهــا وتمــي قدمــاً  التنفيذيــة  الســلطة  وتقــوم 
والغــذاء  الزراعــة  مصــر  أزمــات  تفاقــم  مــن  تزيــد  التــي  النيوليبراليــة 
لتحويــل  قوانــن  ســنّ  يتــم  لــم  الغذائيــة.  الســيادة  مــن  والانتقــاص 
مــا احتــوت عليــه المــادة 97 إلى منظــم للسياســة الزراعيــة والغذائيــة 
القديمــة المناهضــة  بالقوانــن  القائمــة  الســلطة  تكتــفِ  للبــاد، ولــم 
قوانــن واتخــاذ إجــراءات  إقــرار  شــرعت في  بــل  الغذائيــة،  للســيادة 
جديــدة تمثــل تناقضــاً صريحــاً مــع مفهــوم وآليــات تحقيــق الســيادة 
الغذائيــة، وســوف نركــز في الفقــرات التاليــة عــى بعــض هــذه المســائل 

التــي تنتقــص مــن الســيادة الغذائيــة في مصــر.

2. البذور المهندسة وراثياً في مصر 

 يعدّ إنتاج وتداول الأغذية المعدلة وراثياً إحدى القضايا المركزية في 
مســألة الســيادة الغذائيــة. وهنــاك العديــد مــن الأســباب التــي تفســر 
الغذائيــة  الســيادة  مبــادئ  مــع  وراثيــاً  الأغذيــة المعدلــة  توافــق  عــدم 

يمكــن الإشــارة إلى بعضهــا في النقــاط الآتيــة:
• مــن التنــوع البيولوجــي وتجــر 	 تحــد التقــاوي المعدلــة وراثيــاً 

مــن  بــدلاً  زراعــة صناعيــة  عــى اســتخدام أســاليب  المزارعــن 
البيئيــة؛  الزراعــة  اســتخدام 

• اعتمــاد 	 مــن  وتزيــد  الزراعــة  النظــم  هشاشــة  مــن  تزيــد 
الفلاحــن عــى المبيــدات )خاصــة التــي يتــم تســويقها كحزمــة 

 2008 عــام  مــن  الصنــف وزراعتــه في مصــر  هــذا  تــداول  اســتمر  . وقــد 
وحتــى عــام 2012 إلى أن أصــدر وزيــر الزراعــة المصــري في ذلــك الوقــت 
 2012 مــارس  بشــهر   378 رقــم  مرســوم  إســماعيل  رضــا  المهنــدس 
الحــن  ذلــك  ومنــذ  مصــر.  في  وراثيــاً  المعدلــة  الــذرة  تســجيل  يعلــق 
في  وراثيــاً  المعدلــة  الأصنــاف  وتــداول  تســويق  عــى  الموافقــة  تتــم  لــم 
)حــوالي  فــدان   3800 حــوالي  زراعــة  تمــت  الفــرة  هــذه  خــال  مصــر. 
المعــدل  الصنــف  زراعــة  وقــف  قــرار  أهميــة  ورغــم  هكتــاراً(.   1596
عــودة اســتخدام الأغذيــة المعدلــة  أنــه لا يوقــف احتمــال  وراثيــاً، إلا 
تمريــره  تــم  الــذي  الحيــوي  الأمــان  قانــون  ان  حيــث  مصــر  في  وراثيــاً 
للحصــول  اللازمــة  الإجــراءات  يســهل  قــد  المصــري  بالبرلمــان  مؤخــرا 
وراثيــاً.  المعدلــة  المحاصيــل  وتــداول  زراعــة  لتســويق  الموافقــة   عــى 

هناك جانب آخر لا يقل أهمية في ما يتعلق بتداول الأغذية المعدلة 
وراثيــاً في مصــر وهــو الاســتيراد للمنتجــات الغذائيــة والأعــاف التــي 
تحــوي نباتــات معدلــة وراثيــاً. ورغــم توقــف زراعــة الأغذيــة المهندســة 
وراثياً في مصر عام 2012، إلا أن استيراد الأطعمة البشرية والأعلاف 
التي تحوي مواد معدلة وراثياً. حيث إنه لا يوجد أي حظر لاستيراد 
دولــة المنشــأ،  لهــا في  كان مصرحــاً  حــال  في  وراثيــاً  الأغذيــة المعدلــة 
وكذلك إن كان مصرحاً لها بالتصدير. على سبيل المثال مصر تستورد 
مــا يقــرب مــن 8.8 ملايــن طــن مــن الــذرة و2.0 مليــوني طــن مــن فــول 
 الصويــا ســنوياً مــن أجــل الأعــاف الحيوانيــة وإنتــاج الزيــوت النباتيــة
، ويتم الحصول عليها بشكل كبير من أسواق عالمية تقوم بتسويق 
الأنــواع المعدلــة وراثيــاً بشــكل علنــي. وتســمح حكومــة مصــر باســتيراد 
المنتجات المعدلة وراثياً التي تمت الموافقة عليها واستهلاكها في بلد 

المنشأ.

 UPOV 3. الانضمام إلى اتفاقية الأوبوف
الأوبوف UPOV هو اتحاد حماية الأصناف الجديدة من النباتات، 
 UPOV وهي منظمة دولية مقرها جنيف، سويسرا. تمنح اتفاقية
حمايــة شــبيهة بالــراءات لمربــي البــذور )منتجــي التقــاوي(. تــم إنشــاء 
المنظمــة مــن قبــل الــدول الغربيــة عــام 1961. في 27 مــارس 2017 وافــق 
لحمايــة  الدوليــة  الاتفاقيــة  إلى  الانضمــام  عــى  المصــري  البرلمــان 

 .UPOV الأصنــاف الجديــدة
هــذه الاتفاقيــة مناهضــة لمســألة الســيادة الغذائيــة حيــث إنهــا تدعــم 
حقــوق منتجــي التقــاوي وشــركات البــذور. تمنــع الاتفاقيــة الفلاحــن 
مــن  تحــد  انهــا  كمــا  يزرعونهــا  التــي  البــذور  إنتــاج  وإعــادة  إنتــاج  مــن 
قدرات الدولة المصرية على تربية النباتات أو نقل التكنولوجيا. ويتم 
اجبــار المربــن الوطنيــن وشــركات البــذور المحليــة عــى شــراء التقــاوي 
مــن أن يحمــي البرلمــان المصــري حــق  مــن الشــركات الأجنبيــة. فبــدلاً 
المواطنــن في الغــذاء وفلاحيــه في إنتــاج الغــذاء كمــا ينــص الدســتور، 
فإنــه يحمــي مصالــح الشــركات. تؤكــد الباحثــة هالــة بــركات أنــه تــم 
في  العاملــة  الشــركات  واحتــكار  ســيطرة  لتعزيــز   UPOV تصميــم 
مجــال تربيــة النباتــات وإنتــاج التقــاوي. وهــذه الاتفاقيــة تضعــف مــن 
 حقوق المنتجين الزراعية وتضر بالمصلحة العامة لعموم للمصريين
. تســتورد مصــر التقــاوي الزراعيــة خاصــة في الخضــر مثــل الطماطــم. 
وفقــاً لهــذه الاتفاقيــة يمكــن للشــركات مقاضــاة الفلاحــن والمزارعــن 
المحليــن في حــال إعــادة اســتخدامهم هــذه التقــاوي وقــد يضطــرون 

لدفــع غرامــات.
الفلاحــن  اتحــادات  مــن  العديــد  قبــل  مــن   UPOV انتقــاد  يتــم 
أن  يــرون  إنهــم  حيــث  الجنــوب  دول  في  المــدني  المجتمــع  ومنظمــات 
الاتفاقيــة لا تعــرف بالثقافــة الزراعيــة للفلاحــن وكذلــك لا تعــرف 
للشــركات  ملــكاً  بالأســاس  ليســت  النباتيــة  الوراثيــة  الأصــول  بــأن 
الاتفاقيــة  منتقــدو  يــرى  البشــر.  لجميــع  ملــك  للمربــن، ولكنهــا  أو 

أنهــا تخــدم الشــركات متعــددة الجنســيات. كذلــك فــإن المجتمعــات 
حيــث  البيولوجيــة«  بـ«القرصنــة  يمكــن وصفــه  مــا  تعــارض  الأصليــة 
خاصــة  ملكيــة  إلى  الوراثيــة  أصولهــم  بتحويــل  الشــركات  تقــوم 

دوليــة.  باتفاقيــة  محميــة 
تتمكــن  ولــم  مجتمعــي،  نقــاش  دون  مــن  الاتفاقيــة  إقــرار  تــم 
المنظمات التي تمثل الفلاحين الذين ســيتأثرون ســلبًا من مثل هذه 
الاتفاقيات من المشاركة في المناقشة حول الموضوع، وتم إقراره رغم 
رفــض بعــض النــواب وعرضهــم خطــورة هــذه الاتفاقيــة عــى حقــوق 
 الفلاحين، ومعارضتها الصريحة لنص المادة 79 من الدستور الحالي

في  الغذائيــة  الســيادة  تحقــق  إمكانيــة  مــن  يعقــد  الوضــع  هــذا   .
المستقبل. الغريب أن الانضمام إلى هذه الاتفاقية لم يكن إجبارياً، 
بالمتاجــرة  للاســتمرار  شــرط الانضمــام  الأوروبــي  الاتحــاد  يضــع  ولــم 
معــه ولكــن يبــدو أن ضغــط أصحــاب المصالــح هــو مــن أنتــج الموافقــة 

هــذه الاتفاقيــة. عــى 
المناهضــة  القائمــة  القوانــن  المصريــة  الحكومــة  تعــدل  أن  مــن  بــدلاً 
التنــوع  وتدعــم  التقــاوي  تــداول  حريــة  وتدعــم  الغذائيــة  للســيادة 
النبــاتي ومشــاعية الأصــول النباتيــة وحريــة تبادلهــا وحمايــة الملكيــة 
الجماعيــة للأصــول الجينيــة المصريــة ودعــم بحــوث حمايــة وتصنيــف 
وتســجيل الأصــول النباتيــة، فــإن الدولــة تســاعد عمليــات مــن شــأنها 
للثــورة  للشــركات  البيولوجــي، ودعــم الاحتــكار  التنــوع  تــأكل  زيــادة 

البــذور وبالتــالي الغــذاء.  الجينيــة وهيمنــة الشــركات عــى 

4. تعديلات قانون الزراعة

قانــون  تعديــات  عــى  البرلمــان المصــري  وافــق   2018 أبريــل   22 بتاريــخ 
الزراعة رقم 53 لسنة 1966، وفقاً لمشروع القانون الذي تقدمت به 
الحكومة بتاريخ ديسمبر 2017. اشتملت ثلاث مواد )كما هو واضح 
في الإطــار( ويهــدف التعديــل إلى حظــر وتقليــص المســاحات المزروعــة 
عــى  العقوبــات  وتغليــظ  للميــاه  الاســتهلاك  عاليــة  المحاصيــل  مــن 
ترشــيد  هــو  السياســة  هــذه  مــن  الهــدف المعلــن  المزارعــن المخالفــن. 

اســتهلاك الميــاه.

إطار 1 : تعديلات قانون الزراعة رقم 53 لسنة 1966.
المــادة 1: لوزيــر الزراعــة طبقــا للسياســة العامــة التــي تقررهــا الدولة بقــرار 
زراعــة  يحظــر  أن  والــري،  المائيــة  المــوارد  وزيــر  مــع  التنســيق  بعــد  منــه، 

محــددة. مناطــق  في  معينــة  محاصيــل 

المــادة 2: لوزيــر الزراعــة طبقــا للسياســة التــى تقررهــا الدولــة بالتنســيق مــع 
وزيــر المــوارد المائيــة والــري، أن يحــدد بقــرار منــه مناطــق لزراعــة محاصيــل 
معينــة دون غيرهــا مــن الحــا صــات الزراعيــة، ولــه أن يســتثني مــن ذلــك 
مــزارع الــوزارة والحقــول الأخــرى التــي تســتعمل للتجــارب والإكثــار الأولى 

للمحاصيل. 

المــادة 101: يعاقــب كل مــن خالــف القــرارات التــي تصــدر تنفيــذا لأحــكام المــواد 
)1، 2، 3، 4،/ أ، ب، ج، د، 21 فقــرة أولى( مــن هــذا القانــون، بالحبــس 
مدة لا تزيد على ستة أشهر وبالغرامة التي لا تقل عن ثلاثة آلاف جنيه، 
ولا تزيد على عشرين ألف جنيه، عن الفدان الواحد أو كسور الفدان، أو 
بإحدى هاتين العقوبتين، كما يحكم بإزالة المخالفة على نفقة المخالف«.

المصدر: الجريدة الرسمية، عدد )20 مكرر(، مايو 2018. 
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تحقيــق  تواجــه  التــي  للتحديــات  التأثــر المتبــادل   :1 توضيحــي  رســم 
مصــر في  الغذائيــة  الســيادة 

المصدر: الباحث

التحديــات  هــذه   ،)1( رقــم  التوضيحــي  الشــكل  في  واضــح  هــو  كمــا 
السابقة ليست منفصلة بعضها عن بعض ولكنها متداخلة التأثير 
والتأثــر. فالتحــدي الغــذائي والصحــي مرتبــط بالتحــدي الاقتصــادي 
بالصحــة  المتعلقــة  المشــكلات  زادت  فقــد  أشــرنا  كمــا  والاجتماعــي. 
العامــة مــع زيــادة التحديــات الزراعيــة وأيضــاً نمــت ظاهــرة الفقــر في 
الفقــر تحــت وطــأة  الريفــن  الســكان  مــن   %70 يعيــش   الريــف حيــث 
بــدوره مرتبــط بالتحــدي الصحــي المتمثــل في آثــار تبنــي نمــط  . وهــذا 
الصحــة.  عــى  اســتخدام المبيــدات  وآثــار  الصحــة  عــى  معــن  غــذائي 
الصغــر  الإنتــاج  نمــط  ويحققــه  الخضــراء  الثــورة  مــا حققتــه  ورغــم 
من إنجازات على مســتوى توفير الغذاء إلا أن الإفراط في اســتخدام 
المبيــدات والاســمدة والــري كان لــه أضــرار جانبيــة مثــل تدهــور حالــة 
وأيضًــا  بالنباتــات  الضــارة  المترســبات  وزيــادة  الميــاه  وتلــوث  التربــة 

التنــوع. تدهــور 

حالــة الأراضي  تدهــورت   )3( البيــاني رقــم  الرســم  مــن  يتضــح  وكمــا 
في مصــر وقــت خصوبتهــا بشــكل متزايــد. ومــن أهــم مظاهــر التدهــور 
نفــاذة  في الأراضي الزراعيــة ارتفــاع مســتوى الـمـاء الأرضي، انخفــاض 
زيــادة ملوحــة التربــة، انخفــاض المكــون الحيــوي  الــري،  لميــاه  التربــة 
الموجــودة  الطبيعيــة  الدقيقــة  الكائنــات  أعــداد  في  والمتمثــل  لتربــة 
 . الزراعيــة  للمدخــات  الاســتجابة  وبــطء  بنائهــا  وتدهــور  بالتربــة 
ويؤكــد محمــد إبراهيــم الشــهاوي في دراســة عــن الوضــع الحــالي في 
الزراعــة المصريــة أن نســبة الأراضي الزراعيــة المصريــة متأثــرة بالملوحــة 

بمــا لا يقــل عــن %50. 

وهنــاك أيضــاً التحــدي العلمــي والمعــرفي والتمثــل في ســيطرة الأفــكار 
الرافضة للحلول الإيكولوجية وتبني مراكز أبحاث العلوم الزراعية 
تتجاهــل  مــا  عــادة  التــي  والحلــول  الزراعــي  للتكثيــف  داعمــة  لرؤيــة 
تدهــور النظــام البيئــي وتســبب مشــكلات كارثيــة عــى المــدى الطويــل 
العلميــة  الثقافــة  تغيــر  في  متمثــل  العلمــي  فالتحــدي  والمتوســط. 
للباحثــن الزراعــن ودعــم دراســات وأبحــاث النظــم الزراعيــة والبيئــة 

التخصصــات.  متعــددة  والغذائيــة 

يعتــر الأرز مــن أكــر المحاصيــل المتضــررة مــن هــذه الإجــراءات. فقــد 
قــررت الحكومــة المصريــة تقليــص مســاحة زراعــة الأرز إلى 723 ألــف 
فــدان، بعــد أن كانــت المســاحة المقــررة في عــام 2017 مليــون و70 ألــف 
فــدان. الأرز هــو محصــول الحبــوب الوحيــد الــذي تحقــق فيــه مصــر 
اكتفاءً ذاتياً، ويمثل الإنتاج المحلي 102.8% من الاستهلاك عام 2014، 
 أي بزيــادة 2.8% وتقــدر القيمــة المنتجــة منــه حــوالي 3 ملايــن طــن
. ويعــد الفــاح المصــري مــن أفضــل منتجــي الأرز في العالــم، حيــث 
يحقــق أحــد أعــى معــدلات الإنتاجيــة في العالــم للفــدان )3.8 أطنــان 
للفــدان(. بالإضافــة إلى أهميتــه الغذائيــة والاقتصاديــة لســبل عيــش 
فلاحــي الدلتــا، فــإن الأرز هــو الأنســب للنظــام الإيكولوجــي ـــــ الزراعــي 
لمناطق شمال الدلتا حيث أن أراضي شمال الدلتا تتميز بطابع زراعي 
بيئي هش ومعرض بسهولة للتدهور نتيجة ارتفاع الملوحة تحت تأثير 
 ميــاه البحــر القريبــة. وتتأثــر 25 ـــــ 30% مــن أراضي الدلتــا بهــذه الظاهــرة
. يعلــم الفلاحــون وكذلــك المهندســون الزراعيــون والخــراء الدوليــون 
الدلتــا  شــمال  في  خاصــة  الدلتــا  في  الأرز  زراعــة  أن  والمحليــون 
اقتصــادي  خيــار  مجــرد  ليســت  الشــيخ والبحــرة(  كفــر  )محافظــات 
أو أمــان غــذائي للفلاحــن فقــط، ولكنــه أيضــاً ضــرورة بيئيــة تحتمهــا 

الأراضي. لتلــك  الزراعــي  ـــــ  البيئــي  النظــام  هشاشــة 

لهــذا يعتــر تقليــص زراعــة الأرز خطــراً عــى الســيادة الغذائيــة بســبب 
تهديــده  بالدلتــا، وكذلــك  البيئــي  والنظــام  الزراعيــة  البيئــة  تهديــده 
للأصناف البلدية المخزنة في منازل الفلاحين لاستهلاكها، وتهديده 
للموروث الثقافي والاجتماعي لسكان الشمال، كما أنه يدمر سبل 

عيــش الفئــات الأكــر فقــراً مــن فلاحــي شــمال الدلتــا. 

الغــذائي  ـــــ  الزراعــي  النظــام  تواجــه  التــي  التحديــات   .5
المصــري

الحــالي  الزراعــي  ـــــ  الغــذائي  النظــام  إن  القــول  لنــا  يمكــن  ســبق  ممــا 
ويمكــن  والمتشــابكة.  العديــدة  التحديــات  مــن  مجموعــة  يواجــه 
اختصــار التحديــات الأساســية التــي تواجــه النظــام الغــذائي الزراعــي 

يــأتي: مــا  في مصــر في 
• التحدي الغذائي: والذي يتمثل في توفير غذاء آمن وصحي 	

لاحتياجاتهــم  وفقــاً  الســكان  لجميــع  ومناســب  وكافٍ 
والثقافيــة. والنوعيــة  العمريــة 

• الزراعيــن 	 للمنتجــن  الصحيــة  الحالــة  الصحــي:  التحــدي 
ســوء  ومشــكلات  الغــذاء  وأمــراض  للغــذاء  والمســتهلكين 
مــن  التغذيــة والتقــزم والســمنة التــي تصيــب ثلاثــة أطفــال 

مصــر. في  أربعــة  كل 
• الاقتصاديــة 	 الأوضــاع  تدهــور  الاقتصــادي:  التحــدي 

الغــذاء. اســتيراد  فاتــورة  وارتفــاع  للفلاحــن، 
• التحــدي الاجتماعــي: حمايــة المنتجــن الزراعيــة وخلــق مهــن 	

الاقتصــادي  الرفــاه  وتحقيــق  الزراعــي  القطــاع  في  جديــدة 
للفلاحــن. الدعــم  منظومــة  ودعــم  الزراعيــن  للمنتجــن 

• سياســية 	 إرادة  غيــاب  في  المتمثــل  الســياسي:  التحــدي 
الغذائيــة. الســيادة  لبنــاء  حقيقيــة 

• التحــدي البيئــي: صيانــة الـمـوارد الطبيعيــة المتهالكــة ووقــف 	
هــدر الـمـوارد خاصــة الأراضي والميــاه والأصــول النباتيــة. كذلــك 
مشــروعات  حــول  والنزاعــات  النيــل  ميــاه  حــول  الأزمــات 

الزراعــي. الاســتصلاح 
• مجــال 	 في  المعرفــة  نقــص  والتكنولوجــي:  العلمــي  التحــدي 

في  الأبحــاث  تطويــر  إلى  والحاجــة  البديلــة  التكنولوجيــا 
الطبيعيــة.  الـمـوارد  وصيانــة  البيئيــة  الزراعــة  مجــال 

رسم بياني 3: تدهور خصوبة التربة الزراعية من 1981 ـــ 2005

للتعــداد  النهائيــة  النتــاج  إلى  اســتناداً  الباحــث  بواســطة  المصــدر: 
الزراعــة  وزارة  الاقتصاديــة،  الشــؤون  قطــاع   ،2010 لعــام  الزراعــي 

.2010 الأراضي،  واســتصلاح 

تواجــه  التــي  التحديــات المختلفــة  بــن  التداخــل والتأثــر المتبــادل  إن 
السياســة  تحقــق  إمكانيــات  مــن  وتحــد  البيئــي  ـــــ  الغــذائي  النظــام 
المــدى  طويلــة  واســراتيجية  تكامليــاً  مدخــاً  تتطلــب  الغذائيــة 
تعمــل عــى المســتوى المحــي ولكنهــا تضغــط عــى المســتوى المركــزي. 
متكامــل  كنظــام  الغــذاء  طبيعــة  الاعتبــار  في  تأخــذ  اســراتيجية 

ومتداخــل. 

القسم الثالث: من أجل تحقيق 
السيادة الغذائية

ووصــول  للغــذاء  منتــج  كأهــم  الفلاحــن  صغــار  اســتمرار  ظــل  في 
بــل وتعقــد  البيئيــة واســتمرار  الثــورة الخضــراء إلى حــدوده  نمــوذج 
أزمــات الغــذاء واســتمرار معــدلات ســوء التغذيــة العاليــة وعجــز أو 
القائمــة،  الغذائيــة  الزراعيــة والسياســات  التنميــة  فشــل سياســات 

فــإن هــذا النظــام الغــذائي ـــــ الزراعــي وصــل إلى طريــق مســدود. لذلــك 
فإننا نطرح هنا مجموعة أفكار حول إعادة بناء نظام غذائي ـــ زراعي 
بديــل عــى أســاس الســيادة الغذائيــة والزراعــة البيئيــة والاســتغلال 

المتــوازن والمســتدام للمــوارد والتغذيــة الصحيــة الآمنــة. 

بنــاء  يهــدف هــذا القســم مــن الدراســة إلى مناقشــة أدوات وأســس 
السيادة الغذائية تشتمل الأسس المرتبطة بتحويل النظام الزراعي 
للأزمــة  والكيانــات  الأدوات  وكذلــك  البيئيــة  الزراعــة  نحــو  القائــم 
لدعــم الســيادة الغذائيــة ســواء داخــل الأطــر القائمــة )الجامعــات، 
جمعيــات  الفلاحيــة،  الاتحــادات  المــدني،  المجتمــع  منظمــات 
مــزارع  بــذور،  بنــوك  اطــر جديــدة )تعاونيــات،  بنــاء  المســتهلكين( أو 
تشــاركية ... الــخ(. الأســئلة الأساســية لهــذا الفصــل ليســت فقــط »مــا 
هي السياسة التي يجب طرحها؟ » ولكن أيضاً »ما هي السبل التي 
توافــق  لتطويــر  النســج عليهــا  يجــب  التــي  اتباعهــا والخطــوط  يجــب 
مجتمعــي حــول بنــاء نظــام غــذائي ـــــ زراعــي مســتدام؟ وأخــراً، مــا هــو 

دور المجتمــع المــدني والفاعلــن المحليــن في تحقيــق ذلــك؟ 

1. الزراعة البيئية من أجل بناء السيادة الغذائية

ورقــة  )انظــر  التقريــر  لهــذا  المرجعيــة  الفصــول  مــن  واضــح  هــو  كمــا 
عــى  يركــز  الغذائيــة  الســيادة  مبــدأ  فــإن  جوليانــو مارتنلــو ص ؟؟(، 
حــق المواطنــن في النفــاذ إلى غــذاء صحــي ومناســب ثقافيــاً. فالغــذاء 
حــق وليــس ســلعة مثــل غيرهــا مــن الســلع ولا يجــب إذن أن يخضــع 
لقوانــن الســوق ومنطــق المكســب والخســارة والمضاربــات التجاريــة. 
في  الغــذاء  منتجــي  حقــوق  عــى  تؤكــد  الغذائيــة  الســيادة  أن  كمــا 
والرعــي  الأراضي  عــى  الســيطرة  وتضــع  بكرامــة  والعمــل  العيــش 
والميــاه والبــذور والــروة الحيوانيــة بــن أيــدي منتجــي الغــذاء المحليــن 
النظــم  عــى  المحــي  الطابــع  بإضفــاء  وتهتــم  حقوقهــم.  وتحــرم 
الغذائية، حيث توضع الأولوية لمســألة النفاذ إلى الغذاء وتســويقه 
على المستوى المحلي والإقليمي عن تزويد الأسواق العالمية البعيدة. 
الحفــاظ  مســألة  الاعتبــار  في  الغذائيــة  الســيادة  مبــادئ  وتأخــذ 

رسم توضيحي 2: الزراعة البيئية كممارسة فلاحية وحركة اجتماعية وعلم.

2009 ،.A. Wezel et al & 2013 .Méndez et al المصدر: بتصرف من كل من
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واحتكاكهــم  الفلاحــن  ممارســات  أن  إلا  الفلاحيــة،  الزراعــة  عــى 
اليومــي مــع الأرض والميــاه والنباتــات تشــتمل عــى بعــض الممارســات 
لبنــاء  كقاعــدة  تســتخدم  أن  ويمكــن  الزراعــة  تحــت  تنــدرج  التــي 
نقــص الأســمدة والمبيــدات  عــى ســبيل المثــال أجــر  البيئيــة.  الزراعــة 
وغلاؤها إلى اللجوء إلى أساليب إيكولوجية مثل البيئات العضوية 
واســتخدام  التربــة  خــواص  لتحســن  البلــدي  الســماد  واســتخدام 
المصايد البيئية لمواجهة الحشرات الزراعية. كما أن الانتخاب المنزلي 
الفلاحيــة،  الأســر  مــن  العديــد  لــدى  متوارثــة  عــادة  يعــدّ  للتقــاوي 
ولا تــزال تمــارس في مناطــق عديــدة في الريــف المصــري. تحتــاج هــذه 

ـــــ الزراعيــة. البيئيــة  بالمعــارف  المبــادرات والأفــكار إلى أن تدمــج 

يهــدف  فإنــه  علميــاً،  تخصصــاً  باعتبــاره  كعلــم:  البيئيــة  الزراعــة 
إنتــاج وإدارة وتطويــر نظــم بيئيــة ـــــ زراعيــة مســتدامة مــن أجــل تعزيــز 
يجــب  التــي  العمليــات  1 و2  الغذائيــة. يوضــح الإطــار رقــم  الســيادة 
اتباعهــا لتطبيــق نظــام زراعــة بيئيــة وكيــف تــؤدي تلــك العمليــات إلى 
تحســن كفــاءة النظــام البيئــي ـــــ الزراعــي. يتضــح هنــا مــن وجهــة نظــر 
الإدارة، أن الزراعــة البيولوجيــة هــي عمليــة معقــدة تتجــاوز مجــرد 
النهــائي أو المخرجــات النهائيــة إلى الأخــذ في الاعتبــار  متابعــة المنتــج 
حالــة المــوارد الطبيعيــة الداخلــة في العمليــة الزراعيــة. لذلــك فإنهــا 
زراعيــة  ودراســات  أبحــاث  لمراكــز  وتطويــر  علميــة  معرفــة  تتطلــب 
وبرامــج دراســية تصــب في هــذا الاتجــاه لإنتــاج معرفــة بديلــة وقابلــة 

البيئــة المحليــة.  للتطبيــق في 

كحركــة  البيئيــة  الزراعــة  اجتماعيــة:  كحركــة  البيئيــة  الزراعــة 
الزراعــة  اعتمــاد  تعــوق  التــي  العقبــات  إزالــة  عــى  تعمــل  اجتماعيــة 
المســتدامة كمحــدد للسياســات الزراعيــة والبيئــة. وتســاعد الحركــة 
الروابــط  الفاعلــن وتشــكيل  تنظيــم  أســاسي في  بشــكل  الاجتماعيــة 
النشــطة في المجــال وأيضــاً  بــن المجموعــات  والاتحــادات والتشــبيك 
في نشــر المعــارف حــول الزراعــة العضويــة. الزراعــة البيئيــة هــي حركــة 
اجتماعيــة وأداة سياســية لتحــدي سياســات التحديــث النيوليــرالي 
سياســة  لتبنــي  المجــال  بفتــح  وتقــوم  الصناعيــة  الزراعــة  وأشــكال 
زراعيــة جديــدة، وليســت مجــرد تقنيــة زراعيــة أو ممارســة فلاحيــة. 
نمــت الحركــة الاجتماعيــة  الحــادي والعشــرين  القــرن  بدايــات  منــذ 
طريــق  حركــة  وتتبنــي  البيئيــة  الزراعيــة  النظــم  وتدعــم  تدعــو  التــي 
الفلاح » فيا كمبيسينا« الزراعة البيئية كإحدى أهم ركائز السيادة 
منظمــات  قبــل  مــن  البيئيــة  الزراعــة  تبنــي  يتــم  وكذلــك  الغذائيــة 
إقليمية مثل منتدى الشــرق والجنوب الأفريقي )ESAFF(  وشــبكة 
المزارعــن ومنظمــات المنتجــن الزراعيــن في غــرب أفريقيــا )ROPPA  ـــــ
 Réseau des organisations paysannes et de  
producteurs de l›Afrique de l›Ouest( وأيضــاً لجنــة غــرب 
 africain ـــــ   COASP Comite ouest الفلاحيــة  للبــذور  أفريقيــا 
الاســتخدام  اتحــاد  كذلــك    des semences paysannes

بطــرق  ومشــاركتها  اســتخدامها  يتــم  بحيــث  الطبيعيــة  المــوارد  عــى 
عــى التنــوع البيولوجــي.  للحفــاظ أيضــاً  وبيئيــاً  مســتدامة اجتماعيــاً 
يتطلــب ذلــك بنــاء وتطويــر نظــم بحــوث علميــة زراعيــة مناســبة لدعــم 
الســيادة  تتطلــب  وأخــراً  البديلــة.  البيئيــة  الزراعيــة  المعرفــة  تطويــر 
الغذائيــة أنظمــة الإنتــاج والتوزيــع التــي تحمــي النظــام الإيكولوجــي 
وتقلــل مــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة، وتجنــب الأســاليب الصناعيــة 
بالبيئــة وبصحــة الانســان  تضــر  للطاقــة والتــي  الكثيفــة الاســتخدام 

والحيــوان.

السيادة الغذائية كإطار موجه للنظام الغذائي ـــ الزراعي قائمة على 
نمــوذج الزراعــة البيئيــة كأســاس للإنتــاج الزراعــي وتنظيــم العلاقــة 
بين المنتجين الزراعيين والنظام البيئي والمجتمع. لذا يتطلب تحقيق 
السيادة الغذائية بناء وتطوير الزراعة البيئية. وكما يقول ابراهيما 
كوليبــالي مســؤول التنســيقية العامــة لمنظمــات الفلاحــن بمــالي »لا 
توجد سيادة غذائية دون زراعة بيئية. وبالتأكيد، لن تدوم الزراعة 

البيئيــة بــدون سياســة الســيادة الغذائيــة التــي تدعمهــا«.

كما يوضح الشكل فإن الزراعة البيئية توصف بأنها علم، وفي ذات 
الاجتماعيــة  والحركــة  الفلاحيــة  الممارســات  مــن  مجموعــة  الوقــت 
الشــاملة. هــذه الأذرع الثلاثــة تمثــل الأجنحــة الثلاثــة التــي تحلــق بهــا 

الزراعــة البيئيــة.

هــي  الفلاحــن  ممارســات  فلاحيــة:  كممارســة  البيئيــة  الزراعــة 
ورغــم المســاهمات  البيئيــة.  الزراعــة  لبنــاء  الركائــز الأساســية  إحــدى 
الكبــرة لنظــم الزراعــة الفلاحيــة الســائدة في مصــر في توفــر الغــذاء 
وتحقيــق قــدر كبــر مــن الاكتفــاء الــذاتي والأمــان الغــذائي، إلاأانــه لا 
نظــراً لخضوعهــا لأدوات  زراعــة بيئيــة أو مســتدامة  يمكــن اعتبارهــا 
الزراعــي  التكثيــف  ممارســات  واســتمرار  الخضــراء  الزراعيــة  الثــورة 
والتســميد والري العالي وكثافة اســتخدام المبيدات، وبالتالي هناك 
الخضــراء  الثــورة  أســاليب  هيمنــة  أن  ورغــم  للتغيــر.  مجــال واســع 

للنظــم  الإنتاجيــة  الكفــاءة  لتحقيــق  الإيكولوجيــة  العمليــات    :2 إطــار 
البيئيــة. الزراعيــة 

• تقويــة مقاومــة الافــات الزراعيــة )الأداء الســليم لمكافحــة الآفــات 	
عــر الأعــداء الطبيعيــة(

• الأســمدة 	 اســتخدام  مــن  التخلــص  خــال  مــن  الســمية  تقليــل 
ويــة لكيما ا

• المتحللــة 	 العضويــة  )الـمـواد  الغــذائي  التمثيــل  وظائــف  تحســن 
النيتروجــن( ودورة 

• تــوازن النظــم التنظيميــة )دورات النيتروجــن، تــوازن الميــاه، تدفــق 	
الطاقة، الســكان(

• تعزيز حفظ وتجديد موارد التربة والمياه والتنوع البيولوجي	
• زیادة الإنتاجیة علی المدى الطویل والحفاظ علیھا	

 Miguel A. Altieri and&  )2000(  .Altieri, Miguel A المصــدر: 
.)2011(  Victor Manuel Toledo

إطار 3 :  آليات تحسين استدامة النظم الإيكولوجية الزراعية.
• زيادة الأنواع النباتية والتنوع الجيني في الزمان والمكان.	
• الطبيعيــون، 	 )الأعــداء  الوظيفــي  البيولوجــي  التنــوع  تعزيــز 

ذلــك( إلى  ومــا  الخصــوم 
• تعزيز المادة العضوية للتربة والنشاط البيولوجي	
• زيادة غطاء التربة والقدرة التنافسية للمحاصيل	
• التخلص من المدخلات والمخلفات السامة	

 Miguel A. Altieri and&  )2000(  .Altieri, Miguel A المصــدر: 
.)2011(  Victor Manuel Toledo

 Participatory Ecological التشــاركي لإدارة اســتخدام الأراضي
 207 يضــم  الــذي    )Land Use Management      (PELUM
 El حركــة  وكذلــك  أفريقيــة.  دول   10 مــن  مــدني  مجتمــع  منظمــات 
Movimiento Campesino a Campesino والتــي تعنــي مــن 
التضامنــي  الفلاحــي  التعليــم  إلى  تهــدف  وهــي  الفــاح  إلى  الفــاح 

اللاتينيــة  أمريــكا  دول  مــن  العديــد  تضــم  والتــي 

للســيادة  العربيــة  الشــبكة  تأسســت   2011 عــام  العربــي  المنطقــة  وفي 
مــن  أعضــاء  الشــبكة  وتضــم  بــروت  مقرهــا  كجمعيــة  الغذائيــة 
الــدول العربيــة  وشــبكة شــمال أفريقيــا للســيادة الغذائيــة  غالبيــة 
والتــي تاسســت عــام 2017 ولا تــزال هــذه الشــبكات ضعيفــة وتســعى 
إلى التطــور لخلــق حركــة اجتماعيــة واســعة لدعــم مبــادئ الســيادة 
أو  العربــي  العالــم  مســتوى  عــى  ســواء  التشــبيك  عــر  الغذائيــة 
مجموعــة  تبنــت  فقــد  مصــر  في  أمــا  أفريقيــا.   شــمال  مســتوى  عــى 
الحقــوق  المصريــة،  المبــادرة  مثــل  الغذائيــة  الســيادة  المنظمــات  مــن 
للحقــوق  حابــي  ومركــز  الأفضــل،  الحيــاة  ومنظمــة  الجماعيــة، 
كإطــار  نوايــا  وجمعيــة  الاجتماعيــة،  العدالــة  ومنصــة  البيئيــة، 
لعملها. ودعمت تقنيات الزراعة البيئية عبر تأهيل صغار الفلاحين 
وتوفــر التدريــب لهــم. وهــذه المســاحات رغــم ضيقهــا إلا أنهــا تعــر 
عــن إمكانــات لتطويــر الزراعــة البيئيــة عــى المســتوى المحــي. يمكــن ان 
تلعــب كليــات الزراعــة ايضــا دورا مهمــا في ذلــك حيــث انــه مــن الخطــأ 
للمهندســن  العلميــة  المعرفــة  مقابــل  في  الفلاحيــة  المعــارف  وضــع 
ولكنهــا  الفلاحــن  معــارف  البيئيــة  الزراعــة  تتجاهــل  لا  الزراعيــن. 
وأســاليب  تشــاركية  وتطويــر  بحــث  مناهــج  خــال  مــن  عليهــا  تبنــي 
تعلــم ومــدارس حقليــة قائمــة عــى التعلــم المتبــادل وتبــادل الخــرات 

البيئيــة. للزراعــة  الثلاثــة  الاجنحــة  بــن  يجمــع  بشــكل  والمهــارات 

2. نمط غذائي بديل من أجل السيادة الغذائية

الأطعمــة  ومجموعــات  ونســب  كميــات  الغــذائي  بالنمــط  نعنــي 
والمشــروبات المختلفــة التــي يســتهلكها الفــرد خلال وجباتــه الغذائيــة 
والمعتــادة  المتكــررة  الشــخص  طريقــة  عــن  تعــر  والتــي  اليوميــة 
لاســتهلاك الغــذاء. أوضحنــا في مواضــع مختلفــة مــن هــذه الدراســة 
أن الوضــع الحــالي للتغذيــة في مصــر مشــوه ويشــهد انتشــاراً لظاهــرة 
الســمنة  ارتفــاع  مــع  بالتزامــن  التغذيــة  لســوء  المــزدوج  العــبء 
ماســة  حاجــة  هنــاك  المتوازنــة.  غــر  بالتغذيــة  المرتبطــة  والأمــراض 
للمــي قدمــاً  الغذائيــة المتبعــة  التفكــر في الأنظمــة  إذن إلى إعــادة 
البيئــي المنشــود.  ـــــ  الغــذائي  النظــام  يناســب  بديــل  غــذائي  نمــط  نحــو 

عــى  القائمــة  الغــذائي  الأمــن  سياســات  منطــق  مــن  العكــس  عــى 
فكــرة توفــر الغــذاء »مــن أي مــكان« فــإن الزراعــة البيئيــة والســيادة 
الغذائية تقوم على أســاس فكرة الغذاء من »مكان محدد« ومنتج 

محــددة«. »بطريقــة 
وبيئــي  صحــي  غــذائي  نمــط  بنــاء  إلى  بــدوره  يــؤدي  التحديــد  هــذا 
ومســتدام، لأن الاهتمــام هنــا ليــس فقــط بالكــم ولكــن أيضــاً بالكيــف. 

عــادة مــا يتــم التفكــر في نمــط التغذيــة عــى أنهــا مســألة فرديــة ويتــم 
تناولها بمعزل عن النظام الزراعي ـــ الغذائي المسيطر, لكن أوضحت 
 الدراســات أن أنمــاط التغذيــة تتشــكل مــن خــال النظــم الغذائيــة،

ولذلــك فــإن الربــط بــن الأنمــاط الغذائيــة والنظــم الغذائيــة الزراعيــة 
أســاسي. وقــد أوضحــت دراســة حــول تنــاول الطعــام العضــوي عــى 
يقلــل  العضــوي  الطعــام  تنــاول  أن  الفرنســيين  البالغــن  مــن  عينــة 
مــن مخاطــر  يقلــل  أنــه  كمــا  بنســبة 23 %،  الــوزن  زيــادة  مــن خطــر 
الســمنة بنســبة 30 %. وترجــع دراســة أخــرى إلى أن تنــاول الطعــام 
عــى  أكــر  بشــكل  يعتمــد  تغذيــة  نمــط  نتــاج  عــادة  يكــون  العضــوي 
الفاكهــة والخضــروات وهــي تحــوي أحماضــاً أمينيــة ومــواد مضــادة 
عــى  المعتمــد  الغــذاء  أمــا  الهضــم.  عمليــة  مــن  تحســن  للأكســدة 
للمبيــدات  التعــرض  الدراســة تؤكــد أن  فــإن  غــر العضــوي  الطعــام 
 الزراعيــة يزيــد مــن الســمنة ومــن احتماليــة الإصابــة بمــرض الســكر

. وكمــا أوضحنــا أن الســمنة وزيــادة الــوزن مــن المشــكلات الأساســية 
الطعــام  وتنــاول  البيئيــة  الزراعــة  إلى  للتحــول  ويمكــن  للمصريــن. 
الخالي من المبيدات والأسمدة الكيماوية، تحسين الحالة الصحية 

للمصريــن. 

3. مجالات الحركة المتعددة

الســيادة  بتحقيــق  مرتبــط  الغــذاء  في  الحــق  أن  نــرى  جانبنــا  مــن 
الغذائيــة. ويشــتمل موضــوع الحــق في الغــذاء عــى النفــاذ إلى الأرض 
الزراعيــة واســتخدامات الأراضي، البنيــة التحتيــة، المســألة البيئيــة، 
الصحة العامة، سياسات مكافحة الفقر والجوع ومسألة العدالة 
المحــي  المســتوى  عــى  السياســات  بــن  يربــط  فالغــذاء  الاجتماعيــة. 
ومســتوى  الإقليمــي  المســتوى  عــى  وأيضــاً  الدولــة  مســتوى  وعــى 
النظــام العالمــي. لذلــك يحتمــل الحــق في الغــذاء حزمــة مــن الأجنــدات 
والفاعلــن. فكمــا يوضــح الشــكل يتميــز الغــذاء بأنــه يســمح بإدمــاج 
التــي  وتشــبيك العديــد مــن المســائل والحقــوق والقضايــا الأساســية 

تشــغل المواطنــن والمجتمــع المــدني.

رسم توضيحي 3: الغذاء يدمج العديد من المسائل والحقوق والقضايا الأساسية.

المصدر: بواسطة الباحث.
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الكــري،  المــدن  في  الحضريــة  الزراعــة  حركــة  وتطــورت  الغذائيــة، 
والمؤسســات  المــوارد  بصيانــة  معنيــة  مؤسســات  نشــأت  وكذلــك 
وأيضــاً  البيئيــة  الزراعــة  عــى  قائمــة  برامــج  تقــدم  التــي  التعليميــة 
صحيــة  تغذيــة  توفــر  أو  الســليمة  بالتغذيــة  معنيــة  منظمــات 
بالإضافــة للمنظمــات الأكــر قدمــاً والتــي تعنــى بحقــوق الفلاحــن. 
بالزراعــة  للتوجهــات المرتبطــة  النمــو  مــن  حالــة  هنــاك  عــام،  بشــكل 
البديــل داخــل المجتمــع والأوســاط  البيئــي  الغــذائي  البيئيــة والنظــام 
والغــذاء  والصحــة  البيئــة  بــن  الربــط  أهميــة  الأكاديميــة. وتعكــس 
للزراعــة  الجديــد  المنهجــي  الفهــم  الاجتماعيــة  والعدالــة  والفقــر 
كنشــاط اجتماعــي وبيئــي بالإضافــة إلى كونهــا النشــاط الاقتصــادي. 
شــبكات  بنــاء  حــول  عــام  إطــار  ضمــن  تعمــل  لا  التنظيمــات  هــذه 
الســيادة  بنــاء  أيضــاً  أو  بديــل  غــذائي  نظــام  بنــاء  أو  بديلــة  غذائيــة 
الغذائيــة للبــاد. ومــن الأهميــة بمــكان أولاً عمــل خريطــة بالفاعلــن 
وبعــد  الغذائيــة  الســيادة  بمســألة  والمرتبطــة  المتعــددة  المجــالات  في 
ذلــك محاولــة التشــبيك بينهــم وتطويــر الأطــر التــي تســمح بالعمــل 

الفئــات. هــذه  بــن  المشــرك 

رغــم اهميــة التعاونيــات كاداة اساســية في بنــاء كيانــات بديلــة الا ان 
اشــكاليات الوضــع الحــالي للتعاونيــات الزراعيــة التــي تســيطر عليهــا 
العموميــة  والجمعيــات  صوريــة،  فيهــا  الديموقراطيــة  ان  الدولــة 
الي  اضــف  النســاء.  تســتبعد  انهــا  كمــا  ومعطلــة،  هامــي  دورهــا 
الجهــات  لتعــدد  نظــرا  زراعيــة  تعاونيــة  تاســيس  صعوبــة  ذلــك 
 1975 لســنة   9 رقــم  التعــاون  قانــون  مثــل:  والرقابيــة  التشــريعات 
وقانــون الجمعيــات التعاونيــة الزراعيــة رقــم 122 لســنة 1980 وقانــون 
التعاونيــات الانتاجيــة رقــم 110 لســنة 1975 وقانــون 123 لســنة 1983 
للاتحــادات   1984 لســنة   28 وقانــون  الســمكية  الــروة  لتعاونيــات 
تاســيس  في  يرغــب  مــن  تواجــه  التشــريعات  هــذه  كل  التعاونيــة. 
الحركــة  التنظيــم وتحجــم  عــي  النــاس  قــدرة  مــن  التعاونيــة وتحــد 
التعاونيــة25. ادي هــذا الشــكل مــن »التعــاون الــدولاتي المعطــل« الي 
تعــاون او تعاونيــة  مــن اســتخدام كلمــة  هــروب المبــادرات الجديــدة 
رغــم ان ممارســتها هــي في طبيعتهــا وجوهرهــا ممارســات تعاونيــة 
لكنهــا تاخــذ شــكل جمعيــة اهليــة او جمعيــة تنميــة مجتمــع او شــكل 
مؤسســة اقتصاديــة تعمــل كتعاونيــات26. يقــول محمــد عبدالحليــم 
اردت  »اذا  الفيــوم  بمحافظــة  التعــاوني  التنظيــم  رواد  احــد 
التعاونيــات النســائية بالشــكل الرســمي فلــن تجــد عــي ســبيل المثــال 
نحــن نؤســس تعاونيــة نســائية لفلاحــات منتجــات للنباتــات الطبيــة 
والعطريــة بمركــز يوســف الصديــق لكننــا ســجلناها كجمعيــة اهليــة، 
غالبيــة المبــادرات تاخــذ شــكل جمعيــة اهليــة او أي شــكل مــن اشــكال 
البيروقراطيــة  التعقيــدات  مــن  للهــروب  المــدني  المجتمــع  جمعيــات 
وقيــود وزارة الزراعــة« )مقابلــة ميدانيــة، ســبتمر 2016(. يمكــن لهــذه 
عــي  العمــل  في  رئيســيا  دورا  تلعــب  ان  المنظمــات  او  الجمعيــات 
هنــاك  القائــم.  الزراعــي  الغــذائي  للنمــوذج  البديــل  صياغــة وتطويــر 
العديــد مــن المبــادرات المتناثــرة ولكنهــا غــر مترابطــة ولا يتــم التشــبيك 
فيما بينها. لا يوجد تنسيق للجهود او قنوات تواصل بين المبادرات 
في  يحــدث  مــا  حــول  للمعلومــات  اتاحيــة  هنــاك  وليــس  المختلفــة، 

الزراعــي27. للتعــاون  الرســمية  الاطــر  خــارج  الريــف 

25	  مجدي سعيد، نحو اصلاح الحركة التعاونية في مصر 2012 مركز محيط 

للدراسات السياسية والاستراتيجية.
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.. Egypt،” Final Report of a study funded by Ford Foundation

27	  يحتاج رصد وتصنيف ونقييم وزيارة جميع المبادرات التعاونية المستقلة في 

الريف المصري الي وقت ومجهود اكبر من نطاق هذا البحث. 

المتعــددة  الديناميــكات  تواجــه  التــي  التحديــات  أهــم  أحــد  إذن 
المرتبطــة بتغيــر الزراعيــة ـــــ البيئيــة في مصــر هــو الربــط بــن الشــبكات 
أجنــدة  ووضــع  والمتبعــرة،  المنتشــرة  المحليــة  شــديدة  والفعاليــات 
عمــل أكــر مــن مجــرد إحــداث تعديــات طفيفــة ولحظيــة في نظــام 

متهالــك.  زراعي-بيئــي 

الخاتمة

ـــــ  الزراعــي  النظــام  مســتقبل  بشــأن  المعاصــرة  الصراعــات  معظــم 
الغذائي في عالم اليوم تتعلق أساسًا بالديمقراطية. مسألة الغذاء 
برأيــي يمكــن أن تمثــل قاطــرة لموجــة جديــدة مــن الحركــة الحقوقيــة 
الغــذائي  النظــام  حــول  المناقشــات  تمكــن  مصــر.  في  والاجتماعيــة 
الغذائيــة،  الديموقراطيــة  مثــل  مصطلحــات  طــرح  مــن  الزراعــي  ـــــ 
الســيادة الغذائيــة والمواطنــة الغذائيــة للنقــاش العــام وبنــاء المواطنــة 
البقــاء  وعــدم  المبــادرة  بزمــام  المواطنــن  أخــذ  يتطلــب  الغذائيــة 
متفرجين. المسألة في جوهرها تدور حول من وكيف تتخذ القرارات 
التي من شأنها تحديد نوع الطعام الذي يدخل في أجسامنا وكيف 
حــق  بأنهــا  الغذائيــة  الديموقراطيــة  تعــرف  خصائصــه.  تحديــد  يتــم 
جميــع أعضــاء المجتمــع بالمشــاركة بشــكل متســاوٍ في تشــكيل النظــام 
الغــذائي ـــــ الزراعــي الخــاص بهــم. 28 إن النظــم الغذائيــة ـــــ الزراعيــة هــي 
أن  الطعــام  وبوســع  الأوســع،  الاجتماعــي  للواقــع  مصغــرة  صــورة 
يكــون مركــزاً للصــراع مــن أجــل الديموقراطيــة29. لذلــك فإننــي أفــرض 
أن هــذا يمكــن أن ينطبــق عــى الحالــة المصريــة بمعنــي أكــر وضوحــاً 
أفترض أن الغذاء يمكن أن يكون مدخلاً لموجة جديدة من الحركة 

الاجتماعيــة في مصــر. 

خلال أجزاء هذا الفصل أوضحنا عمق الأزمة الزراعية ـــ الغذائية في 
مصر، لكن هذا التشريح للوضع القائم لا يجب أن يعطي انطباعاً 
بأنــه لا يوجــد فــرص للتغيــر. فبــذور وإرهاصــات الحركــة الاجتماعيــة 
الغذائيــة حاضــرة في التربــة المصريــة وتحتــاج إلى مزيــد مــن الرعايــة 
والدعم والتطوير لتنمو. وأعني بالحركة الغذائية الزراعية البديلة 
كل أشــكال الفعاليــات المرتبطــة بدعــم الزراعــة المســتدامة، وشــبكات 
الأكاديميــة  والحركــة  البديلــة  التغذيــة  ونشــطاء  المحليــة،  الغــذاء 
عــى  العاملــة  المتنوعــة  المجموعــات  مــن  وغيرهــا  البيئيــة،  للزراعــة 
المســتويات المختلفــة لتحــدي وتغيــر نظــام الأغذيــة الزراعيــة القائــم. 
والحركــة الغذائيــة الزراعيــة كشــكل مــن أشــكال الحركــة الاجتماعيــة 
الجديــدة تتميــز بالديناميكيــة وتعــدد أبعادهــا ويشــاركون في أشــكال 
العقبــات  مــن  العمــل، ويواجهــون مجموعــة متنوعــة  مــن  متنوعــة 
والفرص. أخيراً، إذا أردنا تحسين نظامنا الغذائي ـــ الزراعي، فنحن 
التغيــر.  هــذا  إجــراء  تغيــره وكيفيــة  يجــب  مــا  معرفــة  إلى  بحاجــة 
يقــدم هــذا الفصــل برأيــي دعــوة للانضمــام إلى الأشــخاص الآخرىــن 
الذيــن يعملــون في قضايــا الغــذاء والزراعــة وكذلــك مــع المجموعــات 
التــي تعمــل عــى القضايــا الاجتماعيــة ذات الصلــة لفتــح نقــاش حــول 
بقــوة  موحــدة  غذائيــة  ـــــ  اجتماعيــة  لحركــة  جديــدة  موجــة  تشــكل 

حقيقيــة وتأثــر طويــل المــدى.
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حركــة  نمــت   2011 انتفاضــة  خلفيــة  وعــى  الأخــرة  الســنوات  خــال 
النظــام  تتحــدى  والزراعــة  بالغــذاء  المعنيــة  المنظمــات  مــن  ناشــئة 
القائــم وتقــوم بنقــده وبنــاء حلــول بديلــة عــى هامشــه. مــا نقترحــه 
عــى كل  للتأثــر  للمجتمــع المــدني  النشــاط  هــذا  دور  تقويــة  هــو  هنــا 
مــن الســوق والدولــة وذلــك عــر نقــد وتحــدي النظــام الغــذائي القائــم 
ووضــع لبنــات بنــاء نظــام غــذائي بديــل. وكمــا يوضــح الشــكل رقــم )4( 
الــذي نطرحــه هنــا هــو دعــم  للتصــور  فــإن دور المجتمــع المــدني وفقــاً 
التأثــر والتحكــم في  عــى  قادريــن  ليكونــوا  بشــكل متزايــد  المواطنــن 
وخلــق  الأغذيــة،  واســتهلاك  وتوزيــع  إنتــاج  نظــم  وتشــغيل  تنظيــم 
وحوكمــة  الغــذاء  لدمقرطــة  ومبتكــرة  جديــدة  وأســاليب  أشــكال 
الطبيعيــة.  والمــوارد  الغــذاء  تســليع  ومواجهــة  إليــه  النفــاذ  آليــات 
خلــق  عــر  الســوق  عــى  التأثــر  خــال  مــن  ذلــك  إحــداث  يمكــن 
»مســاحات للمنــاورة« لتنظيــم إنتــاج الأغذيــة وتوزيعهــا واســتهلاكها 
بطريقة مختلفة: تطوير شبكات غذائية زراعية بديلة مثل شبكات 
المنتجين والمســتهلكين، وأيضا بنوك البذور والمزارع الحقلية. كذلك 
وبنــاء  الغذائيــة  السياســات  تقييــم  إعــادة  عــر  الدولــة  عــى  التأثــر 
المدرســية  التغذيــة  برامــج  وتطويــر  للغــذاء  محليــة  اســراتيجيات 
وتحويــل  البيئيــة  والزراعــة  القصــرة  التوزيــع  لسلاســل  الداعمــة 

واســتدامة. صحيــة  أكــر  الاســتهلاك لأشــكال  أنمــاط 

تــم   ،2011 عــام  الثوريــة  الحالــة  أنحــاء مصــر وعــى خلفيــة  في جميــع 
الســيادة  مبــادئ  تبنــت  جديــدة  وأحــزاب  زراعيــة  نقابــات  تأســيس 

عــادة مــا يتــم تحديــد السياســات الغذائيــة في مصــر مــن قبــل الدولــة 
والســوق. منــذ تطبيــق سياســات الاقتصــاد الحــر تزيــد حصــة الســوق 
ـــــ الغــذائي الســائد.  تدريجيــاً في التحكــم في تشــكيل النظــام الزراعــي 
الغــذائي  النظــام  في  الأساســيان  اللاعبــان  همــا  والدولــة  الســوق 
الزراعــي المصــري، ولكــن بالطبــع هنــاك تأثــرات للســوق العالمــي الــذي 
يســاهم في التأثــر عــى هيــكل النظــام الغــذائي الزراعــي المصــري. فــا 
يمكــن أن نغفــل أن مصــر أكــر مســتورد عالمــي للقمــح وأيضــاً تعتمــد 
مــن  احتياجاتهــا  مــن  أســاسي  جــزء  توفــر  في  العالمــي  الســوق  عــى 
المدخــات  اســتيراد  إلى  بالإضافــة  هــذا  والزيــوت.  واللحــوم  الســكر 
الزراعيــة كالأســمدة والتقــاوي والميكنــة والتكنولوجيــا الزراعيــة. مــن 
تتبناهــا  التــي  السياســات  في  الدوليــة  المؤسســات  تؤثــر  أخــرى  جهــة 
الدولــة. حيــث تلعــب الجهــات المانحــة ومؤسســات التمويــل الدوليــة 
مثــل الاتحــاد الأوربــي والبنــك الــدولي وأيضــاً هيئــات المعونــة الدوليــة 
السياســات  في رســم  أساســياً  دوراً  الأمريكيــة  هيئــة المعونــة  خاصــة 

الزراعيــة. 

يلاحــظ أن دور المواطنــن محــدود. فعــادة مــا يتــم التعامــل معهــم 
عــى أنهــم ســكان أو رعيــة، أو متلقــي خدمــة أو مســتهلكين )زبائــن(. 
مــع  تتعامــل  التــي  المنظمــات  نشــاط  كان  طويلــة  ســنوات  خــال 
مســألة الغــذاء، تركــز عــى تقديــم المســاعدات الغذائيــة للمحتاجــن. 
وهــذا الشــكل مــن الفعــل رغــم أهميتــه لا يحــاول التأثــر عــى شــكل 
النظــام الغــذائي الزراعــي القائــم ولكنــه للأســف عــادة مــا يســاعد عــى 

اســتدامة النظــام القائــم عــر ســد نقــاط ضعفــه. 

رسم توضيحي 4: تأثير المجتمع المدني على السوق والدولة.

المصدر: بتصرف من

 Renting، Henk، Markus Schermer، and Adanella Rossi. «Building food democracy: Exploring civic food networks and newly

emerging forms of food citizenship.» International Journal of Sociology of Agriculture and Food 19، no. 3 (2012): 289 ـــ 307.
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الاعتماد الكثيف على استيراد الغذاء 
بينما يروّج المجتمع المدني للسيادة 

الغذائيّة

حسام حسين
باحث واكاديمي متخصص في السياسات 

الزراعية والسيادة الغذائية

الأردن

السوق الشعبي للخضار و الفواكه - عمّن الأردن
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برنامــج دعــم الخبــز، مســتبدلة برنامــج دعــم الخبــز الشــامل بنظــام 
المســاعدة الموجّهة،القائــم منــذ عــام 2018 مــن خــال بطاقــة الدعــم 
مليــون   241 بقيمــة  الإلكترونيــة  الاســتحقاقات  لتحويــل  النقــدي 
دولار أمريــي إلى أكــر مــن 6 ملايــن شــخص في الأردن. تــمّ إدخــال 
هــذا التدبــر بهــدف تخفيــض الإنفــاق العــام وهــدر الغــذاء )منظمــة 
الأغذيــة والزراعــة 2018(. بالإضافــة إلى ذلــك ، فــإنّ اســتيراد المــواد 
الدوليّــة،  التجــارة والأســواق  عــى  يجعــل الأردن معتمــد  الغذائيّــة 
المجتمعــات  إعطــاء  ناحيــة  مــن  الغذائيّــة  الســيادة  يضعــف  ممــا 
المحليّــة  في الأردن القــدرة عــى اختيــار ماهيّــة انتاجهــم واســتهلاكهم 

عــى حــدّ ســواء.

بالســيادة  يتعلّــق  فيمــا  والفــرص  التحدّيــات  الورقــة  هــذه  تناقــش 
الغذائيّــة في الأردن. تقــوم بذلــك مــن خــال: أولً، تقديــم معلومــات 
في  الزراعــي  القطــاع  مناقشــة  ثانيًــا،  الأردن؛  عــن  عامّــة  أساســيّة 
في  الغــذائي  الأمــن  تضمــن  التــي  الخيــارات  تحليــل  ثالثًــا،  البــاد؛ 
في  الغذائيّــة  الســيادة  في  عمليّــة  حــالات  عــرض  رابعًــا،  الأردن؛ 

الختاميّــة. الملاحظــات  بعــض  تقديــم  أخــرًا،  البــاد؛ 

٢. خلفيّة عامّة

يعتــر الأردن بلــدًا حضريًــا بامتيــاز- حيــث يقطــن %80 مــن ســكّانه 
ذو  الدخــل،  متوسّــط  إلى  متــدن  بلــد  وهــو  حضريّــة-  مناطــق  في 
مــوارد مائيّــة نــادرة ومــوارد طبيعيّــة محــدودة. وتشــكّل الخدمــات، 
الموازنــة  في  الدخــل  مــوارد  أبــرز  الخارجيّــة   والمســاعدات  الصناعــة، 
الوطنيّــة. يقــدّم هــذا القســم معلومــات أساســيّة حــول: الإصلاحــات 
الاقتصاديّــة النيوليبراليّــة الأردنيّــة؛ الســكّان؛ المنــاخ؛ المــوارد المائيّــة 

الميــاه. واســتخدامات 

١. النيوليبراليّة الاقتصاديّة

الإصلاحــات  تأثــر  عــى  الضــوء  القســم  هــذا  يلقــي  عــام،  بشــكل 
الاقتصاديّة النيوليبراليّة في الأردن على القطاع الزراعي، مبيّنًا كيف 
نتج عن هذه الإصلاحات عمليّة تقضي بنزع ملكيّة وتهميش صغار 
المزارعــن والنســاء الريفيّــات. تعــود بدايــات الإصلاحــات النيوليبراليّــة 
الاقتصاديّــة في الأردن إلى الأزمــة الاقتصاديّــة في الثمانينــات، عندمــا 
التــي كانــت تقترضهــا مــن الدائنــن  زادت الحكومــة الأردنيّــة المبالــغ 
 1989 عــام  في   .)2013 )يــورك  ديــن  أزمــة  في  ودخلــت  الأجانــب، 
وافــق الملــك الراحــل حســن عــى قــرض مــن صنــدوق النقــد الــدولي، 
الاقتصاديّــة  الإصلاحــات  وفــرض  الهيــكلي  »بالتكيّــف  مشــروطًا 
المزيــد  اقــراض  تــمّ   .)277  :2008 بايليــوني  )مــاري   « النيوليبراليّــة 
مــن القــروض مــن صنــدوق النقــد الــدولي، والتــي ترافقــت مــع فــرض 
منــذ  هيكليّــة  مماثلــة واصلاحــات  نيوليبراليّــة  اقتصاديّــة  إصلاحــات 
مــع  2012 )مقابلــة  العــام  ومنــذ  العــام 2004  وحتّــى  العــام 1989 

الــدولي1(.2 النقــد  وموقــع صنــدوق  الغربيّــن  المانحــن 

aspx?memberKey.http://www.imf.org/external/np/fin/tad/extarr2 	1
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2	 الملامح الرئيسيّة للنيوليبراليّة الاقتصاديةّ هي: إزالة القيود من أجل سوق حرةّ، 

أي تحرير القطاع الخاص من القواعد التي تفرضها الدولة؛ دعم حريةّ الحركة للتجارة ورأس 

المال والسلع والخدمات والقضاء على التعريفات والإعانات والحمايات التي تفرضها الدولة؛ 

خفض الإنفاق العام على الخدمات الاجتماعيةّ ،بما في ذلك إلغاء الدعم بكافةّ أشكاله أو دعم 

شبكات الأمان للمجموعات المهمّشة، بما في ذلك القطاعات الصحيّة والتعليميّة؛ وخصخصة 

الشركات المملوكة للدولة )أولسن وبيترز  2005(.

١. المقدمة:

 ترتبط السيادة الغذائيّة بتمكين المجتمعات المحليّة وإتاحة المجال 
والاســتهلاك  للإنتــاج  المخصّــص  الغــذاء  تحديــد  أجــل  مــن  أمامهــا 
يحمــل  ولذلــك  والتقليديّــة.  الثقافيّــة  خياراتهــا  مــع  يتمــاشى  بمــا 
مفهــوم الســيادة الغذائيّــة بعــدًا سياســيًا، فهــو يشــدّد عــى الإنتــاج 
والتوزيع والاستهلاك الملائمين بيئيًا، كما على العدالة الاجتماعيّة 
الجــوع  لمعالجــة  ســبلً  بوصفهــا  المحليّــة  الغــذاء  الاقتصاديّــة ونظــم 
نيلينــي  )نشــرة  للجميــع«  الغــذائي المســتدام  الأمــن  والفقــر وضمــان 
الإخبارية، 2013(. وبالتالي، لا تتطابق السيادة الغذائيّة بالضرورة 
الغــذائي. في »عالــم  الــذاتي  الغــذائي أو الإنتــاج  الــذاتي  مــع الاكتفــاء 
الديموقراطيّــة الغذائيّــة«، تصبــح الســيادة الغذائيّــة شــرطًا أساســيًا 
في  الغــذائي  للأمــن  الضامنــة  السياســات  فتكــون  الغــذائي،  للأمــن 
مــا  تحــدّد  التــي  خيــارات المجتمعــات المحليّــة،  مــن  مســتقاة  مــا  بلــد 
ينبغــي إنتاجــه واســتهلاكه في مجتمعاتهــا وبلدانهــا، بمــا يتــاءم مــع 

والاقتصاديّــة.  الاجتماعيّــة  والعدالــة  البيئيّــة  الاعتبــارات 

أمّا في الأردن تتولّ الحكومة ووزارة الزراعة مسؤوليّة ضمان الأمن 
القــرارات بشــأن السياســات الزراعيّــة  البــاد، وتتّخــذان  الغــذائي في 
مــن  أســاسي  كحــلّ  الغــذاء  اســتيراد  عــى  اعتمتــدا  وقــد  الوطنيّــة؛ 
أجــل ضمــان الأمــن الغــذائي. في الواقــع، اعتمــد الأردن بشــكل كثيــف 
مــن  الغذائيــة الأساســيّة  اســتيراد الأغذيــة، وخاصّــة المنتجــات  عــى 
الحبوب، من أجل ضمان الأمن الغذائي في البلاد. »يتمّ تلبية أكثر 
من 97 في المائة من احتياجات  الحبوب الغذائيّة المحليّة ومتطلّبات 
الأغذيــة مــن خــال الــواردات. ]...[ يُتوقّــع أن تصــل واردات القمــح في 
2017/18 إلى معــدّل 000 900 طــنّ. وتــأتي معظــم واردات القمــح 
مــن رومانيــا والاتحــاد الــروسي وأوكرانيــا )منظمــة الأغذيــة والزراعــة 

.)2018

ولكــن، ينتقــد المروّجــون للســيادة الغذائيّــة القــرار الأردني بالإفــراط 
في الاعتماد على استيراد الغذاء من أجل أمنه الغذائي. في الواقع، 
القــادرة  الــدول  قبــل  مــن  عــادة  اســتيراد الأغذيــة  خيــار  اعتمــاد  يتــمّ 
الــواردات  فاتــورة  تســديد  عــى  والقــادرة  ماليّــة  مــوارد  توليــد  عــى 
الخيــار  هــذا  أنّ  حــن  وفي  الأردن.  عــى  ينطبــق  لا  وهــذا  الغذائيّــة، 
قــد يكــون منطقيًــا، إذا مــا اســتثنينا وضــع الميــاه، نظــرًا لقلّــة المــوارد 
أنّــه يضــع الأردن في موقــف هــشّ لناحيــة التقلّبــات في  المائيّــة، غــر 
العالميّــة؛  الغــذاء  إمــدادات  العالميّــة وفي  الســوق  الغــذاء في  أســعار 
فالتغــرّات والتقلّبــات في الأســعار أو الامــدادات مــن شــأنها أن تقــود 
إلى أزمة مشابهة لتلك التي حدثت بين عامي 2007/2008 وفي عام 
2011. كمــا يمكــن لــأردن أن يصبــح ضعيفًــا أمــام إمــدادات الغــذاء 
الإقليميّــة،  الجغرافيّــة  بالسياســة  أيضًــا  تتأثّــر  قــد  والتــي  العالميّــة، 
كمــا يحصــل في الوقــت الحــالي. مــع قطــر منــذ عــام 2017، الخاضعــة  
للحصــار )بمــا في ذلــك الحصــار الغــذائي( مــن قبــل البلــدان المجــاورة 
المملكــة  للغــذاء:  الرئيــي  المصــدّر  الســابق  في  كانــت  والتــي  لهــا، 
العربيّــة الســعوديّة والإمــارات العربيّــة المتّحــدة. بالإضافــة إلى ذلــك، 
تعتمــد الميزانيّــة الأردنيّــة عــى المســاعدات الدوليّــة، والغــذاء مدعــوم 
أيضًــا للســكان، حيــث ينبغــي أن تضمــن الحكومــة وصــول مواطنيهــا 
اقتصادياً إلى الغذاء. وكما أشار مارتينيز )2017(، فإنّ الأردن لديه 
واحــدة مــن أعــى برامــج الدعــم للفــرد في العالــم. عــى ســبيل المثــال 
بــن عامــي 1974 و 2007 نتيجــة التحكّــم  ثابتًــا  ، ظــل ســعر الخبــز 
بالأسعار و تدخلّت الدعم، مما ضمن وصول السكّان إلى الأغذية 
الأساســيّة )المرجــع نفســه(. ولكــن قامــت الحكومــة مؤخــرًا بتعديــل 

وبالنتيجــة، تــمّ إجــراء العديــد مــن الإصلاحــات النيوليبراليّــة. فوفقًــا 
عــى  العــام  الإنفــاق  الحكومــة  خفّضــت  أولً،   ،)2008( لبيلــوني 
الخدمــات الاجتماعيّــة، بمــا في ذلــك التخفيضــات عــى دعــم الســلع 
الاســتهلاكيّة مثــل البنزيــن والســجائر وزيــت الطبــخ. لكــن، كان عــى 
الإصلاحات أن تتمّ تدريجيًا لتجنّب التمرّد والاحتجاجات في البلاد 
 Baylouny 2008:( مــن قبــل الفئــات المهمّشــة والأفقــر في المجتمــع
278(. ثانيًا، بعد تولّ الملك عبد الله الثاني للسلطة في عام 1999، 
لفائــدة  العامّــة  الشــركات  خصخصــة  باتجــاه  إصلاحــات  حصلــت 
المتواليــة  السياســات  دعمــت  ثالثــاً،  البــاد.  في  الاقتصاديــة  النخــب 
والأنظمــة،  القواعــد  إلغــاء  خــال  مــن  المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار 
وقامــت بتنميــة القطــاع الخــاص مــن خــال الإصلاحــات بمــا يتمــاشى 
مــع الممارســات الفضــى لتقريــر ممارســة الأعمــال التجاريّــة، الصــادر 
الاقتصاديّــة  المنطقــة  الأردن  أنشــأ  رابعًــا،  الــدولي3.  البنــك  عــن 
الخاصّــة في العقبــة، وانضــمّ إلى منظّمــة التجــارة العالميّــة  في العــام 
2000، ووقّــع العديــد مــن اتفاقيّــات التجــارة الحــرّة. وأخــرًا، جــرى 
خصخصة الشركات المملوكة من قبل الدولة، بما في ذلك الحالات 
الملكيّــة  الجويّــة  الخطــوط  الأردنيّــة،  الاتصــالات  شــركة  التاليــة: 
الأردنيّــة، مطــار الملكــة عليــاء الــدولي، منتجــع الحمامــات الرئيــي، 
والخدمات المتعلّقة بالمياه مثل محطة سمرة لمياه الصرف الصحّي. 
بنــاءً عــى اقــراح صنــدوق النقــد  كمــا خفّضــت الحكومــة الأردنيّــة، 
الــدولي، الدعــم المــالي للكهربــاء وزادت تعرفتهــا تدريجيًــا في الفــرة 

الممتــدّة مــن 2014 حتّــى 2017 )مقابلــة مــع مانــح غربــي(.

المزارعين-خاصّــة  عــى  الاقتصاديّــة  النيوليبراليّــة  الإصلاحــات  أثّــرت 
هــذه  الواقــع،  في  الأردن.  في  الزراعــي  والقطــاع  المزارعــن-  صغــار 
وتصديــر  اســتيراد  وســهّلت  الأردني  الســوق  فتحــت  الإصلاحــات 
الخارجيّــة  المنافســة  مــن  مزيــد  إلى  مؤدّيــة  الزراعيّــة،  المنتجــات 
الحكومــة  قامــت  التحديــد،  وجــه  وعــى  الأردنيّــن.  للمزارعــن 
الأردنيّــة بتخفيــض أو إلغــاء رســوم الاســتيراد عــى المنتجــات الزراعيّــة 
مــع شــركائها التجاريّــن الرئيســيّين، بمــا في ذلــك الاتحــاد الأوروبّــي  
والولايــات المتحّــدة. في الحقيقــة، تــم إلغــاء رســوم الاســتيراد وغيرهــا 
من الحواجز التجاريّة في العام 2010 بين الأردن والولايات المتحّدة 
كجــزء مــن اتفاقيّــة التجــارة الحــرّة. كمــا تركّــز عــدد مــن الإصلاحــات 
للســلع  العينــي  التفتيــش  عمليــات  عــدد  خفــض  عــى  الأردن  في 
تهــدف  والتــي  الالكترونيــة،  الزبائــن  خدمــات  وإدخــال  المتداولــة، 
غــر  التعرفــة  وتخفيــض  والصــادرات  الــواردات  تجــارة  تســهيل  إلى 
الجمركيّــة. وقــد كان صغــار المزارعــن الأشــدّ معانــاة مــن جــرّاء هــذه 
عــى  أقــلّ  قــدرة  لديهــم  كانــت  حيــث  الخارجيّــة المتزايــدة،  المنافســة 

الجديــدة. المحاصيــل  إلى  والانتقــال  التكيّــف 
 .

٢. النموّ السكّاني

ارتفــع عــدد ســكّان الأردن مــن 225000 إبـّـان إمــارة الأردن في العــام 
1922 )حدادين 2006( ليصبح أكثر من 10 ملايين في العام 2018. 
ويعود السبب في ذلك بشكل أساسي إلى الموجات العديدة للاجئين 
مــن أصــول فلســطينيّة ولبنانيّــة وعراقيّــة وســوريّة، والذيــن فــرّوا مــن 
أوطانهــم نتيجــة الحــروب والاحتــال. وقــد حصــل الازديــاد الكبــر في 
عــدد الســكّان بعــد حــرب 1949-1948 مــع إســرائيل، وحــرب الســتّة 
أيّــام في العــام 1967، وحــرب الخليــج الثانيــة في أوائــل التســعينات، 
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وحــرب العــراق في العــام 2003، وحاليًــا نتيجــة الأحــداث في ســوريا.4 
كان الأردن بمثابــة بلــد مضيــف نظــرًا لاســتقراره الســياسي وموقعــه، 
العربيّــة  والمملكــة  شــرقًا،  والعــراق  شــمالً،  ســوريا  يجــاور  فــالأردن 

الســعوديّة جنوبًــا وشــرقًا، وفلســطين المحتلــة غربًــا.

وعندما ننظر إلى ما يزيد عن ال10 ملايين شخص الذين يعيشون 
المناطــق  في  يعيشــون  الســكّان  مــن   83٪ أنّ  أيضًــا  نــرى  الأردن،  في 
الحضريّــة،5 لا ســيّما في الجــزء الشــمالي مــن البــاد في كلّ مــن عمّــان 
وإربــد والزرقــا ومخيّــم الزعــري. لذلــك، ينبغــي عــى الأردن أن تأخــذ 
بعــن الاعتبــار أنّ معظــم الطلــب عــى الميــاه والغــذاء يــأتي مــن الجــزء 
الشــمالي مــن البــاد. يقــدّر عــدد الســكّان في المملكــة مــع حلــول العــام 
2030، ووفــق ســيناريو الحــدّ الأقــى ب13 مليــون، وأكــر مــن 19 
ســيضمن  كيــف  هــو،  والســؤال   .2050 العــام  حلــول  مــع  مليــون 

الأردن الأمــن الغــذائي لنحــو 20 مليــون شــخص في العــام 2050؟

٣. الظروف المناخيّة وهطول 
الأمطار

لا بــدّ أيضًــا مــن النظــر في أنمــاط هطــول الأمطــار في الأجــزاء المختلفــة 
مــن الأردن وفي مناطقهــا الفيزيوغرافيّــة المختلفــة، لــي نفهــم كيــف 
يمكن للأردن تلبية الطلب على المياه والغذاء في الجزء الشمالي من 
البــاد. يتميّــز الأردن بثــاث6 مناطــق فيزيوغرافيّــة: غــور وادي الأردن 
تبلــغ 8228  للبــاد بمســاحة إجماليّــة  الغربيّــة  الحــدود  طــول  عــى 
كيلومــر مربّــع، والمرتفعــات بمســاحة إجماليّــة تبلــغ حــوالي 15000 
كيلومــر مربّــع، ومنطقــة صحــراء الباديــة في الشــرق، والممتــدّة مــن 
كيلومــر   70000 حــوالي  مســاحتها  وتبلــغ  الجنــوب،  إلى  الشــمال 
المناطــق  باختــاف  المنــاخ  يختلــف   .)1993 وبنيــان  )ســامه  مربّــع 
الموصوفــة الثــاث: شــبه اســتوائي في وادي الأردن، ومتوسّــطي ​​في 
ر  ا ـ وتــراوح الأمطـ نفســه(.  )المرجــع  الباديــة  والقاريّــة في  المرتفعــات، 
التــي تهطــل عــادة مــا بــن أكتوبــر وأبريــل بــن 50 ملــم في الباديــة و 
دون  البــاد  مــن  مــن 90٪  يــرك أكــر  مــا  ملــم في المرتفعــات،   650
العــام  الســنة ويبلــغ المعــدّل ​​ مــن الأمطــار في  مســتوى ال200 ملــم 
80 ملــم، كمــا هــو موضّــح في الخريطــة 2 أدنــاه. ولذلــك ، حتــى لــو 
هطلــت كميّــات كبــرة مــن الأمطــار في أكــر المناطــق الســكّانيّة كثافــة 
في محافظــات إربــد والزرقــاء والعجلــون وعمّــان في الشــمال، يبقــى 
ملــم.7   80 بمعــدّل ​​ منخفــض،  الأردن  في  الأمطــار  هطــول  إجمــالي 
بالإضافــة إلى ذلــك، أظهــرت الدراســات تناقصًــا في هطــول الأمطــار 
على مدى السنوات الـ 75 الماضية بنسبة ٪25، ممّا أثر أيضًا بشكل 
الميــاه  أحــواض  تغذيــة  وإعــادة  الســطحيّة  الميــاه  مــوارد  عــى  ســلبي 
الجوفيّــة في الأردن )جاســم والرغّــاد 2009: 356(. هــذا هــو المفتــاح 

4	 لقد حصلت موجات لجوء الفلسطينييّن إلى الأردن بعد حروب الدول العربيّة 

- الإسرائيليّة الكبرى في أعوام 1948 و 1967 و 1973 و 1982. وبعد حرب الخليج الثانية في 

1990-1991، والحرب في العراق في عام 2003، والاضطرابات التي بدأت في عام 2011 في العديد 

من الدول العربيةّ، بما في ذلك الأحداث الجارية في سوريا. كما حدثت موجات لجوء ثانويةّ من 

لبنان كنتيجة لعدم الاستقرار السياسي في لبنان.

 http://esa.un.org/unpd/wup/Country-Profiles/Default.aspx, last 	5

2018 ,16th of December visited on the

6	 وينقسم إمّا إلى ثلاث مناطق أو إلى أربع مناطق، ففي الحالة الأخيرة تعتبر 

المرتفعات والهضبة منطقتين مختلفتين. لأغراض هذه الدراسة، التي تركّز على استخدامات المياه، 

يصبح التقسيم إلى ثلاث مناطق أكثر ملاءمة لأن أنماط استخدام المياه والمناخ في المرتفعات 

والهضبة متشابهان إلى حد ما.

 AQUASTAT database, Food .2014 .according to FAO ,2005 As of 	7

 and Agriculture Organisation of the United Nations (FAO). Website accessed

]13:40 2014/12/30[ on
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الحقــول الأردنيّــة، حيــث  إنتــاج المحاصيــل في  لفهــم الانخفــاض في 
ميــاه  عــى  الأردنيّــة  الحقــول  في  المحاصيــل  زراعــة  تاريخيًــا  تعتمــد 

الأمطــار.

العــام 2009،  الســكّانيّة في الأردن منــذ  الكثافــة  الخريطــة رقــم 1: 
الســوريّة الأزمــة  بــدء  قبــل 

المصدر: مكتبة جامعة تكساس
الخريطــة 2: التوزيــع المــكاني لمتوسّــط هطــول الأمطــار في الفــرة مــن 

1963 إلى 2002

٤.  الموارد المائيّة في الأردن

وفقًــا لتقريــر ومعطيــات قطــاع الميــاه الأردني للعــام 2017، والصــادر 
في  المائيّــة  المــوارد  إجمــالي  بلــغ   ، الأردنيّــة  والــرّي  الميــاه  وزارة  عــن 
الأردن في العــام 2017 1053.6 مليــون مــر مكعّــب في الســنة )وزارة 
مــر  مليــون  ال852  عــن  زيــادة  يعتــر  مــا   .)11  :2017 والــرّي،  الميــاه 
زيــادة  إلى  أســاسي  بشــكل  ذلــك  ويعــود   ،2008 العــام  في  مكعّــب 
مــوارد  اســتغلال  في  الإفــراط  وزيــادة  المعالجــة  الصــرف  ميــاه  كميّــة 
الميــاه الجوفيّــة. في الواقــع في العــام 2017، أتــت 288.1 مليــون مــر 
مكعّــب مــن مــوارد الميــاه الســطحيّة، و618.8 مليــون مــر مكعّــب مــن 
مــوارد الميــاه الجوفيّــة، و146.7 مليــون مــر مكعّــب مــن ميــاه الصــرف 
الصحّــي المعالجــة )وزارة الميــاه والــري، 2017: 13(. ومــع ذلــك، ففــي 
الميــاه  مــن  الأردن  في  المائيّــة  المــوارد  مــن   59% كانــت   ،2017 العــام 
الصــرف  ميــاه  مــن   14٪ و  الجوفيّــة،  الميــاه  مــن  و27٪  الســطحيّة، 
الصحّــي المعالــج )ولكــن هــذا لا ينعكــس، كمــا ذكرنــا، في إمــدادات 
الميــاه بســبب الطبيعــة العابــرة للحــدود للأنهــار الرئيســيّة في البــاد: 

نفســه(. )المرجــع  اليرمــوك والأردن(  نهــري 

غــور  في  للميــاه  الصديقــة  الزراعــة  الميــاه:  اســتخدام 
المرتفعــات بزراعــة  مقارنــة  الأردن 

يتــمّ اســتخدام أكــر مــن ٪50 مــن المــوارد المائيّــة لأغــراض الــرّي )وزارة 
الميــاه والــرّي ، 2017: 11(. ومــع ذلــك ، مــن الضــروري أن نستكشــف 
الميــاه  ثلثــي  يســتخدم  تســتلزم.  الميــاه  مــن  نــوع  وأي  زراعــة  نــوع  أيّ 
المخصّصــة للزراعــة في المرتفعــات ويعتمــد اســتخدامها للميــاه عــى 
مــوارد الميــاه الجوفيّــة، التــي يتــمّ اســتغلالها بشــكل مفــرط )منظّمــة 
الأغذية والزراعة، 2009(. ويستهلك المزارعون في غور الأردن الثلث 
المتبقّي من المياه المستخدمة في الزراعة، ولكن من المياه السطحيّة. 
بالإضافــة إلى ذلــك، تــمّ ري 91 ٪ مــن المســاحات الزراعــة، وإجمــالي 
71 ٪ مــن الأراضي المزروعــة في وادي الأردن و 29 ٪ في المرتفعــات. 
يستخدم المزارعون في غور الأردن بشكل رئيسي المياه السطحيّة من 
قنــاة الملــك عبداللــه، بالاضافــة إلى، وفي الآونــة الأخــرة اســتخدموا 
كميّــات متزايــدة مــن ميــاه الصــرف المعالجــة والممزوجــة بالميــاه العذبــة 
يتــمّ  الأردن،  وادي  في  طــال.  الملــك  ســدّ  مــن  خاصــة  الســطحيّة، 
عــر تخفيــض كميّــة الميــاه المســتخدمة  بكفــاءة أكــر  اســتخدام الميــاه 
في حــن تبقــى مناطــق الأراضي المرويّــة والمزروعــة عــى حالهــا. ســاعد 
النظــام الــذي تــمّ إدخالــه في وادي الأردن عــر جمعيّــات مســتخدمي 
المياه على زيادة شفافية استخدام المياه بين المستخدمين والحدّ من 
فقــدان الميــاه والســرقة، وهــو مــا يمكّــن المجتمعــات المحليّــة والمزارعــن 
من إدارة الموارد المائيّة وتوزيعها ومراقبتها )موقع GIZ الإلكتروني8 
والمســتخدمين  والباحثــن  الأردن  وادي  ســلطات  مــع  مقابــات 
والمنتفعــن في جمعيّــة مســتخدمي الميــاه في وادي الأردن(. إجمــالً، 
يمكن النظر إلى الزراعة في غور الأردن على أنها أكثر ملاءمة للمياه 
مقارنــة مــع الزراعــة في المرتفعــات بســبب نــوع الميــاه التــي تســتخدمها 

وتأثيرهــا عــى اســتدامة المــوارد المائيّــة الأردنيّــة.

تســاهم الزراعــة بحــوالي ٪3 مــن الناتــج الإجمــالي المحــيّ، والصناعــة 
  9.67٪ بحــوالي  الســياحة،  ذلــك  في  بمــا  والخدمــات،   ،30٪ بنحــو 

 27th of html visited on the.17213/www.giz.de/en/worldwide 	8

2018 December

See also http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/  	9

/countries/jordan

غــر الأردنيّــن،  مــن  الزراعــة، وكثــر منهــم  مــن ٪4 في  أقــلّ  يعمــل 
قطــاع  في   77٪ و  البنــاء،  ذلــك  في  بمــا  الصناعــة  في   20٪ وحــوالي 
هــذه  تنظــر  لا  الزراعــة،  وزارة  لموظّفــي  وفقًــا  ولكــن،  الخدمــات. 
البيانــات إلى كامــل السلســلة الزراعيّــة، بــل فقــط إلى الذيــن يعملــون 
مباشــرة، وإلى عائــدات العاملــن بشــكل مباشــر في الزراعــة. أمّــا إذا 
أخذنــا كامــل السلســلة الزراعيــة بعــن الاعتبــار، والتــي تشــمل إعــداد 
والإنتــاج  والــري  والأســمدة  البــذور  إمــدادات  ذلــك  في  بمــا  الأراضي 
والتجهيــز والتجــارة ومــن ضمنهــا النقــل، نجــد أن هــذا القطــاع قــادر 
على توظيف حوالي 25 ٪ من القوّة العاملة، والإسهام بحوالي 28 

٪ مــن الناتــج المحــي الإجمــالي.

٣. لمحة عن القطاع الزراعي في 
الأردن

يقدّم هذا القسم لمحة عامة عن القطاع الزراعي في الأردن. في حين 
حــوالي  مــن  الناتــج المحــيّ الإجمــالي  الزراعــة في  مســاهمة  تراجعــت 
٪50 في الخمسينيّات والستينيّات إلى حوالي ٪3 اليوم،10 غير أنّها 
للمواطنــن  والتشــغيل  أشــكال المعيشــة  مــن  حيويًــا  شــكلً  تــزال  لا 
اقتصاديّــة  أهميّــة  ذات  فالزراعــة  الأردن.  في  فقــرًا وتهميشًــا  الأكــر 
- عــى الرغــم مــن مســاهمتها البســيطة مــن الناتــج المحــيّ الإجمــالي 
- فالمنتجــات الغذائيّــة هــي مصــدرًا رئيســيًا للغــذاء ومصــدرًا رئيســيًا 
لربــح العمــات الصعبــة الناتجــة عــن الصــادرات. عــاوة عــى ذلــك، 
يعتمــد حــوالي ٪25 مــن إجمــالي شــرائح المجتمــع الفقــرة والمهمّشــة 

في الأردن عــى الزراعــة.

والمملوكــة  البــاد،  في  الكبــرة  الزراعيّــة  الشــركات  تســتفيد  كمــا 
الدعــم  مــن  المزارعــن،  وكبــار  النفــوذ  ذوي  الأراضي  أصحــاب  مــن 
الحكومــي مــن خــال الميــاه المدعومــة لأغــراض الــرّي لزراعــة الفواكــه 
اســتبدال  تــمّ  لقــد  المرتفعــات.  وفي  الأردن  وادي  في  والخضــروات 
معظــم القــوى العاملــة الأردنيّــة في القطــاع الزراعــي بشــكل تدريجــي 
ومــن  مصــر  مــن  والوافــدة  الكلفــة،  المنخفضــة  الأجنبيّــة  بالعمالــة 
غــر  المزارعــن  مــن  العديــد  ويعمــل  هــذا  الحــالي.  الوقــت  في  ســوريا 
الأردنيّــن بــدون تأمــن صحــي واجتماعــي، مــا يجعــل كلفتهــم أقــلّ 
بكثــر مــن كلفــة المزارعــن المحليّــن الذيــن يجــري تشــغيلهم بالعــادة.  

الزراعــة هــي أســاس التنميــة الريفيّــة ولهــا أهميّــة ثقافيّــة واجتماعيّــة 
وبيئيّة. كما يسهم هذا القطاع بشكل كبير أيضًا في الأمن الغذائي: 
فقــد انخفضــت الهــوّة في الاكتفــاء الــذاتي بالنســبة لمنتجــات الألبــان 
اليــوم  وتــمّ  العــام 2010؛  الثلــث في  إلى  العــام 1974  مــن ٪50 في 
كبــر  حــدّ  إلى  الأمــر  وكذلــك  تقريبًــا  الدواجــن  إلى  الحاجــة  تأمــن 
بالنسبة إلى الطلب على الخضار الذي يؤمّن قسم كبير من الإنتاج 
المحــي؛ بالإضافــة إلى اســتهلاك نســبة عاليــة مــن الثمــار المنتجــة في 
البلاد محليًا )سيد أحمد وآخرون ، 2012: 17(. رغم ذلك، لا يزال 
الأردن يســتورد أكــر مــن ٪90 مــن احتياجاتــه مــن الحبــوب و 80٪ 

مــن العلــف الحيــواني.
 تشــكّل الخضــار والفاكهــة اليــوم معظــم المنتجــات الزراعيّــة المزروعــة 
في  الحقليّــة  المحاصيــل  إنتــاج  بحــدّة  ينخفــض  حــن  في  الأردن،  في 
زراعــة  العقــود الماضيــة. وبمــا أن المحاصيــل الحقليّــة في الأردن هــي 
تعتمــد عــى الأمطــار، يرتبــط انخفــاض الإنتــاج أيضًــا بتراجــع هطــول 

10	  ومع ذلك ، فقد زادت المساهمة من حيث القيمة المطلقة للقطاع من 32 

مليون دينار أردني في عام 1964 إلى 560 مليون دينار في عام 2010 )سيد أحمد وآخرون 2012(.

الأمطــار الناتــج عــن تغــرّ المنــاخ، وكذلــك إلغــاء الإعانــات التــي تدعــم 
الإنتــاج المحــيّ، وذوي الحيــازات الصغــرة، ونهــج »الميــزة النســبية« 
ل«زراعة الفواكه والخضراوات من أجل تصديرها وخاصّة إلى دول 
مجلــس التعــاون الخليجــي-لا ســيما منــذ الإصلاحــات النيوليبراليّــة 
المنتجــات  وتصديــر  اســتيراد  وســهّلت  فتحــت  التــي  الاقتصاديّــة 
الغذائيّــة مــن خــال اتفاقيّــة التجــارة الحــرّة )انظــر أيضًــا هوبمــا 2012 
؛ 2015(. وعــاوة عــى ذلــك، اســتفاد الإنتــاج الزراعــي مــن التوسّــع 
في الــرّي والبيــوت البلاســتيكية وأنــواع المحاصيــل المهجّنــة. وتحديــدًا، 
مــن  التــوالي ٪38 و 15٪  شــكّلت صــادرات الخضــار والفاكهــة عــى 

الإنتــاج الوطنــي الأردني.

يتألّــف القطــاع الزراعــي مــن ٪55 مــن الماشــية و ٪45 مــن المحاصيــل 
أن  حــن  في  المــواشي،  ســالات  كأهــمّ  والماعــز  الأغنــام  تشــمل  التــي 
المنتجــات الزراعيّــة الرئيســية هــي القمــح والشــعير والزيتــون والعنــب 
أوائــل  )حتّــى  تاريخيًــا   .)27  :2012 وآخــرون.،  أحمــد  )ســيد  واللــوز 
التســعينات( امتلــك الأردن زراعــة شاســعة مــن المحاصيــل الحقليّــة 
)القمح والشعير( المرويّة من خلال الأمطار في شمال البلاد )خاصة 
في ســهول حــوران(. إنّ أســباب تحــوّل هــذه الزراعــة وانحســارها هــي: 
النيوليبراليّــة  نتيجــة الإصلاحــات  أقــلّ  بتكاليــف  الخارجيّــة  المنافســة 
الاقتصاديّــة واتفاقيّــات التجــارة الحــرّة؛ انخفــاض الدعــم الحكومــي 
مــن  المحليّــن  المزارعــن  أكــر  بشــكل  يحمــي  أن  يمكــن  كان  الــذي 
المنافســة الدوليّــة؛ زيــادة التوسّــع العمــراني وبيــع الأراضي الزراعيــة 
عــى ســبيل المثــال، كانــت  إربــد ،  ربحًــا )في  المنــازل لأنّهــا أكــر  لبنــاء 
القواعــد الخاصّــة بالبنــاء تشــرط الحــدّ الأقــى مــن عــدد الطوابــق 
في المبنــى - حــوالي 4-3 طوابق-ممّــا أدّى إلى توسّــع المدينــة أفقيًــا بــدل  
مــن توسّــعها عموديًــا، كمــا تــرك آثــارًا ســلبيّة عــى الأراضي الزراعيّــة 

المحيطــة بهــا(؛ فضــاً عــن تغــرّ المنــاخ. 

مســاحة  إجمــالي  تناقــص  الحضري-الريفــي،  للتحــوّل  وكنتيجــة 
الأراضي الصالحــة للزراعــة مــن العــام 1975 حتّــى العــام 2017، نظــرًا 
لتمدّد المناطق الحضريّة ضمن المناطق الريفيّة. بالإضافة إلى ذلك، 
ارعفت عدد احلیازات الزراعیّة بیامن افخنض جحم احلیازة، مّما أدى 
إلی تّفتت الأراضي اةحلاصل للزراةع. يرتبــط نمــط التحــوّل الريفــي-
الحضــري لــأرض بمســألة الاقتصــاد الســياسي وانعــدام السياســات 
الجــادّة والداعمــة للغابــات والقطاعــات الزراعيّــة: كانــت السياســات 
حتــى الآن ليبراليّــة للغايــة في كثــر مــن الأحيــان لأنّ الإدارات المحليّــة 
فهــذا  أراض حضريّــة،  إلى  الريفيّــة  الأراضي  تحويــل  مــن  اســتفادت 

الأخــر يعتــر أكــر فائــدة مــن الناحيــة الاقتصاديّــة.

يمكــن  البــاد.  في  الرئيســية  الزراعيّــة  المنطقــة  الأردن  وادي  يعتــر 
تقســيم وادي الأردن إلى ثلاثــة أجــزاء. أولً، وادي الأردن الشــمالي 
الــذي يحتــوي عــى غالبيّــة أشــجار الحمضيّــات، نظــرًا لتوافــر وجــودة 
المســتخدم  الأوســط  الأردن  وادي  ثانيًــا،  الدافــئ.  والطقــس  الميــاه 
الميــاه  جــودة  تراجعــت  ولكــن  الحمضيّــات،  أشــجار  لزراعــة  ســابقًا 
لســدّ الملــك طــال، وبالتــالي شــهدت هــذه المنطقــة تحــوّلً إلى بيــوت 
خضــراء لخضــار التصديــر. ولكــن، رجــع المزارعــون إلى زراعــة أشــجار 
أوقــات  ســوريا في معظــم  مــع  الحــدود المغلقــة  نتيجــة  الحمضيّــات 
غالبيــة  يضــمّ  الــذي  الأردن  وادي  جنــوب  ثالثًــا،  الســوريّة،.  الأزمــة 
صغــار المزارعــن، ويــزرع الطماطــم بشــكل رئيــي. فالجــزء الجنوبــي 
فــإنّ الإنتــاج الأولّ للطماطــم في ســوق  ّحــرارة، وبالتــالي  هــو الأشــد 
عــن  الناتــج  التلــوّث  تســبّب  ولكــن  المنطقــة.  هــذه  مــن  يــأتي  المملكــة 
الصناعــات بتدهــور الأراضي نتيجــة زيــادة الملوحــة. تشــكّل الصناعــات 
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إجمــالً، تــرى الحكومــة الاكتفــاء الــذاتي الغــذائي كجــزء مــن الحــلّ. 
العقــد  شــهد  فقــد  تاريخيّــة:  مهمًــا لأســباب  الوطنــي  الإنتــاج  يعتــر 
تلقّــي الحكومــة الدعــم  الاجتماعــي خــال الانتــداب البريطــاني عــى 
مــن قبــل الأغنيــاء أصحــاب الأراضي الصغــرة والمتوسّــطة عــر دعــم 
الزراعيّــة  الأراضي  توزيــع  كمــا  للزراعــة،  خاصّــة  والكهربــاء  الميــاه 
دعمهــا  عــى  الحصــول  مقابــل  القبائــل  مختلــف  عــى  الخصبــة 
الســياسي. لــذا، إنّ إصــاح توزيــع الأراضي، أو الإصلاحــات الزراعيّــة 
إلى  يــؤدّي  قــد  لبعــض المحاصيــل  تعطــي الأفضليّــة  أو  تفــرض  التــي 
زعزعــة العقــد الاجتماعــي التاريخــي والدعــم الســياسي مــن القبائــل 
أنّ التركيــز عــى  البــاد. إذن، في حــن  ومالــي الأراضي الأغنيــاء في 
استيراد الغذاء منطقيًا من الناحية الاقتصاديّة، حتّى لو كان أحد 
الحكومــة  عــى  يصعــب  الســوق،  أســعار  بتقلّبــات  الارتبــاط  عيوبــه 
سياســيًا اصــاح القطــاع الزراعــي، وتحــدّي المصالــح الأساســيّة لمــاّكي 

.)2018 )حســن  والقبائــل  الأراضي 

٥. السيادة الغذائيّة ودور المجتمع 
المدني والحركات الاجتماعية 

والمجموعات الشعبيّة

بشــكل عــام، لا تُناقــش قضايــا الســيادة الغذائيّــة ولا تشــكّل جــزءًا 
من النقاشات العامّة في البلاد. في العام 2012، شاركت المجموعة 
للســيادة  العربيّــة  الشــبكة  تأســيس  في  الطبيعــة  لحمايــة  العربيّــة 
بالســيادة  للقضايــا المتعلّقــة  الترويــج والمناصــرة  مــن أجــل  الغذائيّــة 
نقابــات  غــر حكوميّــة،  الشــبكة 30 منظّمــة  هــذه  الغذائيّــة. تجمــع 
للمزارعــن، صيّــادي الأســماك، وجمعيّــات المســتهلكين مــن 13 بلــد 
)الأردن وفلسطين ولبنان والعراق ومصر والجزائر وتونس واليمن 
الســعوديّة وقطــر  العربيّــة  والســودان والصومــال وعمــان والمملكــة 
المجموعــة  مقــرّ  حيــث  الأردن  ذلــك  في  بمــا  المغــرب(،  و  وموريتانيــا 
العربيّــة  الشــبكة  إنشــاء  في  والســبب  الطبيعــة.  لحمايــة  العربيّــة 
للسيادة الغذائيّة أنّ المنطقة العربيّة تملك أعلى معدّلات الاعتماد 
مــا يجعلهــا هشّــة للغايــة أمــام إمــدادات  الــواردات الغذائيّــة،  عــى 

وأســعار ســوق الغــذاء العالمــي.

في حــن أنّ هنــاك تحديـّـات بيئيّــة وطبيعيّــة مثــل محدوديّــة المــوارد 
أيضًــا  نجــد  الســكّاني،  النمــوّ  وارتفــاع معــدّل  المائيّــة، وتغــرّ المنــاخ، 
ينبغــي  والتــي  والإدارة،  بالحوكمــة  المتعلّقــة  المشــاكل  مــن  العديــد 
وبالتــالي  المنطقــة،  في  الــذاتي  الاكتفــاء  زيــادة  أجــل  مــن  تحســينها 
الاســتثمارات  انخفــاض  التحدّيــات:  هــذه  وتشــمل  الغــذائي.  الأمــن 
التحتيّــة  للبنيــة  الحكومــي  الدعــم  غيــاب  الزراعيّــة؛  الإنتاجيّــة  في 
وخدمــات الإرشــاد؛ والاعتمــاد الشــديد عــى الاســتيراد. ينبغــي عــى 
الحكومــات تعزيــز السياســات والإجــراءات الهادفــة إلى: الاســتثمار 
في الزراعــة والبحــث والتطويــر والتكنولوجيــا عــى المســتويين الوطنــي 
الخســائر  مــن  للحــدّ  وتحفيزهــم  المزارعــن  تمكــن  والإقليمــي؛ 
المــوارد  حمايــة  عــى  قــادر  مســتدام  زراعــي  قطــاع  وإقامــة  والهــدر؛ 
الشــبكة  أهــداف  إنّ  المنطــق،  هــذا  مــع  انســجامًا  المحــدودة.  المائيّــة 

هــي:  الغذائيّــة  للســيادة  العربيّــة 

• الترويــج للمفاهيــم والممارســات والاســراتيجيّات الخاصّــة 	
بســيادة الغــذاء والـمـوارد الطبيعيّــة في العالــم العربــي.

تلــوّث  في هــذا المجــال عقبــة رئيســيّة أمــام الأنشــطة الزراعيّــة ،فهــي 
بشــدّة.  والأرض  البيئــة 

مــن المهــم تســليط الضــوء عــى عقليّــة المزارعــن مــن أجــل فهــم ســبب 
اســتثمار  فالخضــروات  أخــرى.  عــى  الزراعــات  لبعــض  تفضيلهــم 
قصــر الأجــل: فهــي تعطــي المــال في غضــون شــهرين أو ثلاثــة أشــهر 
ثــاث ســنوات.  بينمــا تحتــاج عوائــد أشــجار الحمضيّــات إلى حــوالي 
لــذا، يفضّــل المزارعــون الخضــروات بهــدف كســب المــال بســهولة كلّ 

أشــهر. بضعــة 

للمزارعــن  المخصّصــة  والحوافــز  بالسياســات  الأمــر  يتعلّــق  عندمــا 
والقطــاع الزراعــي، يمكننــا القــول أنّ الإنتــاج الزراعــي الأردني اليــوم 
لا يحصــل عــى الحوافــز، باســتثناء ســعر ميــاه الــرّي وتكلفــة الضــخّ 
الحوافــز  تنعــدم  ذلــك،  إلى  بالإضافــة  كبــر.  بشــكل  المدعومــن 
الاقتصاديّــة التــي تشــجّع المزارعــن عــى التحــوّل إلى المحاصيــل التــي 
يخــصّ  فيمــا  ذلــك،  عــى  عــاوة  الميــاه.  مــن  أقــلّ  كميّــات  تســتهلك 
الإدارة والتســويق الزراعــي، تمتلــك الأردن مؤسّســة ائتمــان زراعــي 
وضعــف  التســويق،  دعــم  خدمــات  ضعــف  عــن  فضــاً  واحــدة، 

الحصــاد. بعــد  مــا  لعمليّــات  الأساســيّة  الهيــاكل 

٤. الأمن الغذائي في الأردن: بين 
ما هو مجد ومعقول اقتصادياً 

وسياسيًا

واحــد  تبنّــي  إلى  الغــذائي  أمنهــا  ضمــان  أجــل  مــن  البلــدان،  تحتــاج 
الــواردات ، المعونــة  أو أكــر مــن الخيــارات التاليــة: الإنتــاج المحــي، 
والمساعدات الغذائيّة الدوليّة، وحيازة الأراضي الزراعيّة في الخارج. 
تعتمد الأردن بشدّة على استيراد الغذاء، كما ذكرنا في المقدّمة. أمّا 
بالنســبة لحيــازة الأراضي في الخــارج، فقــد فكــرّت الحكومــة الأردنيّــة 
في العــام 2011 في الاســتثمار عــر رجــال أعمــال مــن أوروبــا الشــرقيّة 
نظــرًا للحاجــة إلى  تتابــع هــذا المســار،  لــم  وآســيا الوســطى، ولكنّهــا 
اســتثمارات اقتصاديّــة قويّــة )هوبمــا  2012(. وفي المقابــل، تســتهدف 
المعونــة والمســاعدات الغذائيــة الدوليــة عــادة البلــدان الفقــرة والأقــلّ 
الاعتمــاد  الأردن  اختــار  لذلــك،  الأردن.  عــى  ينطبــق  لا  مــا  نمــوًا، 

الكثيــف عــى الــواردات والإنتــاج الغــذائي المحــيّ.

الإنتــاج المحــيّ أو الانتــاج داخــل البلــد )الاكتفــاء الــذاتي مــن الغــذاء( 
ضمنــت  تاريخيًــا،  الأردن.  يتبعهــا  التــي  الاســراتيجيات  أحــد  هــو 
الأمــن   ،1967 عــام  حتــى  الغربيّــة  الضفّــة  ضمّــت  التــي   - الأردن 
الغــذائي مــن خــال الإنتــاج المحــيّ. في الســبعينيّات، اســتمّر الاكتفــاء 
الــذاتي مــن الغــذاء، بالإضافــة إلى بعــض الــواردات الغذائيّــة المتفرّقــة 
نظــرًا  تدريجيًــا  المحــيّ  الإنتــاج  انخفــض  بينمــا   ،)2017 )مارتينيــز  
الحضري-ممّــا  والتوسّــع  الســكاني  والنمــوّ  المائيّــة  المــوارد  لمحدوديّــة 
أدّى إلى انخفــاض الأراضي الصالحــة للزراعــة. اليــوم، يتــمّ اســتيراد 
أكــر مــن ٪90 مــن المــواد الغذائيّــة المســتهلكة في الأردن مــن الخــارج 
الحكومــة  تواصــل  ذلــك،  رغــم   .)2018 وســينغ  )كوماراســوامي 
القطــاع  في  والاســتثمار  الغــذائي  الــذاتي  الاكتفــاء  لعناصــر  دعمهــا 
الدعــم  عــر:   وتحديــدًا  الاقتصاديّــة،  الحوافــز  خــال  مــن  الزراعــي 
الدعــم  زيــادة  للزراعــة،  المخصّصــة  والكهربــاء  الميــاه  الكبــر لأســعار 
أســعار  ودعــم  المحــيّ،  للاســتهلاك  المخصّصــة  الغذائيّــة  للمــواد 

محليًــا. المنتجــة  للأغذيــة  الشــراء 

• دور 	 لتعزيــز  والمجتمعيّــة  المؤسســاتيّة  القــدرات  تحســن 
مجــالات  في  العاملــة  المــدني  المجتمــع  منظّمــات  وفعاليّــة 

الغــذائي؛ والأمــن  الزراعــة 
• تبنّــي وتشــجيع وحشــد مبــادرات وأنشــطة وحمــات مبتكــرة 	

عــى  الغذائيّــة  والســيادة  الغــذائي  الأمــن  مجــالات  في 
؛ والمؤسســاتي  المجتمعــي  المســتويين 

• العربيّــة 	 الشــبكات  بــن  والتنســيق  التعــاون  تعزيــز 
أجــل  مــن  والعمــل  الخــرات  لتبــادل  والعالميّــة  والإقليميّــة 

الشــبكة؛ واســراتيجيّة  رؤيــة 
• التأثــر عــى السياســات والنظــم الحكوميّــة وغــر الحكوميّــة 	

عــى المســتويات المحليّــة والوطنيّــة والدوليّــة لتحقيــق ســيادة 
لحمايــة  العربيّــة  المجموعــة   (« الطبيعيّــة  والـمـوارد  الغــذاء 

الطبيعــة 2017 ب(.

تشــدّد المجموعــة العربيّــة لحمايــة الطبيعــة عــى »حقــوق الشــعوب 
والــدول في تحديــد السياســات الغذائيّــة والزراعيّــة المناســبة لبيئاتهــا 
ويشــمل  الفريــدة.  والمناخيّــة  والسياســيّة  والاقتصاديّــة  الاجتماعيّــة 
ذلــك ضمــان الحــقّ في الغــذاء ومصــادر الإنتــاج ») المجموعــة العربيّــة 
الأكــر  المشــكلة  إنّ  الواقــع،  في   .)57 ب:   2017 الطبيعــة  لحمايــة 
الحكومــة  تأكّــد  تكمــن في ضــرورة  الغــذائي  للأمــن  بالنســبة  إلحاحًــا 
مــن اســتمراريّة التــزوّد بالحبــوب، ولكــن أظهــرت أزمتــا 2007/2008 
و 2011 أنّ الاعتمــاد عــى الســوق الدوليّــة لا يضمــن دائمًــا إمــدادات 
المــواد الغذائيّــة بأســعار معقولــة. بالإضافــة إلى ذلــك، الاعتمــاد عــى 
المجموعــات  تعمل-يجعــل  الســوق  آليّــات  أنّ  الواردات-بافــراض 
وبالتــالي،  الغــذاء؛  شــراء  عــى  قــادرة  غــر  فقــرًا في المجتمــع  الأشــدّ 
اليومــي  نظــرًا لاعتمــاد الغــذاء  مــن الضــروري دعــم الزراعــة المحليّــة 
للفئــات الأشــدّ فقــرًا، في أغلــب الأحيــان، عــى هــذا الانتــاج الغــذائي.

الســيادة  أجــل  مــن  الطبيعــة  لحمايــة  العربيّــة  المجموعــة  تناصــر 
خــال  مــن  الغذائيّــة  السياســات  عــى  التأثــر  إلى  الغذائيّــة وتهــدف 
وتحديــدًا،  والوطنــي.  والإقليمــي  الــدولي  المســتوى  عــى  مبــادرات 
عــى المســتوى المحــيّ-في الأردن–دعمــت المجموعــة العربيّــة لحمايــة 
وادي  عــى  أســاسي  بشــكل  التركيــز  مــع  صغــار المزارعــن،  الطبيعــة 
الأردن. وقــد قامــت بذلــك مــن خــال الدعــوة لإعــادة زراعــة الأشــجار، 
المجموعــة  متطوّعــو  يقــوم  المزارعــن.  لصغــار  الأشــجار  وإعطــاء 
الليمــون  وأشــجار  الغوّافــة  بزراعــة  الطبيعــة  لحمايــة  العربيّــة 
المكســيكي كونهــا تعطــي ثمــار الليمــون كلّ شــهرين، في حــن يعطــي 
بكميّــات  ولكــن  الســنة  في  واحــدة  مــرّة  الثمــار  الكلاســيكي  الليمــون 
أكــر. ولكــن، مــن الأفضــل زراعــة الليمــون المكســيكي لأنــه يحــدّ مــن 
المخاطــر، كمــا لــو انّهــا لــن تمطــر كثــرًا مــرة واحــدة فقــط في الســنة أو 
أنّــه قــد يتأثّــر ســلبيًا. وبالتــالي، فــإنّ هــذا مــن شــأنه أن يؤثّــر ســلبًا عــى 
الســنة الاقتصاديّــة بأكملهــا، فيمــا لــو حصــل ذلــك لأشــجار الليمــون 
المكســيكي، يمكــن للظــروف أن تكــون أفضــل في غضــون بضعــة أشــهر 

فقــط. 

ألــف   15 بالفعــل  الطبيعــة  لحمايــة  العربيّــة  زرعــت المجموعــة  وقــد 
في  المزروعــة  الأشــجار  مــن   90٪ إلى  بالإضافــة  عــام،  كل  شــجرة 
وادي الأردن الأوســط. مثــاً، تشــتهر قريــة الكرامــة )الجــزء الشــمالي 
المزارعــون  غالبًــا  يقطنهــا  فقــرة.  منطقــة  وهــي  بالتمــور،  الجنوبــي( 
الكبار و يملكون أشجار نخيل تناسب المناخ المحلي. كما يرزح  75٪ 
الديــون  عــبء  تحــت  مــن صغــار المزارعــن في وادي الأردن الأوســط 
المترتّبــة عليهــم، نظــرًا لتوقّــف التصديــر نتيجــة الأزمــة الاقليميّــة. أمّــا 

بمــا  للأجانــب،  الأراضي  المزارعــون  يبيــع  الشــمال،  الأردن  وادي  في 
العاملــة  واليــد  الميــاه  يســتخدمون  الذيــن   ، الإســرائيليّون  ذلــك  في 
الأردن  وادي  شــمال  لأنّ  نقلهــا  كلفــة  تنخفــض  حيــث  الرخيصــة، 
أقــرب إلى معــر وادي الأردن الشــمالي بالنســبة لفلســطين المحتلــة 
كمــا  الطبيعــة(.  لحمايــة  العربيّــة  المجموعــة  موظــف  مــع  )مقابلــة 
في  المزارعــن  صغــار  الطبيعــة  لحمايــة  العربيّــة  المجموعــة  تدعــم 
جنــوب وادي الأردن عــر زراعــة أشــجار مجانيّــة، مــا يمنحهــم مزيــدًا 

الاقتصاديّــة.  والاســتدامة  الغذائيّــة  الســيادة  مــن 

الأشــجار  الطبيعــة  لحمايــة  العربيّــة  المجموعــة  تســتبدل  أيَضًــا، 
الســيادة  زيــادة  فالهــدف  الفاكهــة،  بأشــجار  القــرى  في  المعتــادة 

البــاد.  في  الغذائيّــة 

تمنــح  الطبيعــة  لحمايــة  العربيّــة  المجموعــة  أنّ  بالذكــر،  والجديــر 
المزارعين حريّة اختيار أنواع أشجار الفاكهة التي سيحصلون عليها 
مجّانًــا، لأنّ الســيادة الغذائيّــة هــي أيضًــا منــح المزارعــن والمجتمعــات 
المحليّــة الحــقّ في اختيــار مــا يريــدون زراعتــه واســتهلاكه )مقابلــة مــع 

أحــد موظفــي المجموعــة العربيّــة لحمايــة الطبيعــة( .

قريــة  مجلــس  في  الصحّــة  قســم  رئيســة  عبــادي،  إلهــام  تعمــل 
المحــيّ  المجتمــع  وحــقّ  الغذائيّــة  الســيادة  تعزيــز  عــى  البيوضــة، 
بــن المشــاريع المختلفــة،  زراعتــه واســتهلاكه. مــن  مــا تريــد  في تقريــر 
شــجّعت إلهــام عــى توزيــع الأشــجار عــى أطفــال المــدارس في مدرســة 
شــجرته  باختيــار  طالــب  لــكلّ  ســمحت  للبنــات.  الثانويــة  البيوضــه 
هــذا  يهــدف  المنزليّــة.  حديقتهــم  مركــز  ســتكون  والتــي  الخاصّــة، 
المشروع أيضًا إلى تعزيز العلاقة بين الأطفال وأرضهم والنشاطات 
الزراعيّــة، وتشــجيع نقــل الخــرة الزراعيّــة مــن الأجيــال الأكــر ســنًا 

الأطفــال. إلى 

تمثّــل شــركة ينبــوت، وهــي شــركة محليّــة تنتــج الزراعــة العضويّــة، 
الأردن،  في  الغذائيّــة  الســيادة  تطبيــق  في  أخــرى  ناجحــة  تجربــة 
وتهدف إلى تأمين الغذاء الصحّي والمحلّ إلى الشعب الأردني. كما 
تقــدّم بديــاً عــن الإنتــاج الزراعــي والغــذائي التقليــدي، مــع الحفــاظ 
والبناء على التقاليد الســابقة في المنطقة. وهي تعتمد على أســاليب 
زراعــة مســتدامة وخاليــة مــن المبيــدات، كمــا عــى التقنيّــات التقليديّــة 
هــذا  يشــكّل  والتكنولوجيــا.  الحديثــة  الــرّي  وســائل  مــع  المقرونــة 
نموذجًا للأســر المحلية التي تطبّق عمليًا مبادئ الســيادة الغذائيّة، 
وتحديــدًا مبــدأ إعطــاء المجتمعــات المحليّــة القــدرة عــى اتّخــاذ القــرار 
تنظيــم  إلى  نصــل  الحالــة  هــذه  وفي  إنتاجــه،  في  ترغــب  مــا  بشــأن 

المســتدامة. الزراعــة 

وضعهــا  يمكــن  أخــرى  أردنيّــة  تجربــة  أيضًــا  هــو  الدائــم  الاســتزراع 
ضمــن الســيادة الغذائيــة. في الواقــع، يعــزّز الاســتزراع الدائــم تطويــر 
ُــراد لهــا أن تكــون مســتدامة وذاتيّــة  النظــم الإيكولوجيّــة الزراعيّــة الم
الاكتفاء. وتهدف إلى تمكين المجتمعات المحليّة في تقرير ما تريد أن 
تــزرع وكيــف، وبطريقــة مســتدامة. وقــد قــام معهــد بحــوث الزراعــة 
المســتدامة بالترويــج لهــذه المقاربــات وقطاعــات الاســتزراع التجريبــي 
الميــت  البحــر  منطقــة  وفي  الجنوبيّــة،  الشــونة  في  الجوفــه  قريــة  في 
بالزراعــة  الجوفــه  قريــة  في  الدائــم  الاســتزراع  يتّصــل  الأردن.  بغــور 
والســياقات  النــادرة  الطبيعيّــة  المــوارد  مــع  بالانســجام  المســتدامة 
تدويرهــا،  المعــاد  الرماديّــة  الميــاه  باســتخدام  وذلــك  التقليديّــة، 
البــط، والحفــاظ عــى  الديــدان وعلــف  وقاطــرات الدجــاج، وســماد 
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٦. خلاصات ختاميّة

أظهــرت هــذه الورقــة وضــع الأمــن الغــذائي في الأردن؛ بلــد يســتورد 
أكــر مــن ٪90 مــن الغــذاء المســتهلك محليًــا ويتّصــف بنــدرة في الميــاه 
ومحدوديّــة الأراضي الصالحــة للزراعــة والمــوارد الطبيعيّــة. ويعتقــد 
أن هــذا الاعتمــاد عــى أســواق الغــذاء الدوليّــة هــو نتيجــة لمحدوديّــة 
النافذيــن  وتغــرّ المنــاخ، ومصالــح أصحــاب الأراضي  المــوارد المائيّــة، 
والمزارعــن الكبــار. لقــد تــمّ اســتبدال معظــم القــوى العاملــة الأردنيّــة 
تــأتي  أرخــص  أجنبيّــة  بعمالــة  تدريجــي  بشــكل  الزراعــي  القطــاع  في 
غالبًــا مــن مصــر والآن مــن ســوريا. بالإضافــة إلى ذلــك، يعــاني صغــار 
المزارعــن مــن المنافســة المتزايــدة المتمثّلــة في واردات المنتجــات الزراعيــة 
الأزمــة  بســبب  الحــدود  إغــاق  مــن  وكذلــك  الســعر،  المنخفضــة 

الإقليميّــة )العراقيّــة أولً، والســوريّة بعــد ذلــك(.

كمــا أظهــرت هــذه الورقــة أنّــه، في الوقــت الــذي تقــوم فيــه المنظّمــات 
كيفيــة  حــول  البديلــة  الأفــكار  وتشــجيع  بتنظيــم  الحكوميّــة  غــر 
الســيادة  وضــع  ضــرورة  عــى  مؤكّــدة  الغــذائي  الأمــن  إلى  الوصــول 
السياســات  حــول  النقاشــات  صلــب  في  الــذاتي  والاكتفــاء  الغذائيّــة 
مثــل  الســيادة  إجــراءات  تنفيــذ  في  أيضًــا  بــدأت  فهــي  المســتقبليّة، 
لصغــار  الأردن  غــور  في  المجانيّــة  الفاكهــة  أشــجار  لزراعــة  التطــوّع 
المزارعــن. وفي الوقــت نفســه، بــدأت الشــركات والباحثــون في دعــم 
وإنشــاء شــركات زراعيّــة عضويّــة ومعاهــد بحــوث الاســتزراع الدائــم.

تأثــر  ماهيّــة  في  التحقيــق  مــن  المســتقبليّة  للبحــوث  بــدّ   لا  ولكــن، 
المجتمــع المــدني عــى السياســات الوطنيّــة. وإلى أيّ مــدى هــم قــادرون 
في  الوطنيّــة  والاســراتيجيّات  السياســات  وتشــكيل  تثقيــف  عــى 
المنطقة العربيّة وفي البلدان الوطنية؛ وما هي الحواجز والتحدياّت 

هــذه السياســات. تنفيــذ مثــل  السياســيّة أمــام 

تعتــر الســيادة الغذائيّــة ذات أهميّــة سياســيّة لأنهــا ســتدعم بشــكل 
خــاص صغــار المزارعــن. ولكّنهــا تحتــاج إلى دعــم حكومــي مــن حيــث 
إعانــات الإنتــاج، والتكنولوجيــا. كمــا يجــب دعــم  التســويق،  آليّــات 
الســيادة الغذائيّــة مــن خــال اســراتيجيّة وسياســات أشــمل تتّجــه 
نحــو التخطيــط لنوعيــة المحاصيــل وأنمــاط المحاصيــل اللازمــة لضمــان 
هــذه  في  ودعمهــم  المزارعــن  وتوجيــه  الأردن،  في  الغــذائي  الأمــن 
المسارات. كما ينبغي أن تسلّط البحوث مزيدًا من الضوء على دور 
الغذائيّــة،  الســيادة  تنفيــذ  أساســيًا في  عامــاً  لكونهــا  الريفيّــة  الـمـرأة 
عــى ســبيل المثــال في التصنيــع الريفــي ومنتجــات الألبــان. كمــا ينبغــي 
أن تــدرس البحــوث المســتقبليّة أيضــا كيفيّــة تمكــن الزراعــة الأســريّة 
عــى أفضــل وجــه بغيــة معالجــة المشــاكل البنويّــة المتعلّقــة بالوصــول 
المســاواة  انعــدام  قضايــا  معالجــة  بالتــالي  والحاجــات،  المــوارد  إلى 

الاجتماعيّــة وكيفيّــة إعــادة إنتاجهــا.

المــوارد المائيّــة والعناصــر الغذائيّــة، والعمــل مــن أجــل تربــة خصبــة. 
البيئيّــة  أيضًــا مركــزًا للتوعيــة  تــمّ تأسيســها في العــام 2008، وهــي 

منتظــم. بشــكل  الطــاّب  يقصــده 

الصحيّــة«،  القــرى  »برنامــج  مــن  بالاهتمــام  جديــر  آخــر  مثــال  يــأتي 
الــذي نفذّتــه وزارة الصحّــة ومنظّمــة الصحّــة العالميّــة واليونيســيف. 
مــن  المحليّــة  الريفيّــة  المجتمعــات  تمكــن  إلى  البرنامــج  هــذا  يســعى 
أعضــاء  وإعطــاء  »الصحّــة«،  تجــاه  شــاملة  مقاربــة  اعتمــاد  خــال 
متســاهلة  بشــروط  الصغــرة  والقــروض  المهــارات  المحــيّ  المجتمــع 
اتجاهــات  ذات  ومعظمهــا   – الخاصّــة  الصغــرة  أعمالهــم  لإدارة 
يشــجّع  كمــا  مؤذيــة.  غــر  بطريقــة   - مســتدامة  بيئــة  في   - زراعيّــة 
والعــادات  الحيــاة  أنمــاط  تعزيــز  عــى  البرنامــج المجتمعــات المحليّــة 

المــدارس. مــن  بــدءًا  الصحيّــة 
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لبنان
الزراعة في لبنان:

 ديناميات الانكماش في غياب الرؤية 
والسياسات العامة

كنج حمادة
استاذ مساعد في الجامعة اللبنانية- كلية الزراعة
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٢. نبذة تاريخية عن اقتصاد لبنان 
السياسي

العــام  الحديثــة في  نشــأته  منــذ  الغــذائي  لبنــان بقضايــا الأمــن  ابتــي 
1.١٩٢٠ فمنذ البداية، أهملت الدولة المشكّلة حديثًا التنمية الزراعية 
والريفيــة، اســتنادًا إلى خيــار ســياسي واقتصــادي أدى إلى تنميــة غــر 
والأطــراف  لبنــان(  )بــروت وجبــل  البلــد  مركــز  بــن  مزمنــة  متكافئــة 
التطــور  أنمــاط  شــكّلت  البقــاع(.  ووادي  لبنــان  وجنــوب  )شــمال 
السياســية  المســاحات  إلى  بالإضافــة  هــذه،  المتكافــئ  غــر  الجغــرافي 
والمــوارد  الزراعــة  قطاعــي  هيــكل  الأهليــة،  الحــرب  بعــد  الناشــئة 

الطبيعيــة.

المناطــق  بــن  المتوازنــة  غــر  للتنميــة  الجــذري  الســبب  فهــم  يتطلــب 
القــرن  منتصــف  في  للإنتــاج  الســائد  الزراعــي  النمــط  في  الخــوض 
التاســع عشــر. حينهــا، حــوّل إنتــاج الحريــر الموجــه للتصديــر الهيــاكل 
الزراعيــة وتســبب بتحــوّلات اجتماعيــة واقتصاديــة كبــرة في بــروت 
في  تقريبًــا  حالهــا  عــى  بقيــت  الزراعيــة  الهيــاكل  لكــن  لبنــان.  وجبــل 
غــر  الكفــاف  زراعــة  ســادت  حيــث  تــم ضمهــا حديثًــا،  التــي  المناطــق 
المثمّنــة، وهيمــن مــاًك الأراضي الأقويــاء. وجــاء الانتــداب الفرنــي 
تعزيــز  خــال  مــن  القائمــة  الزراعيــة  الهيــاكل  ليعطّــل   )١٩٢٠-١٩٤٣(
كان  فقــد  والمراعــي،2  الزراعيــة  الأراضي  عــى  الإقطاعيــة  الســيطرة 
 Owen( بحاجــة للدعــم الســياسي مــن المــاّك المحليــن. وفقًــا لأويــن
حافــظ  الريفيــة،  التنميــة  ديناميــة  إطــاق  في  فشــله  مــع   ،)1976
البقــاع  الهيــاكل السياســية والســلطوية في  عــى  الفرنــي  الانتــداب 
والشــمال وجنــوب لبنــان، ممــا ثبّــت هيمنــة فئــة صغــرة مــن التجــار 
النشــاط  مــن  »نمطًــا  بــدوره  وعــزّز  العقــارات،  ومــاك  والمصرفيــن 
الاقتصــادي أصبحــت فيــه الزراعــة والصناعــة تابعــة للبنــوك والتجــارة 

.)Owen 1976:24( فأكــر«  أكــر 

لم يؤدّ استقلال لبنان )١٩٤٣( إلى تغيير كبير، وعلى عكس الجهود 
الدوليــة في خمســينيات القــرن المــاضي لتحســن الإنتاجيــة الزراعيــة 
الفعليــة  الأغذيــة  سياســات  اعتمــدت  الغــذاء،  توفــر  وضمــان 
مــع  التعامــل  تــم  الســكان.  احتياجــات  لتوفــر  التجــارة  عــى  فيــه 
سياســات التنميــة الزراعيــة والريفيــة لأول مــرة خــال إدارة الرئيــس 
لبنــاء  الهادفــة  الإصلاحــات  مــن  سلســلة  خــال  مــن  شــهاب،  فــؤاد 
لتحســن  ســعت الإصلاحــات  الدولــة وتعزيــز أجهزتهــا.  مؤسســات 
توزيــع الــروة ومعالجــة النمــو الجغــرافي غــر المتكافــئ. وعــى الرغــم 
مــن عــدم تغييرهــا للنظــام عــى المــدى الطويــل، أدخلــت الإصلاحــات 
بمــا  والريفيــة،  الزراعيــة  التنميــة  سياســات  مــن  عناصــر  الشــهابية 
لســوء  لكــن  اليــوم.  قائمــة  تــزال  التــي لا  المؤسســات  إنشــاء  في ذلــك 
تــم اســتغلال هــذه المؤسســات مــن قبــل النخبــة السياســية  الحــظ، 
الحاكمــة وكثــرًا مــا تســتخدم كأدوات للمحســوبية والســيطرة عــى 

الــولاءات.

1	 أعلن الانتداب الفرنسي على سوريا إنشاء لبنان الكبير في العام ١٩٢٠، وضم 

مدينة بيروت ووادي البقاع وشمال لبنان )أي مساحة شاسعة من ولاية طرابلس العثمانية( 

وجنوب لبنان )أي مساحة شاسعة من ولاية صيدا العثمانية( إلى الولاية العثماني الذي كانت 

تتمتعّ بحكم ذاتي في جبل لبنان.

2	 أنظر رياشي ٢٠١٣ )Riachi 2013( لشرح حول كيف قام الانتداب الفرنسي 

بتخريب التوافق التقليدي والمستدام بشأن إدارة الأراضي المشاعية من خلال اعتماد الملكية 

والسجل العقاري.

١. خلفية

الزراعيــة  نقــدي للقطاعــات  الورقــة إلى تقديــم تحليــل  هــذه  تســعى 
والغذائيــة في لبنــان لتقييــم درجــة التــزام الجهــات العامــة والخاصــة 
بالمبــادئ التوجيهيــة للحــق في الغــذاء، مــع مراعــاة الســياق الســياسي 
والاقتصــادي للبلــد. تتعلــق مبــادئ الحــق في الغــذاء باتبــاع مقاربــة 

حقوقيــة للأمــن والســيادة الغذائتــن، كمــا ســيتم شــرحه أدنــاه.
تليــه  الســياسي،  لبنــان  اقتصــاد  عــن  تاريخــي  بموجــز  الورقــة  تبــدأ 
خــال  مــن  الزراعيــة،  والأغذيــة  الزراعــة  قطاعــي  وضــع  مناقشــة 
والأوضــاع  التجــاري  التبــادل  وشــروط  الإنتــاج  أســاليب  دراســة 
نتائــج  الورقــة  ســتناقش  وأخــرًا،  العامــة.  والسياســاتية  المؤسســية 
البحــث مــع المبــادئ التوجيهيــة للحــق في الغــذاء، لتقــدّم توصيــات 
حول السياسات والعمل، موجّهة إلى الحكومة اللبنانية ومجتمع 

المحليــة. المــدني  المجتمــع  ومنظمــات  الدوليــن  المانحــن 

الحق في الغذاء: المبادئ التوجيهية

يمكــن تحديــد المبــادئ التوجيهيــة، كمــا عرّفهــا مؤتمــر القمّــة العالمــي 
للأغذيــة ١٩٩٦ وإعــان نييلينــي للمجتمــع المــدني، كمــا يــي:

• الحــق الفــردي في الأمــن الغــذائي، كمــا حــدده مؤتمــر القمــة 	
»عندمــا  الغــذائي  الأمــن  يتحقــق   :١٩٩٦ للأغذيــة  العالمــي 
يحصــل جميــع النــاس في جميــع الأوقــات عــى أغذيــة كافيــة 

عــى حيــاة صحيــة ونشــطة.« للحفــاظ  وآمنــة ومغذّيــة 
• الحق في الغذاء الصحي والمناسب ثقافياً.	
• حق مقدمي الغذاء في العيش والعمل بكرامة.	
• الدعــم 	 خــال  مــن  زراعتهــا  حمايــة  في  البلــدان  حــق 

الجمركيــة. والتعريفــات 
• الأراضي 	 عــى  الســيطرة  في  المحليــن  الأغذيــة  مــزودي  حــق 

الأســماك  ومصائــد  والماشــية  والبــذور  والميــاه  والرعــي 
الملكيــة  حقــوق  أنظمــة  خــال  مــن  الـمـوارد  هــذه  )خصخصــة 
بشــكل  مرفــوض  أمــر  هــو  التجاريــة  العقــود  أو  الفكريــة 

. صريــح(
• الحــق في الوصــول إلى المعــارف والمهــارات الزراعيــة المناســبة 	

مقدمــي  قــدرة  تقــوّض  تكنولوجيــا  أي  رفــض  في  والحــق 
والمهــارات. المعــارف  ونقــل  تطويــر  عــى  الغــذاء 

• حــق الأجيــال الحاليــة والمقبلــة في الحصــول عــى بيئــة صحيــة 	
ويحــق  ونظيفــة والوصــول المســتدام إلى الـمـوارد الطبيعيــة. 
لمقدمــي الأغذيــة المحليــن وأفــراد المجتمــع المحــي أيضًــا رفــض 
وتجنــب اســتخدام الأســاليب الصناعيــة كثيفــة الاســتهلاك 

للطاقــة التــي تزيــد مــن انبعــاث الغــازات.

مناطــق  إلى  الانقســام  تعميــق  إلى  لبنــان  في  الأهليــة  الحــرب  أدت 
المركــز- وثنائيــة  الانتــداب  سياســات  تخطّــت  منفصلــة  سياســية 
الأطــراف. عمليًــا، خلقــت الحــرب الأهليــة فسيفســاء مــن الفضــاءات 
ومشــاركتها  باســتمرار  معهــا  التفــاوض  الدولــة  عــى  يتعــنّ  التــي 
قوتهــا ونفوذهــا وعملهــا حتــى اليــوم. وكان عــى الحكومــة اللبنانيــة 
مــن  أكــر  وتداخــل  المفــروض  التعايــش  بمعايــر  القبــول  المركزيــة 
 Debié( خلالهــا  مــن  والعمــل  وشــرعية  قــرار  وصنــع  ســلطة  نظــام 
2005(. وقــد تأثّــرت الخدمــات العامــة، بمــا فيهــا الصحــة والتعليــم 
وشــبكات الميــاه وخدمــات الإرشــاد الزراعــي، بنظــام تقاســم الســلطة 
التنميــة  صناديــق  إلى  الوصــول  إمكانيــة  إلى  بالإضافــة  هــذا،  المجــزأ 
لــدى الجهــات المانحــة الدوليــة. وقــد أدى الوضــع إلى نشــوء فضــاءات 
زراعيــة سياســية، تحــدد فيهــا الأحــزاب السياســية المختلفــة أو مــاّك 

والريفيــة. الزراعيــة  التنميــة  سياســات  المتنفّذيــن  الأراضي 

بالنتيجــة، يفتقــد لبنــان اليــوم لسياســة زراعيــة رســمية متماســكة، 
وهــو يعتمــد عــى مشــاريع متفرقــة وغــر منتظمــة تموّلهــا في الغالــب 
جهــات مانحــة خارجيــة ودوليــة )Hamade et al, 2015a(. وقــد 
أتــاح هــذا »الفــراغ الســياسي« لأصحــاب المصلحــة السياســية بلعــب 
أدوار جدّيــة في إدارة المزارعين-الدولــة وكذلــك في ديناميــات سلاســل 

.)Hamade 2015( الإمــداد الزراعيــة

٣. الزراعة في لبنان

٣.١ قطاع راكد

في  الإجمــالي  المحــي  الناتــج  مــن   ٪٢.٩ لبنــان  في  الزراعــة  مثّلــت 
الإجمــالي  المحــي  الناتــج  مــن  الزراعــة  حصــة  وتظهــر   3.٢٠١٦ العــام 
بالأســعار الثابتــة انخفاضًــا واضحًــا مــن ٥.٧٪ في ٢٠٠٤ إلى ٣.٧٪ في 
اقتصــادي،  لتحــول هيــكلي  نتيجــة  هــذا الانخفــاض  يــأت  ولــم   4.٢٠١٦
الراكــد  النمــو  بســبب  ولكــن  الزراعــي،  القطــاع  التحســن في  يفســره 
أدنــاه أن   ١ الزراعيــة المضافــة منــذ ٢٠٠٤. ويوضــح الشــكل  القيمــة  في 
تقريبًــا،  ثابتــة  ظلــت  الغابــات  وإنتــاج  الزراعيــة  المحاصيــل  قيمــة 
بــن عامــي ٢٠٠٤ و٢٠١٦ )أي حــوالي مليــاري  مــع قيمــة مماثلــة تقريبًــا 
دولار أمريــي(، في حــن نمــت القيمــة الســنوية للماشــية ومصايــد 
١٢ عامًــا )مــن ١.٢٦  دولار فقــط طــوال  ٣٠٠ مليــون  بمقــدار  الأســماك 
مليــار دولار أمريــي في ٢٠٠٤ إلى ١.٥٦ مليــار دولار أمريــي في ٢٠١٦(.5

تجزئــة  منهــا  تحدّيــات،  عــدّة  لبنــان  في  الزراعــي  القطــاع  يطــرح 
الأراضي، والافتقــار إلى التعاونيــات الفعالــة، والخدمــات الإرشــادية 
الضعيفــة، والبنيــة التحتيــة وممارســات مــا بعــد الحصــاد الهزيلــة، 
أعمــار  وارتفــاع  الزراعيــة،  القيمــة  سلاســل  عــى  التجــار  وهيمنــة 
المزارعين،6 والتحديث والتكيّف البطيء مع التكنولوجيا الجديدة، 
القطــاع  تطــوّر  دعــم  يمكنهــا  مناســبة  زراعيــة  وعــدم وجــود سياســة 

ونمــوه.

3	 الإدارة المركزية للإحصاء: حسابات لبنان الاقتصادية. النسبة من الناتج الإجمالي 

المحلي بأسعار ٢٠١٦.

4	 المصدر أعلاه، بالأسعار الثابتة مع استخدام ٢٠١٠ كسنة مرجعية.

5	 المصدر أعلاه، بالأسعار الثابتة مع استخدام ٢٠١٠ كسنة مرجعية.

6	 بلغ معدّل أعمار المزارعين ٥٢.٢ سنة في ٢٠١٠ ومن المتوقعّ أنه ارتفع في العام 

٢٠١٨. المصدر: منظمة الأغذية والزراعة ووزارة الزراعة اللبنانية - الإحصاء الزراعي ٢٠١٠.

الشكل ١: القيمة المضافة للزراعة والماشية بالأسعار الثابتة لعام ٢٠١٠ )بملايين الدولارات الأمريكية(
المصدر: الإدارة المركزية للإحصاء: حسابات لبنان الاقتصادية ٢٠١٦ )تقرير ٢٠١٨(
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بعلبك-البقاعجنوب لبنانالنبطيةعكّارشمال لبنانجبل لبنان
مــل لهر ا

لبنان

محاصيل 
ئمــة ا د

%86.70%90.90%59.60%58.90%78.90%28.80%43.40%55.10

محاصيل 
( دائمــة 
باستثناء 

) ن يتــو لز ا

%59.40%38.40%24.20%13.90%48.20%17.10%35.60%31.60

23.50%7.80%3.30%30.70%45.00%35.40%52.40%27.30%زيتون

محاصيل 
ســمية مو

%10.50%7.10%37.20%40.00%18.70%71.00%56.20%43.20

محاصيل 
صناعية 

علــف و

%0.20%0.90%3.60%12.00%5.10%2.10%11.50%5.00

19.70%24.70%30.80%7.40%16.50%15.90%3.60%0.40%حبوب

خضروات 
وبقوليات 

) حقليــة (

%10.00%2.60%17.70%11.40%6.10%32.20%20.00%18.50

بيوت 
ســتيكية بلا

%2.80%2.00%3.30%1.20%2.50%0.20%0.40%1.70

100%100%100%100%100%100%100%100%المجموع

الأراضي   ٪
عيــة ا ر لز ا

%17.10%10.00%17.40%10.40%10.10%18.50%27.30%100

متوسط 
حجــم المزرعــة

1.5 هكتار2.1 هكتار3.9 هكتار1.13 هكتار1.0 هكتار1.3 هكتار0.9 هكتار0.5 هكتار

ومــع ذلــك، فــإن الركــود الزراعــي هــو نتيجــة لثلاثــة عوامــل أساســية 
متداخلــة ومتناقضــة:

• أولً، انخفاض الإنتاجية الزراعية بســبب العوامل المذكورة 	
أعلاه.

• ثانيًــا، الأثــر الإيجابــي )وإن كان محــدوداً( لمشــاريع التنميــة 	
ضمــن القطــاع الزراعــي بدعــم مــن المانحــن الدوليــن.

• ثالثًا، التأثير الإيجابي الناشئ عن قدرة المزارعين اللبنانيين 	
الســياق  مــع  والتعامــل  الاســتثمارات  عــى  الحفــاظ  عــى 

المتغــرّ.

التحديــات،  هــذه  مــن  وبالرغــم  الثالــث  العامــل  يشــر  كمــا  ولكــنْ، 
الريفيــة  المناطــق  في  الــروات  لتوليــد  مهمًــا  قطاعًــا  الزراعــة  ظلــت 
الأزمــات  آثــار  مــع  بالتعامــل  المحليــة  للمجتمعــات  وســمحت 
والصدمــات، بمــا في ذلــك تأثــر الأزمــة الســورية. وتــم تطبيــق آليــات 
التكيّــف المحليــة بواســطة المزارعــن بشــكل مســتقل عــن المشــروعات 

لبنــان  في  للأزمــة  الاســتجابة  وخطــة  المانحــون  يقودهــا  التــي 
.)Hamade 2018(

المصدر: وزارة الزراعة ومنظمة الأغذية والزراعة: الإحصاء الزراعي ٢٠١٠.

٣.٢ المزارعون والعمّال الزراعيون

في العــام 7،٢٠٠٤ كانــت الزراعــة تســتخدم ٦.٥٪ مــن القــوى العاملــة 
منــذ ذلــك  بشــكل طفيــف  وهــو رقــم آخــذ في الانخفــاض  اللبنانيــة، 
منظمــة  أجرتــه  الــذي   ٢٠١٠ عــام  لتعــداد  ووفقًــا  ذلــك،  ومــع  الحــن. 
في  زراعيــة  حيــازة   ١٧٠,٠٠٠ توجــد  الزراعــة،  ووزارة  والزراعــة  الأغذيــة 
لبنــان، أي أن حــوالي ١٥٪ مــن الأســر اللبنانيــة تســتفيد مــن الدخــل 

الزراعــة. مــن  العينــي  النقــدي أو 

لكــن الأنشــطة الزراعيــة تظــل في الغالــب غــر منظّمــة ويبقــى العمــل 
الزراعــي غــر نظامــي ولا ينــدرج ضمــن نطــاق قانــون العمــل اللبنــاني. 
يســتفيد  لا  الشــاملة،  الصحيــة  التغطيــة  نظــام  غيــاب  ظــل  وفي 
للصحــة  الرســمية  التغطيــة  مــن  الزراعيــون  والعمــال  المزارعــون 
العامــة ولا مــن خطــط التقاعــد والمعاشــات التقاعديــة. ويشــر تقريــر 
حــول  للإحصــاء  المركزيــة  والإدارة  الإنمــائي  المتحــدة  الأمــم  برنامــج 
التــي  الأســر  )أي  المزارعــن  أســر  مــن   ٪٦٧ أن   ٢٠٠٨ العــام  في  الفقــر 
تشــكل فيهــا الزراعــة المصــدر الرئيــي للدخــل( تقــع تحــت خــط الفقــر.
نــادراً  يســتطيع المزارعــون إنشــاء صناديــق اســتثمار مشــركة،8 لكــن 
مــا يتــم اســتخدامها، لكــن الدولــة لا تعطيهــا القيمــة اللازمــة كشــكل 

7	 لا تتوفرّ بيانات أحدث. المصدر: وزارة الشؤون الاجتماعية، برنامج الأمم 

المتحدة الإنمائي، والإدارة المركزية للإحصاء. مسح الظروف المعيشية للأسر ٢٠٠٤.

8	 تقع صناديق الاستثمار تحت إشراف وزارة الزراعة من خلال المديرية العامة 

للتعاونيات، وهي تستفيد من الإعانات السنوية، لكن آليات تقديم ما تزال غير واضحة وتتأثر 

بدرجة كبيرة بالولاءات السياسية.

الجدول ١: استخدام الأراضي الزراعية حسب المنطقة

الحصــول  للمزارعــن  تتيــح  الــذاتي،  التنظيــم  أشــكال  مــن  محتمــل 
عــى التغطيــة الصحيــة والتقاعــد.

كامــل،  بــدوام  عمالــة  الزراعيــة  الحيــازات  مــن  فقــط   ٪١٢ تتطلّــب 
الزراعيــة المأجــورة  العمالــة  عــى  الطلــب  ويُقــدّر  أفــراد الأســرة،  غــر 
الدائمــة بحــوالي ٥٠,٠٠٠ عامــل/، لكــن ثلاثــة أربــاع الحيــازات الزراعيــة 
تتطلب عمالً موسميين لتغطية ١٠ ملايين يوم عمل، أو ما يعادل 
٩١,٠٠٠ وظيفــة بــدوام جــزئي )١١٠ أيــام في الســنة(. ويشــكّل الســوريون 
الغالبيــة العظمــى مــن العمــال الزراعيــن بأجــر، نصفهــم عــى الأقــل 
الدائمــن  الســوريين  الزراعيــن  العمــال  النســاء. ويتــم توظيــف  مــن 
في  يعيشــون  مــا  وعــادة  محــدودة  حقــوق  مــع  رســمي  غــر  بشــكل 
وســطاء  خــال  مــن  الموســميين  العمــال  إدارة  يتــم  بينمــا  الـمـزارع، 
ســوريين محليــن )يطلــق عليهــم اســم الشــاويش( الذيــن يتوســطون 

اللبنانيــن. مــع المزارعين/المــاّك  العلاقــة  لهــم في 

شــكّل توفّــر العمــال الســوريين ذوي الأجــور المنخفضــة عامــاً رئيســياً 
في القــدرة التنافســية للزراعــة اللبنانيــة، لكنــه ثبّــط عزيمــة المزارعــن 
فضّلــوا  الذيــن  والميكنــة،  التحديــث  في  الاســتثمار  عــى  اللبنانيــن 
البــذر  لعمليــات  وخاصــةً  الرخيصــة،  العمالــة  توفــر  عــى  الاعتمــاد 
النقــص  فــإن  المقابــل،  في  ذلــك.  إلى  ومــا  المبيــدات  ورش  والحصــاد 
بعــد  ســوريا  إعمــار  بإعــادة  المرتبــط  الســورية  العمالــة  في  المتوقّــع 

اللبنانيــة.9 للزراعــة  جدّيًــا  تحديًــا  يخلــق  قــد  الحــرب 

9	 يتواجد العمّل الزراعيون السوريون في لبنان منذ قبل أزمة ٢٠١١، لكن من 

المرجح أن يؤدي الطلب المرتفع والمتوقع على العمالة لإعادة إعمار سوريا إلى خلق تدفق 

معاكس للعمالة السورية إلى سوريا تتجاوز تدفق اللاجئين إلى لبنان.

٣.٣ القاعدة الإنتاجية

مليــون   ٠.٢٤ لبنــان  في  الزراعيــة  لــأراضي  الإجماليــة  المســاحة  تبلــغ 
مــن   ٪٥٥ حــوالي  فــإن  أدنــاه،   ١ الجــدول  في  يظهــر  وكمــا  هكتــار. 
مخصصــة   ٪٤٢ حــوالي  منهــا  دائمــة،  محاصيــل  تغطّيهــا  الأراضي 
 ٪٢٣.٥( المرويــة  وغــر  المنخفضــة  المدخــات  ذات  الزيتــون  لأشــجار 
ري  يتــم  عــام،  وبشــكل  للزراعــة(.  الصالحــة  الأراضي  إجمــالي  مــن 
حــوالي ٤٩٪ فقــط مــن الأراضي الزراعيــة، وقرابــة ٤٦٪ مــن المزارعــن 
لا يقومــون بــري أراضيهــم. إضافــة إلى ذلــك، تغطــي الحبــوب حــوالي 
٢٠٪ مــن مجمــوع الأراضي الزراعيــة، تليهــا الخضــروات والبقوليــات 
بنســبة مماثلــة. وبالتــالي، فــإن المحاصيــل الصناعيــة لا تغطــي ســوى 
حوالي ٥٪ من الأراضي الزراعية. أمّا نسبة الإنتاج المكثّف في البيوت 
البلاســتيكية فهــي ١.٧٪ تقريبًــا، وفقًــا لمســح أجرتــه منظمــة الأغذيــة 
والزراعــة ووزارة الزراعــة في الـــ٢٠١٠، وتصــل إلى ٣.٣٪ في عــكّار، حيــث 
يشــهد الاســتثمار في هــذه الزراعــات نمــوًا ملحوظًــا حــول البلــد وفي 

١ انظــر الجــدول  تلــك المنطقــة بالتحديــد. 

بشــكل عــام، يتمتّــع لبنــان بالاكتفــاء الــذاتي في إنتــاج الفواكــه وشــبه 
الــذاتي إلى  الــذاتي في إنتــاج الخضــروات. وتصــل مؤشــرات الاكتفــاء 
٢٠٠٪ بالنســبة للمــوز والحمضيــات والتفــاح، وهــي محاصيــل تعتمــد 
في  كبــر  عجــز  مــن  يعــاني  لكنّــه   ،)Riachi 2013( التصديــر  عــى 
الحبــوب والماشــية ومنتجــات الألبــان. وكمــا هــو مبــن في الشــكل ٣ 
كمعــدّل  طــن  ألــف   ٨٠٠ إلى  الحبــوب  إنتــاج  العجــز في  يصــل  أدنــاه، 
ســنوي قبــل الأزمــة الســورية، وإلى قرابــة ١,٢٨٠ طــن خــال الأزمــة.

الشكل ٢: ميزان تجارة الحبوب في لبنان )الكميات بالطن(
trademap.org - المصدر: مركز التجارة العالمي
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التنميــة  ثمــن  كان  هكــذا،  التصديــر.  نحــو  الموجهــة  الحمضيــات 
الســريع  الزراعــي  التحــول  هــو  التصديــر  نحــو  الموجهــة  الزراعيــة 

الفقــراء. العمــال  لفائــدة  أتى  بالمقابــل  ولكنــه  والقــاسي، 
هــذا وكانــت الدولــة اللبنانيــة المســتقلة حديثًــا قــد أخضعــت زراعتهــا 
للتجــارة في وقــت مبكّــر، فاســتفاد التجــار مــن الميــزة النســبية لإنتــاج 
الزراعيــة- الاســتثمارات  اســتفادت  وبالمثــل،  لبنــان.  في  الفاكهــة 
الصناعيــة الكبــرة مــن التكاليــف المرتفعــة لدخــول المنافســن، ضمــن 
اجتماعيــة  شــبكات  تكويــن  المشــاريع  أصحــاب  عــى  يَفْــرض  نظــام 
وعلاقــات سياســية مهمــة لخفــض التكاليــف والحمايــة مــن المنافســة 

.)Debié and Petier 2003(

عــاوة عــى ذلــك، فــإن حجــم اعتمــاد الزراعــة اللبنانيــة عــى اســتيراد 
إلى  بالإضافــة  والتــي،  والماشــية،  الصناعيــة  والمحاصيــل  الحبــوب 
كونهــا احتياجــات أساســية مــن المــواد الغذائيــة، هــي ســلع تُســتخدم 
كمدخلات وسيطة في أنشطة الأغذية الزراعية )٩٦٪ من الحبوب، 
إلى  أدّى  قــد  مــن الماشــية(10  الصناعيــة، و٩٦٪  مــن المحاصيــل   ٪٥٨
في  الراغبــن  الصغــرة  الحيــازات  أصحــاب  دخــول  تكلفــة  ارتفــاع 
المثــال،  ســبيل  عــى  الزراعيــة.  الصناعــات  أنشــطة  في  الانخــراط 
تعتمــد الاســتثمارات الكبــرة في قطــاع الألبــان اللبنــاني عــى الماشــية 
المســتوردة، التــي يمثّــل ســعرها تكلفــة دخــول باهظــة لصغــار المــاّك 

.)Hamade 2011( الألبــان  إنتــاج  في  للانخــراط  المســتعدين 

في ظل غياب استراتيجية زراعية واضحة المعالم والتراكم العالي في 
رأس المــال الصناعــي والتجــاري )إن مــن المنبــع، أي توفــر المدخــات، 
أو في المصــب، التصديــر وهوامــش التجــارة المحليــة المفرطــة ومــا بعــد 
الحصاد والبنية التحتية الزراعية-الصناعية(، فقد نتج عن سلسلة 
القيمــة الزراعيــة عــدم تجانــس يتــوزّع بــن الـمـزارع الكبــرة الصناعيــة 
المتكاملة والموجهة نحو التصدير، من ناحية، والاستغلال الزراعي 

الضئيــل القيمــة، مــن ناحيــة أخــرى.

٣.٥ عدم تجانس القطاع الزراعي

الرأســمالي  التراكــم  عــن  الناجــم  الإنتــاج،  تجانــس  عــدم  ينعكــس 
بالطبقــة  ارتباطًــا وثيقًــا  لنخــب المزارعــن المرتبطــن  العــالي والســريع 

الأراضي. حيــازة  توزيــع  في  الحاكمــة، 

العقــارات  أصحــاب  مــن   ٪١٠ يملــك   ، ناحيــة  فمــن  ناحيــة،  مــن 
٦٠.٦٪ مــن إجمــالي الأراضي الزراعيــة، بينمــا يملــك ١٪ مــن أصحــاب 
ذات  المناطــق  في  أكــر  بــارزة  أرقــام  وهــي   ،٪٢٦.٥ حــوالي  العقــارات 
الأنشــطة الزراعيــة المكثفــة، مثــل زحلــة والبقــاع الغربــي، ٦٩.١٪ مــن 
الأراضي مملوكة من العُشر الأعلى من أصحاب العقارات.11 وغالبًا 
ما تكون هذه الممتلكات الكبيرة لأصحاب الأراضي الغائبين مملوءة 
المعــدة  والأفــوكادو(  )الحمضيــات  الاســتوائية  شــبه  بالمحاصيــل 
للتصديــر والإنتــاج الحقــي المكثــف، مثــل البطاطــا والبصليــات، هــذا 
بالإضافــة إلى إنتــاج القمــح المدعــوم بشــكل متكــرر. ويمكــن ربــط أكــر 
بارزيــن  بسياســيين  بســهولة  لبنــان  في  الخاصــة  الزراعيــة  الممتلــكات 

والسياســية. الطائفيــة  بانتماءاتهــم  ومتنوّعــن 

10	 حمادة ٢٠١١.

11	 حمادة ٢٠٠٥؛ التحليل مبني على البيانات الخام للإحصاء الزراعي لمنظمة 

الأغذية والزراعة ووزارة الزراعة ٢٠١٠.

يشــكّل القمــح اللــنّ نصــف كميــة الحبــوب المســتوردة. ويطبّــق لبنــان 
آليــة لدعــم القمــح مــن خــال مكتــب الحبــوب والشــمندر الســكري 
قــرار  تــم اتخــاذ  لــوزارة الاقتصــاد والتجــارة. وفي العــام ٢٠٠٥،  التابــع 
بالتخلــص التدريجــي مــن دعــم القمــح الــذي توقّــف في ٢٠٠٨، لكنــه 
مــا لبــث أن عــاد لموســمي ٢٠١٠ و٢٠١١. في الواقــع، يــأتي هــذا الدعــم مــن 
خــال قــرار يتّخــذه مجلــس الــوزراء كل ســنة، خاصــة عندمــا تكــون 
التوقّــع  يشــكّل  مــا  عــادة  لكــن  منخفضــة.  للقمــح  الدوليــة  الأســعار 
بــأن يــأتي الدعــم عامــاً مؤثـّـرًا بشــدة عــى خيــارات المزارعــن في إنتــاج 

المحاصيــل.

أيضًــا آليــة لمراقبــة أســعار الخبــز،  وتطبّــق وزارة الاقتصــاد والتجــارة 
اللبنــاني  الخبــز  مــن  غــرام   ٩٠٠ لــكل  واحــد  أمــركي  بــدولار  المحــددة 
العــادي. مــن خــال هــذه السياســة، تدعــم الــوزارة المخابــز والمطاحــن 
الإنتــاج  تكلفــة  لتقليــل  القمــح  دقيــق  مــن  عينيــة  شــحنات  بتوفــر 
 ٩٠٠( القياســية  الخبــز  رزمــة  في  ربحهــا  هامــش  اســتمرار  ولضمــان 

غــرام(.

بالإضافة إلى القمح، يدعم لبنان إنتاج التبغ من خلال إدارة حصر 
تحــت رعايــة  يقــع  وهــو احتــكار حكومــي  اللبنانيــة،  والتنبــاك  التبــغ 
لإنتــاج  متقطعًــا  دعمًــا  قدّمــت  الزراعــة  وزارة  وكانــت  الماليــة.  وزارة 
العلــف والحليــب مــن خــال أدوات الدعــم ومراقبــة الأســعار، لكــن 
ســرعان مــا تــم التخــي عــن هــذه السياســة بســبب انعــدام كفاءتهــا، 
بالنسبة لإنتاج الأعلاف، وضغط شركات صناعات الألبان الكبيرة، 
فيمــا يتعلــق بسياســة مراقبــة أســعار الحليــب )لمزيــد حــول السياســة 

الزراعيــة، مراجعــة القســم ٥ أدنــاه(.

٣.٤ زراعة للتصدير

تُعتبر قاعدة الإنتاج الزراعي المبنية على الاكتفاء الذاتي من الفواكه 
والعجــز في الحبــوب مــن ســمات البلــدان الناميــة والتنميــة الزراعيــة 

الموجهــة نحــو التصديــر.

في أوائــل الخمســينيات، أثّــر الطلــب المتزايــد عــى الفواكــه في الخليــج 
في  التصديــر  نحــو  الموجهــة  الزراعــة  أشــكال  مــن  شــكل  تطويــر  عــى 
نتــج عنــه انتقــالً ســريعًا مــن الشــكل التقليــدي للإنتــاج إلى  لبنــان، 
الإنتــاج الموجــه للتصديــر في عــدة مناطــق. وقــد تأثــرت المناطــق الفقــرة 
عرفــت  مناطــق  وهــي  خــاص،  بشــكل  الشــمالي  والبقــاع  عــكار  مثــل 
الصيــف  في  والحبــوب  البقــول  إنتــاج  عــى  الزراعيــة  النظــم  تركيــز 
والأشــكال  الشــتاء،  والبــازلاء( في  الفاصوليــا،  والبقوليــات )حبــوب 
تغــرت  مــا  ســرعان  لكــن  الحيــواني.  للرعــي  المســتدامة  التقليديــة 
طريقــة الإنتــاج هــذه مــع إدخــال محاصيــل دائمــة موجهــة للتصديــر 
مثل التفاح )في جرود عكّار وجبل لبنان( والمشمش واللوز )بعلبك-

الهرمــل وعــكّار( والكــرز )عرســال(. أدى هــذا التحــول الســريع نســبيًا 
في النمــط الإنتــاج الزراعــي إلى وضــع حــد لنظــام الزراعــة التشــاركية 
الســائد ســابقًا، وتــرك الكثــر مــن المزارعــن الذيــن لا يملكــون الـمـزارع 

أمــام خيــار وحيــد، وهــو البحــث عــن فــرص العمــل في المــدن.

وبطريقة مشــابهة، ســمح وجود اللاجئين الفلســطينيين في المناطق 
لأصحــاب  البــارد(  نهــر  )منطقــة  وعــكّار  لبنــان  جنــوب  في  الســاحلية 
مهــرة  زراعيــة  عمالــة  وجــود  مــن  بالاســتفادة  المحليــن  العقــارات 
ومنخفضــة الأجــر، ممــا أتــاح القيــام باســتثمارات كبــرة في محاصيــل 

الجدول ٢: حيازة الأراضي حسب المنطقة

بعلبك-البقاع الأوسطالبقاع الغربي
مــل لهر ا

عكار

73.10%64.80%57.50%33.00%الحصة من الأراضيمزروعة من المالك

83.70%74%79.10%67.20%الحصة من المزارع

21.50%14.70%36.60%50.30%الحصة من الأراضيمؤجرة

8.50%6.40%16.50%11.10%الحصة من المزارع

0.9%%3.30%5.40%11.00%الحصة من الأراضيملزّمة

0.60%1.50%3.10%3.50%الحصة من المزارع

4.50%17.10%0.40%5.70%الحصة من الأراضيغيره

7.30%18.10%1.40%18.20%الحصة من المزارع

المصدر: حسابات المؤلّف بناء على البيانات الخام للإحصاء الزراعي لمنظمة الأغذية والزراعة ووزارة الزراعة ٢٠١٠.

الجدول ٣: توزيع الحيازات حسب المنطقة

و٠.٢   ٠.١ بــن 
ر هكتــا

و٠.٥   ٠.٢ بــن 
ر هكتــا

و١   ٠.٥ بــن 
ر هكتــا

و٢   ١ بــن 
ر هكتــا

و٥   ٢ بــن 
ر هكتــا

 ٥ مــن  أكــر 
ر هكتــا

المجموع

البقاع 
بــي لغر ا

مــن  الحصــة 
الأراضي

%2.70 %5.10 %6.70 %7.80 %13.80 %63.90 %100

مــن  الحصــة 
لحيــازات ا

%34.80 %13.50 %15.40 %9.10 %7.40 %7.80 %100

البقاع 
ســط و لأ ا

مــن  الحصــة 
الأراضي

%1.10 %4.70 %9.10 %11.00 %21.80 %52.30 %100

مــن  الحصــة 
لحيــازات ا

%15.20 %25.30 %23.50 %15.00 %13.60 %7.50 %100

بعلبك 
مــل لهر ا

مــن  الحصــة 
الأراضي

%4.00 %11.50 %16.40 %18.60 %26.70 %22.90 %100

مــن  الحصــة 
لحيــازات ا

%28.00 %30.30 %20.50 %12.10 %6.80 %2.40 %100

عكّار مــن  الحصــة 
الأراضي

%9.10 %18.30 %21.70 %19.30 %17.20 %14.50 %100

مــن  الحصــة 
لحيــازات ا

%40.80 %30.40 %16.80 %7.90 %3.40 %0.80 %100

المصدر: حسابات المؤلّف بناء على البيانات الخام للإحصاء الزراعي لمنظمة الأغذية والزراعة ووزارة الزراعة ٢٠١٠.

من ناحية أخرى، لا يزال الجزء الأكبر من الحيازات الزراعية يعاني من النقص في رأس المال والتفتت الحاد )نصف الحيازات تغطي أقل 
مــن ١٠٪ مــن الأراضي الزراعيــة، ويمتلــك العُشــر الأدنى مــن المزارعــن أقــل مــن ١٪ مــن الأراضي(.1 ولا تــزال الكثــر مــن هــذه الحيــازات تعتمــد 
عــى الطــرق التقليديــة للغايــة، بغيــاب إمكانيــة الوصــول إلى الائتمــان و/أو محدوديــة الوصــول إلى أشــكال الإقــراض غــر الرســمي. ويميــل 
الإنتــاج في هــذه الحيــازات إلى التأثّــر الشــديد بتقلبــات الأســعار، والهوامــش العاليــة التــي يتقاضاهــا الوســطاء والتجــار، وارتفــاع تكاليــف 

الإنتــاج، والرســملة المنخفضــة، والافتقــار إلى الهيــاكل التعاونيــة الفاعلــة.

1	 المرجع أعلاه.
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٤. الشروط الزراعية في ديناميات 
التجارة

٤.١ الاتفاقيات التجارية

لبنــان  تجــارة  تحكــم  التــي  التجاريــة  الاتفاقيــات  مــن  العديــد  هنــاك 
التبــادل  شــروط  عــى  معظمهــا  تأثــر  لكــن  والزراعــة،  الأغذيــة  في 
الزراعــي محــدود للغايــة في ظــل اقتصــاد تجــارة مفتــوح ومعتــاد عــى 
الاتفاقيــات الثنائيــة للتجــارة الموســمية )خاصــة مــع الأردن ومصــر(.
قطاعــي  عــى  مباشــر  بشــكل  تؤثــر  التــي  الرئيســية  الاتفاقيــات  أمّــا 

فهــي: الزراعيــة  والغذائيــة  الزراعيــة  الأراضي 

• لبنــان 	 وقّــع  )يوروميــد(:12  المتوســطية  الأوروبيــة  الاتفاقيــة 
 ،٢٠٠٢ حزيــران  في  الأوروبــي  الاتحــاد  مــع  شــراكة  اتفاقيــة 
دخلت حيز التنفيذ في نيسان ٢٠٠٦، تتيح حرية الوصول إلى 
للمنتجــات الصناعيــة والزراعيــة  أســواق الاتحــاد الأوروبــي 
الوصــول  حريــة  لبنــان  الاتفاقيــة  هــذه  وتمنــح  لبنــان.  في 
والمعاملــة  المصنعــة  للســلع  الأوروبــي  الاتحــاد  ســوق  إلى 
المصنعــة  والزراعيــة  الزراعيــة  للمنتجــات  التفضيليــة 
الرســوم  الاتفاقيــة  تلغــي  أن  المتوقــع  ومــن  والســمكية. 
الجمركيــة عــى المنتجــات المســتوردة إلى لبنــان بعــد ١٢ ســنة 
اللبنانيــة  للمنتجــات  تســمح  وأن  نفاذهــا،  بــدء  تاريــخ  مــن 
الحصــول تعريفــات وحصــص تفضيليــة. بالرغــم مــن ذلــك، 
يقــوم الاتحــاد الأوروبــي بوضــع حواجــز غــر جمركيــة واســعة 
بمتطلبــات  يتعلــق  فيمــا  خاصــة  التجــارة،  أمــام  النطــاق 
الصحــة النباتيــة، تشــكّل تحدّيــات للمنتجــن اللبنانيــن ولا 
يمكــن ســوى للمنتجــن الكبــار تنفيــذ المعايــر المطلوبــة مــن 
للممارســات الزراعيــة  مثــل المعيــار العالمــي  خــال إجــراءات 

.).GLOBALG.A.P( الجيــدة 
• الكــرى 	 العربيــة  الحــرة  التجــارة  منطقــة  اتفاقيــة  دخلــت 

حيــز التنفيــذ في العــام ١٩٩٨، بعضويــة ١٧ دولــة عربيــة بمــا 
فيهــا لبنــان. وقــد تــم إعلانهــا، في إطــار المجلــس الاقتصــادي 
تنفيــذي  كبرنامــج  العربيــة،  الــدول  لجامعــة  والاجتماعــي 
يهــدف إلى تحفيــز اتفاقيــة تيســر التجــارة والتنميــة الســارية 
الاتفاقيــة  هــذه  وســتقوم   .١٩٩٨ الثاني/ينايــر  كانــون   ١ منــذ 
وإزالــة  تدريجيًــا  والضرائــب  الجمركيــة  الرســوم  بخفــض 

التجاريــة. غــر  الحواجــز  جميــع 

٤.٢ عجز متزايد

ســيقوم القســم التــالي باســتعراض ميــزان لبنــان التجــاري وديناميــات 
تجــارة المحاصيــل الرئيســية، بالنظــر إلى مســألة الأمــن الغــذائي، كمــا 
خــال  مــن  اللبنانيــة  الزراعــة  في  الذاتيــة  الديناميــات  سيســتعرض 
استكشــاف اســتجابة قطــاع الزراعــة والأغذيــة الزراعيــة لسلســلة مــن 

الصدمــات.

12	 شهدت الاتفاقات الثنائية بين لبنان والاتحاد الأوروبي  زيادة مطردة خلال 

السنوات الماضية، حيث بلغ إجمالي التجارة ٧.١ مليار يورو في العام ٢٠١٦، بمعدل نمو سنوي 

منذ ٢٠٠٦ بلغ ٧.٦٪. وقد صدّر لبنان في العام الماضي ٠.٤ مليار يورو إلى الاتحاد الأوروبي، منها 

٠.١ مليار يورو من المنتجات الزراعية )٢٤.٣٪(. ومنذ ٢٠١٢، احتل الاتحاد الأوروبي المرتبة الأولى 

بين الشركاء التجاريين الرئيسيين للبنان، حيث استوعب ٣٧.٧٪ من الصادرات اللبنانية في ٢٠١٥ 

)بيانات الجمارك اللبنانية(.

كبــرة، وكذلــك قــدرة روّاد الأعمــال الزراعيــن عــى اســتئجار أراض 
تشــر أهميــة  الحقــي، كالحبــوب والبطاطــا. كمــا  للإنتــاج  شاســعة 
اتفاقيــات الزراعــة بالمشــاركة )١١٪ مــن إجمــالي الأراضي( إلى هيمنــة 

البــاد. في  الغائبــن  المــاّك 

بــالأراضي  التحكــم  حيــث  مــن  مســاواة  الأكــر  المنطقــة  عــكّار،  وفي 
الزراعيــة، أظهــرت النتائــج أن ١٤.٥٪ فقــط مــن الأراضي الزراعيــة تقــع 
في حيازات تزيد مســاحتها عن ٥ هكتارات، وأن ٧٣.١٪ من الأراضي 
و٨٣.٧٪ من المزارع يزرعها المالك مباشرة، ولا تمثل الأرض المؤجرة 
اتفاقيــات  أن  مــن إجمــالي مســاحة الأراضي، في حــن  ســوى ٢١.٥٪ 
لبعلبك-الهرمــل،  بالنســبة  أمّــا  تذكــر.  تــكاد  لا  بالمشــاركة  الزراعــة 
مــن ٥  الزراعيــة مقسّــمة إلى حيــازات أكــر  مــن الأراضي  فــإن ٢٢.٩٪ 
هكتــارات، و٦٤.٨٪ تتــم زراعتهــا مباشــرة. ويختلــف اســتخدام الــريّ 
في  الزراعيــة  الأراضي  مــن   ٪٨٦.٢ إلى  فيصــل  الأربعــة،  المناطــق  بــن 
البقــاع الأوســط و٤٤.٣٪ في عــكّار، مقارنــة بـــ٧٤.٩٪ في البقــاع الغربــي 

بعلبك-الهرمــل. في  و٥٥٪ 

المختلفــة.  الإقليميــة  الإنتــاج  أنمــاط  ومصــادره  الــري  طــرق  تعكــس 
في  بالجاذبيــة  الــري  طــرق  اســتخدام  يســتمر  المثــال،  ســبيل  فعــى 
٨١.٣٪ مــن الـمـزارع المرويــة في عــكّار، ولكــن فقــط في ٢٠.٩٪ مــن مــزارع 
البقــاع الغربــي. أمّــا بالنســبة لمصــادر الميــاه، فحــوالي ٦٠٪ مــن الأراضي 
يــزال  لا  بينمــا  الارتوازيــة،  الآبــار  ميــاه  تســتخدم  البقــاع  في  المرويــة 
المزارعــون في عــكار يعتمــدون في الغالــب عــى جــداول الميــاه في ٥٨.١٪ 

مــن المســاحة المرويــة.

يُظهــر الشــكل ٣ انطبــاق منحنــى لورنــز عــى توزيــع الأراضي في لبنــان 
والمناطــق المختــارة، ويشــر إلى انعــدام مســاواة صــارخ، حيــث يقــدر 
مؤشــر جينــي لتوزيــع الأراضي في لبنــان بـــ٠.٧٧٣، ويصــل إلى ٠.٨٢١ في 
الأوســط  )البقــاع  البقــاع  كمحافظــة  الكثيفــة  الزراعــة  ذات  المناطــق 
والغربي(، بالرغم من التوزيع الأكثر تساويًا بقليل في عكّار، مقدّر 

بـــ٠.٧٤٦.

يعكــس توزيــع الأراضي الزراعيــة أنمــاط الإنتــاج في المناطــق المختلفــة، 
فالزراعــة في البقــاع الغربــي والأوســط تميــل إلى أن تكــون أكــر كثافــة 
وميكنة، مع وجود أكبر العقارات واستثمارات رأس المال العالية، 
صغــار  بــن  اســتقطابًا  أكــر  تلــك المناطــق  في  الزراعــة  أصبحــت  وقــد 
وبعلبك-الهرمــل  بعــكار  مقارنــة  الكبــرة،  والاســتثمارات  المزارعــن 
حيث ما تزال تشــكّل خيارًا أمام المزارعين المتوســطي الحجم لكســب 

العيــش.

أنمــاط  بشــأن  التفاصيــل  مــن  أدنــاه مزيــد  ٢ و٣  الجدولــن  ويــرد في 
زراعيــة  تعــرض واقــع حيــازة الأراضي في مناطــق  الإنتــاج الإقليميــة، 

الحجــم. حســب  وتوزيعهــا  مختــارة 

التحكّــم  حيــث  مــن  مســاواة  الأقــل  المنطقــة  الأوســط،  البقــاع  في 
ضمــن  هــي  الزراعيــة  الأراضي  مــن   ٪٦٣.٩ فــإن  الزراعيــة،  بــالأراضي 
عقــارات تزيــد مســاحتها عــن ٥ هكتــارات، و٣٣٪ مــن الأراضي فقــط 
ومعظمهــم  مباشــرة،  أصحابهــا  بهــا  يعمــل  الـمـزارع  مــن  و٦٧.٢٪ 
مــن صغــار المنتجــن ذوي الملكيــة المحــدودة لــأراضي. وتُمثّــل الـمـزارع 
المؤجــرة ١١.١٪ فقــط مــن إجمــالي الـمـزارع، ولكنهــا تغطــي ٥٠.٣٪ مــن 
مســاحات  يمتلكــون  غائبــن  مــاّك  وجــود  هــذا  ويعكــس  الأراضي. 

الغذائيــة  المــواد  تجــارة  في  العجــز  تزايــد   ،٤ الشــكل  في  يظهــر  كمــا 
 .٢٠١٤ في  أمــركي  دولار  مليــار   ٢.٤ إلى  ووصــل   ،٢٠٠٤ منــذ  باســتمرار 
وبالرغــم مــن الاتجــاه العــام لتزايــد العجــز، يمكــن التمييــز بــن أربــع 

مختلفــة. مراحــل 

العجــز  فيــه  بقــي  ركــودًا   ٢٠٠٦ إلى   ٢٠٠٤ مــن  الأولى  المرحلــة  شــهدت 
الزراعيــة. والصناعــة  الزراعــة  مــن  لــكل  ثابــت  شــبه  التجــاري 

وتظهــر المرحلــة الثانيــة بــن ٢٠٠٧ و٢٠١٠ زيــادة كبــرة في العجــز، حيــث 
أمــركي في  دولار  مليــون  مــن ٢٧٣  تقريبًــا  الزراعــي  العجــز  تضاعــف 
٢٠٠٦ إلى ٥٣٧ مليــون في ٢٠١٠، وبالمثــل، ارتفــع العجــز في الصناعــات 
الزراعية بنسبة ٨٦٪، من ٧٢١ مليون دولار في ٢٠٠٦ إلى ١,٣٤٥ مليون 

دولار في ٢٠١٠، وهــي زيــادات تُعــزى إلى عاملــن أساســيين:

• والغذائيــة 	 الزراعيــة  المنتجــات  أســعار  في  العالمــي  الارتفــاع 
 ،٢٠٠٨ في  الغــذاء  أزمــة  خــال  وخاصــة  الفــرة،  هــذه  خــال 
اليــورو  صــرف  وســعر  النفــط  أســعار  ارتفــاع  إلى  بالإضافــة 

الأمريــي.13 بالــدولار  مقارنــة 
• ارتفاع الطلب على الغذاء بسبب ارتفاع معدل النمو خلال 	

المســتوردة  )؟؟؟(  كميــات  تضاعفــت  مثــاً،  ذاتهــا.14  الفــرة 
قيمتهــا  مــرّة   ٢.٤٧ بلغــت  تقريبًــا، حيــث  الفــرة  هــذه  خــال 
ذات  للمنتجــات  الــواردات  عــى  الطلــب  وظــل   .٢٠٠٤ عــام 
نســبيًا15  ثابتًــا  والبنــدورة  الحبــوب  مثــل  المنخفضــة  القيمــة 
الــواردات  كميــات  تطــور  يوضــح  والــذي   ،٥ الشــكل  )انظــر 

.)٢٠٠٤ قيمــة  عــى  الثابتــة  الزراعيــة المختــارة 

العجــز  في  أوليًــا  فتُظهــر ركــودًا   ،٢٠١٤ إلى   ٢٠١١ الثالثــة،  المرحلــة  أمّــا 
التجــاري الزراعــي، يليــه انخفــاض كبــر في ٢٠١٤، مــع تدفــق اللاجئــن 
السوريين إلى البلاد. وخلال الفترة ذاتها، استمر العجز في الغذاء 
الزراعــي بالارتفــاع، بمعــدل أقــل بكثــر، ليصــل إلى ١.٧٥ مليــار دولار 
أثــرت  وقــد   .)٢٠١٠ قيمــة  عــن   ٪٣٠ قدرهــا  )بزيــادة   ٢٠١٤ في  أمريــي 
خــال تلــك الفــرة عــدة عوامــل متناقضــة عــى التجــارة في المنتجــات 

الغذائيــة:
• وكذلــك 	 للقمــح  الدوليــة  الأســعار  واســتقرار  انخفــاض 

الانخفــاض الطفيــف في ســعر صــرف اليــورو مقارنــة بالــدولار 
ذي  مــن  أرخــص  الزراعيــة  لبنــان  واردات  جعــل  الأمــركي16 

قبــل.
• بســبب 	 لبنــان17  النمــو الاقتصــادي في  الانخفــاض الحــاد في 

الأزمــة الســورية، وبالتــالي انخفــاض الطلــب عــى المنتجــات 
الغذائيــة، وخاصــة ذات القيمــة الأعــى، ويشــر الشــكل ٥ 
إلى انخفــاض بنســبة ٢٦٪ في كميــة اللحــوم المســتوردة بــن 

٢٠١٠ و٢٠١١.

13	 بلغ متوسط سعر صرف اليورو مقابل الدولار الأميركي ١.٤٧ في ٢٠٠٨. المصدر: 

.www.statista.com

14	 معدّل النمو في لبنان: ٢٠٠٧: ٩.٣٥٪، ٢٠٠٨: ١٠.٤٧٪، ٢٠٠٩: ١٠.٠٥٪، ٢٠١٠: 

.data.worldbank.org ٨.٠٤٪. المصدر: البنك الدولي

15	 يوضح الشكل ٥ أيضًا التباين في الطلب على البطاطا المستوردة. لكن كميات 

البطاطا المطلوبة ترتبط بالكميات المنتجة في سنة معينة، وتتأثر الكميات المنتجة بالأحوال 

الجوية، فضلاً عن الأسعار الدولية المرتفعة المحتملة المدعومة و/أو المتوقعة للقمح. وتؤثر هذه 

العوامل على قرارات المزارعين لسنة معينة، ومع ارتفاع أسعار القمح في الأسواق الدولية، فقد 

اختار العديد من المزارعين الحبوب بدلاً من البطاطا بين ٢٠٠٧ و٢٠١٠.

www. :بلغ سعر صرف اليورو مقابل الدولار الأميركي ١.٢٨ في ٢٠٠٨. المصدر 	16

.statista.com

17	 معدّل النمو في لبنان: ٢٠١١: ٠.٩٨٪، ٢٠١٢: ٢.٨٠٪، ٢٠١٣: ٢.٦٤٪، ٢٠١٤: 

.data.worldbank.org ٢.٠٠٪. المصدر: البنك الدولي

الشكل 3: منحنى لورنز للحيازات الزراعية في لبنان
الأغذيــة  لمنظمــة  الزراعــي  الإحصــاء  عــى  بنــاء  المؤلّــف  حســابات  المصــدر: 

.٢٠١٠ الزراعــة  ووزارة  والزراعــة 
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المســتوردة  الكميــات  مــن   ٪٤ بحــدود   ،٢٠١٧ منــذ  هامشــية 
.٢٠٠٤ عــام 

الطلــب المتزايــد  تلبيــة  تتــم  لــم   ،)Hamade 2018( لحمــادة  وفقًــا 
ولكــن  الغذائيــة فحســب،  الــواردات  زيــادة  مــن خــال  الغــذاء  عــى 
أيضًــا مــن خــال الاســتثمارات في الإنتــاج الزراعــي والصناعــي. فمثــا:

شــهدت بلــدة القــاع اللبنانيــة الحدوديــة في البقــاع الشــمالي ارتفاعًــا 
الدائمــة.  والمحاصيــل  البســاتين  في  الجديــدة  الاســتثمارات  في  كبــرًا 
الأزمــة  وبعــد  قبــل  القــاع،  لمنطقــة  الصناعيــة  الأقمــار  صــور  وتُظهــر 
Ha�( ٣٠٪ تقريبًــا في أســطح الأرض المرويــة  السـ�ورية، زيـ�ادة بنسـ�بة 

.)made et al, 2015b

في عــكار، لجــأ المزارعــون إلى زراعــة الخيــم كوســيلة لتوليــد هوامــش 
ربــح مقبولــة، خاصــة مــع تخفيــض تكلفــة إنشــاء الدفيئــات الزراعيــة 
وتوافر الائتمان الرسمي وغير الرسمي، بما في ذلك الائتمان المقدّم 
مــن مــوردي المدخــات و/أو التجــار. ويقــول مســتجيبون رئيســيون أن 
حــوالي ٣٠٠ هكتــار مــن الحمضيــات )محصــول موجــه للتصديــر( قــد 

أزيلــت مؤخــرًا لصالــح زراعــة الخيــم.

الزراعيــة،  الصناعيــة  القطاعــات  شــهدت  الوطنــي،  الصعيــد  عــى 
بمــا في ذلــك المشــاريع المنتهيــة الصغــر والصغــرة والمتوســطة الحجــم 
الصناعيــة والزراعيــة نمــوًا ملحوظًــا. وكمــا هــو مبــن في الشــكل ٧، 
العــام  منــذ  ملحوظــاً  نمــواً  اللبنانيــة20  الزراعيــة  الصناعــة  شــهدت 

20	 تمثل صناعة المواد الغذائية في لبنان ٣.٣٪ من الناتج المحلي الإجمالي و٣٥.٤٪ 

• وقــد قابــل العاملــن أعــاه زيــادة في الطلــب عــى المنتجــات 	
الســوريين. اللاجئــن  بســبب  الغذائيــة 

وتُظهــر الفــرة الرابعــة، ٢٠١٥ إلى ٢٠١٨ )البيانــات متاحــة حتــى العــام 
 ٦٠٠ بنحــو  الزراعيــة  تجــارة المنتجــات  اســتقرارًا في عجــز  فقــط(،   ٢٠١٧
مــن  كبــرًا،  انخفاضًــا  أيضًــا  الفــرة  وشــهدت  أمــركي.  دولار  مليــون 
أي   ،٢٠١٧ في  دولار  مليــار   ١.٥ إلى   ٢٠١٤ في  أمــركي  دولار  مليــار   ١.٧٥

ســنوات. ثــاث  ١٤٪ في  قــدره  بانخفــاض 

يرجع هذا الانخفاض إلى مزيج من ثلاث عوامل:
• الــدولار 	 مقابــل  اليــورو  صــرف  ســعر  في  الكبــر  الانخفــاض 

و٢٠١٥.18  ٢٠٠٨ بــن  قيمتــه  مــن   ٪٢٥ فقــد  حيــث  الأمــركي، 
• إعــادة توجيــه بعــض صــادرات لبنــان الزراعيــة نحــو الســوق 	

الحــدودي  نصيــب  معــر  إغــاق  بعــد  خاصــة  المحليــة، 
 ٦ الشــكل  ويبــن   19.٢٠١٥ أيار/مايــو  في  والأردن  ســوريا  بــن 
الانخفــاض الحــاد في صــادرات البطاطــا في ٢٠١٥، كمــا بــدأت 
توجّــه  حيــث   ،٢٠١٤ منــذ  بالانخفــاض  البنــدورة  صــادرات 

المحليــة. الســوق  نحــو  إنتاجهــا  معظــم 
• معينــة 	 زراعيــة  فرعيــة  قطاعــات  نمــو  في  الأزمــة  ســاهمت 

 ٧ الشــكل  )انظــر  فيهــا  والاســتثمار  الزراعيــة  والصناعــة 
أدنــاه(. فمثــاً، أدت زيــادة الاســتثمار في إنتــاج الخضــروات 
وارداتهــا  فأصبحــت  البنــدورة،  اســتيراد  في  انخفــاض  إلى 

18	 بلغ السعر الوسطي لصرف اليورو مقابل الدولار الأميركي ١.١١ في ٢٠١٦. 

.www.statista.com :المصدر

19	 المعبر هو محطة ضرورية لجميع صادرات لبنان إلى الخليج.

الشكل ٤: الميزان التجاري للزراعة والغذاء في لبنان )ألف دولار أمريكي(
trademap.org - المصدر: مركز التجارة العالمي

الشكل ٤: الميزان التجاري للزراعة والغذاء في لبنان )ألف دولار أمريكي(
trademap.org - المصدر: مركز التجارة العالمي

عــى  بنــاء   - )الكميــات  الزراعيــة  مــن واردات المــواد  تطــوّر مجموعــة مختــارة   :٥ الشــكل 
)٢٠٠٤ قيمــة 

trademap.org - المصدر: حسابات المؤلّف بناء على بيانات مركز التجارة الدولي
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٥. سياسات لبنان الزراعية

شــكل  اللبنانيــة  الزراعيــة  السياســة  تأخــذ  الأحــوال،  أحســن  في 
وتتأرجــح  خارجيــة  مانحــة  جهــات  مــع  متقطعــة  تعــاون  مشــاريع 
بــن جــدول أعمــال المنظمــات الدوليــة، مــن جانــب، وجــدول أعمــال 
الجهــات الفاعلــة السياســية اللبنانيــة وشــبكات عملائهــا، مــن جانــب 
آخــر. ويعــرض هــذا القســم الخصائــص الرئيســية لسياســة الزراعــة 

لبنــان. في  وإطارهــا المؤســي 

٥.١ إطار مؤسسي هَرِم

بعــد فشــل الانتــداب الفرنــي بتنفيــذ خطتــه للتنميــة الريفيــة التــي 
هدفــت إلى تقليــل التفاوتــات بــن بــروت وجبــل لبنــان، مــن ناحيــة، 
والمناطــق التــي تــم ضمهــا حديثًــا، مــن ناحيــة أخــرى، قامــت حكومــة 
أواخــر  في  الزراعيــة  السياســات  لتطويــر  جديــدة  بمحاولــة  شــهاب 
Tra� طرابلـسي)  يقـ�ول  فكمـ�ا  السـ�تينيات.  وأوائـ�ل  )الخمسـ�ينيات 
الاقتصــاد  إلى  التــوازن  لإعــادة  الحاجــة  ظهــرت   ،)boulsi 2007
اللبنــاني الــذي يهيمــن عليــه قطــاع الخدمــات. وقــد حاولــت مجــالات 
عمــل »الإصلاحــات الشــهابية« إعــادة توزيــع الــروة التــي نشــأت مــن 
خــال نمــو قطــاع الخدمــات، وبالتــالي كســب الدعــم الســياسي مــن 

الأريــاف. وســكّان  الوســطى  الطبقــات 

لبنانيــة  زراعيــة  إنشــاء مؤسســات  الشــهابية«  شــملت »الإصلاحــات 
قائمــة حتــى اليــوم، تشــمل، بالإضافــة إلى وزارة الزراعــة، مجموعــة 
من المكاتب والمديريات المنتشرة في المجال المؤسسي اللبناني، أهمّها:
مصلحــة نهــر الليطــاني )تحــت وصايــة وزارة الطاقــة والميــاه(: الغــرض 
ســد  ذلــك  في  بمــا  الكبــرة،  الــري  مشــاريع  وإدارة  بنــاء  هــو  منهــا 
الليطــاني )١٩٥٩( وقنــوات الــري المتصلــة بــه، ومعظمهــا غــر مشــغّلة 
تــروي  أن  المفــرض  مــن  كان  التــي  القنــوات  ســيما  لا  اليــوم،  حتــى 

النهــر. جنــوب  الواقعــة  المنطقــة 

٢٠٠٤، وهــو اتجــاه اســتمر حتــى بعــد الأزمــة الســورية. وينعكــس هــذا 
بشكل خاص في تصنيع المنتجات الغذائية التي نمت من ١.١٣ مليار 
دولار في ٢٠١١ إلى ١.٢٧ مليــار في ٢٠١٦، أي نمــو قــدره ١٢.٤٪ في القيمــة 

للإنتــاج. الحقيقيــة 

أظهــرت المناطــق الريفيــة في لبنــان مرونــة أمــام الأزمــة الســورية جــرّاء 
والصناعــات  الزراعــة  أثبتــت  فقــد  والصناعــي.  الزراعــي  القطاعــن 
اقتصــادي  اســتقرار  عامــل  بــدور  القيــام  عــى  قدرتهــا  الزراعيــة 
الاســتجابة  مــن  تمكنهــا  تكيّفيــة  قــدرات  وأظهــرت  واجتماعــي، 
للصدمــات قصــرة الأجــل. وهــذا يؤكّــد حقيقــة أنــه بالرغــم مــن عــدم 
وجــود دعــم واســراتيجيات سياســية، فمــن الممكــن تحســن الأمــن 
والمــوارد  الديناميــات  مــن  بــدءاً  لبنــان،  الغــذاء في  الغــذائي وســيادة 

المحليــة.

من إجمالي الناتج الصناعي في ٢٠١٦ )المصدر: الإدارة المركزية للإحصاء - الحسابات الاقتصادية 

الوطنية ٢٠١٦، تقرير ٢٠١٨(، وهي توظف ٥٪ من القوى العاملة اللبنانية )المصدر: برنامج 

الأمم المتحدة الإنمائي، وزارة الشؤون الاجتماعية والإدارة المركزية للإحصاء، مسح الظروف 

المعيشية للأسر ٢٠٠٤(. وتتميز الصناعة الزراعية، مثل الزراعة، بهيكل غير متجانس يشمل 

استثمارات تنافسية كبيرة، من ناحية، ووحدات إنتاج صغيرة و/أو تعاونية قائمة على العائلة، من 

ناحية أخرى. وبناءً على دراسة استقصائية أجرتها جمعية الصناعيين اللبنانيين واليونيدو في العام 

٢٠٠٧، هناك ٧٣٦ مؤسسة مسجلة لتصنيع الأغذية في لبنان توظف خمسة موظفين أو أكثر. 

وهذا يمثل ١٨٪ من إجمالي الشركات الصناعية التي تحتوي على ٢٠,٦٠٧ موظفّين، أو ٢٥٪ من 

إجمالي القوى العاملة الصناعية.

مكتــب الحبــوب والشــمندر الســكري )تحــت وصايــة وزارة الاقتصــاد 
والشــمندر  القمــح  دعــم  عــن  مســؤولً  المكتــب  كان  والتجــارة(: 
الســكري، التــي لــم يعــد موجــودًا )آخــر دعــم للقمــح جــاء في العــام 
٢٠١١، بينمــا توقــف دعــم الشــمندر الســكّري خــال الحــرب الأهليــة(، 

الخبــز. تنفيــذ تحديــد ســقف ســعر  عــن  اليــوم مســؤول  وهــو 

إدارة حصــر التبــغ والتنبــاك - الريجــي )أنُشــأت في ١٩٥٩ تحــت وصايــة 
حكومــي لإنتــاج وتجــارة  احتــكار  بمثابــة  هــو  الريجــي  الماليــة(:  وزارة 
التبــغ المصنّــع. وتتــولى الشــركة أيضًــا مســؤولية إدارة الإنتــاج المدعــوم 
للتبــغ مــن خــال إصــدار تراخيــص إنتــاج حصريــة للمزارعــن بكميــات 
وأســعار محــددة مســبقًا. وقــد اســتُخدم الريجــي تاريخيًــا )ومــا زال( 
الناجــم  النــزوح  مــن  لبنــان والحــد  كأداة لدعــم المزارعــن في جنــوب 
عن الاحتلال الإســرائيلي )١٩٧٨-٢٠٠٠(. وفي الواقع، »أصبح محصول 
)عــن  الأمــة«  بــأرض  النــاس  وتعلّــق  والمقاومــة  للصمــود  رمــزًا  التبــغ 
كتيّــب دعــائي للريجــي ٢٠١١ في Hamade 2014(. وبالرغــم مــن لعــب 
اللبنانيــن الجنوبيــن، إلا  الريجــي دوراً في دعــم مقاومــة المزارعــن 
الوطنيــة  السياســية  النخــب  تلاعــب  »تخفــي  الرســمية  الدعايــة  أن 
الأساســية  الاقتصاديــة  واللاعقلانيــة  التبــغ،  بمزارعــي  المســتمر 
التنميــة في  القصــور في سياســات  لبنــان، وأوجــه  التبــغ في  لصناعــة 

.)Hamade 2014, p 29( »اللبنانيــة الريفيــة  المناطــق 

تحــت وصايــة   ١٩٥٩ )أنُشــأت في  للمشــروع الأخضــر  العامــة  الإدارة 
وزارة الزراعــة(: وهــي بمثابــة إدارة للتنميــة الريفيــة، يتمثــل دورهــا 
في دعــم مشــاريع اســتصلاح الأراضي الزراعيــة والاســتثمار في البنــى 
بنيــة  تحســن  يتــم  لــم  ذلــك،  ومــع  المزرعــة.  مســتوى  عــى  التحتيــة 
المشــروع الأخضــر ليتمكّــن مــن وضــع خطــط تنميــة ريفيــة مهمــة، بمــا 
يتجــاوز البنيــة التحتيــة عــى مســتوى المزرعــة، وقــد واجــه منــذ العــام 

٢٠١١ تخفيضــات كبــرة في ميزانيتــه.

المديريــة العامــة للتعاونيــات )أنُشــأت في ١٩٦٣ ككيــان مســتقل قبــل 
وضعهــا تحــت وصايــة وزارة الزراعــة في أوائــل التســعينيات(: يتمثــل 
في  عليهــا.  والإشــراف  التعاونيــات  ومراقبــة  تنظيــم  في  المديريــة  دور 
لتعاونيــات محــدودة الاســتقلالية  كقيــادة  تعمــل المديريــة  الواقــع، 
وبالتــالي،  إداريــة.  مقاربــة  خــال  مــن  التعاونيــات  بقطــاع  وتتحكّــم 
يجــب تغيــر النمــوذج الــذي تعتمــده تجــاه التعاونيــات، أي اعتبارهــا 
اقتصاديــة  فاعلــة  إشــراكها كجهــات  نحــو  العامــة،  لــإدارة  امتــدادًا 
تتعــرّض  القطــاع الخــاص وتحــت إدارة المزارعــن والمنتجــن. كمــا  في 
أمــوال  توزيــع  نظــام  لتأثــر  واســتقلالها  التعاونيــات  اســتقلالية 
قاعــدة  عــى  يجــري  الــذي  العامــة،  المؤسســات  خــال  مــن  الدعــم 
خــال  مــن  أي  الدوليــن،  المانحــن  خــال  ومــن  وسياســية  زبائنيــة 
نظــام الفضــاءات السياســية ومجــالات النفــوذ، حســب أجنــدة كل 
متــرع وأولوياتــه. وبالتــالي، هنــاك حاجــة لإصــاح قانــون التعاونيــات 
وســن  والنمــو،  والاســتثمار  الذاتيــة  الإدارة  عــى  قدرتهــا  لتحســن 

التقليديــة. الغذائيــة  الوصفــات  مصــادر  تنظّــم وتحمــي  قوانــن 

٥.٢ زراعة تابعة لتجارة انتهازية

نجــح القطــاع الزراعــي اللبنــاني في الصمــود بوجــه غيــاب السياســات 
الزراعية، وذلك بفضل قدرة رأس المال التجاري اللبناني والعقارات 
الصدمــات  عــن  الناشــئة  الفــرص  اغتنــام  عــى  الكبــرة  الزراعيــة 
منــذ  الصدمــات  هــذه  وقــد خلقــت  السياســية المتعاقبــة في المنطقــة. 
حســاب  عــى  والتجــاري،  الزراعــي  للاســتثمار  كبــرة  فرصًــا   ١٩٤٣
عمالة اللاجئين منخفضة الأجر ومن خلال استغلالهم و/أو تدمير 

التقليديــة. ومــن الأمثلــة عــى ذلــك: أنظمــة الإنتــاج 
تلــت  التــي  الحمضيــات  بســاتين  في  الضخمــة  الاســتثمارات  قامــت 
نكبــة فلســطين في ١٩٤٨، ومــع وجــود مزارعــن لاجئــن فلســطينيين 
أصحــاب  إلى  معارفهــم  بنقــل  الهشاشــة(،  شــديدي  )لكــن  مهــرة 
الجنــوب وإلى  الســاحلية في  الكبــار في المناطــق  اللبنانيــن  العقــارات 
حــد أدنى في عــكار )في المنطقــة القريبــة مــن مخيــم نهــر البــارد للاجئــن 

الفلســطينيين(.

إلى  التقليديــة  النظــم  انتقــال  مــع  الزراعــي  الإنتــاج  أنمــاط  تغــرّت 
الإنتــاج الموجّــه للتصديــر مــن الفواكــه بعــد طفــرة النفــط في الخليــج 
هــذا  عــى  الواضحــة  الأمثلــة  ومــن  الخمســينيات(.  )أوائــل  العربــي 
منطقــة  في  المســتدام  الرعــوي  الزراعــي  النظــام  تحــوّل  هــو  التغيــر 
بهــدف  للكــرز،  الضخــم  الإنتــاج  إلى  الشــمالي(  )البقــاع  عرســال 
.)Hamade et al, 2006( الوصــول إلى أســواق التصديــر العربيــة

-١٩٧٥( الأهليــة  الحــرب  في  والأفيــون  القنّــب  إنتــاج  اســتخدام  تــم 
الســوريين  العشــائر المحليــن وضبــاط الأمــن  قبــل زعمــاء  مــن   )١٩٩٠

النقــد. لتوليــد  كأنشــطة  واللبنانيــن 

مــن  بعدهــا(،  ومــا   ١٩٩٠( الأهليــة  الحــرب  بعــد  الزراعــة  تكثيــف  تــم 
خــال الاســتخدام غــر المســتدام للمدخــات الزراعيــة بدفــع مــن كبــار 

المورّديــن، بمــا في ذلــك الفــروع المحليــة للشــركات العالميــة.

جــاء الاســتثمار الجديــد في البســتنة وإنتــاج الخيــم كــرد عــى الطلــب 
المتزايــد عــى الغــذاء الناتــج عــن تدفــق اللاجئــن الســوريين.

هــذا  مثــل  واســتدامة  اســتمرارية  نفهــم  أن  المهــم  مــن  ذلــك،  أمــام 
نظــرًا  الســورية،  الأزمــة  بعــد  مــا  منظــور  مــن  الانتهــازي  النظــام 
للاحتمــال الكبــر أن تــؤدي عمليــة إعــادة الإعمــار في ســوريا )بغــض 
النظر عما إذا كانت ستحدث في السنوات القليلة القادمة أو خلال 
العقــد المقبــل( إلى خلــق طلــب عــى العمالــة، وبالتــالي عــودة العمــال 
العماليــة  الحركــة  هــذه  وتبقــى  بلدهــم.  إلى  الســوريين  الزراعيــن 
متوقعــة، بغــض النظــر عمــا إذا كان أولئــك العمــال موجوديــن قبــل 

٢٠١١ أو أتــوا إلى لبنــان كلاجئــن.

مــن المتوقــع أن تكــون هــذه الصدمــة مختلفــة عــن ســابقاتها، حيــث 
لبنــان  مــن  مــرة  لأول  البشــرية  والمــوارد  الأمــوال  رؤوس  ســتنتقل 
إلى دولــة مجــاورة وليــس العكــس، وقــد تفــرض تحــوّلً صعبًــا عــى 
عــام.  بشــكل  الريفيــة  اللبنانيــن والمناطــق  ومــاك الأراضي  المزارعــن 
فعــى صنـّـاع السياســات إدراك أن الأزمــة الحقيقيــة أمامنــا وليســت 

وراءنــا.

الأمريكيــة  الــدولارات  )بملايــن   ٢٠١٤-٢٠١٦ الزراعــي  الصناعــي  القطــاع  نمــو   :٧ الشــكل 
)٢٠١٠ لعــام  الثابتــة  بالأســعار 

المصدر: الإدارة المركزية للإحصاء، حسابات لبنان الاقتصادية ٢٠١٦ )تقرير ٢٠١٨(
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الدعــم  خــال  مــن  زراعتهــا  حمايــة  في  البلــدان  حــق 
والجمــارك

مــن  مباشــرة  إمــا  لمنتجــي الأغذيــة والتعاونيــات،  دعمًــا  لبنــان  يقــدم 
مــن خــال المشــاريع  غــر مباشــر  بشــكل  الخاصــة أو  خــال الأمــوال 
إطــار  في  الإعانــات  هــذه  تنظيــم  يتــم  لا  ذلــك،  ومــع  دوليًــا.  الممولــة 

الدعــم. لأدوات  الســليم  الاســتخدام  تضمــن  شــاملة  سياســة 
والأرض  الأراضي  عــى  الســيطرة  في  المحليــن  الأغذيــة  مــزودي  حــق 
)...( والرعــي والميــاه والبــذور والــروة الحيوانيــة ومصايــد الأســماك 
المــوارد  بخصخصــة  تتعلــق  الآن  حتــى  كبــرة  مخــاوف  توجــد  لا 
للســماح  سياســية  خطــط  وجــود  يلغــي  لا  هــذا  لكــن  الطبيعيــة، 
بخصخصــة إدارة المــوارد المائيــة. لــذا، عــى منظمــات المجتمــع المــدني 

الميــاه«. في  »الحــق  مفهــوم  حــول  والتوعيــة  المناصــرة 

الزراعيــة  والمهــارات  المعــارف  إلى  الوصــول  في  الحــق 
المناســبة والحــق في رفــض أي تكنولوجيــا تقــوّض قــدرة 
تطويــر ونقــل المعــارف والمهــارات عــى  الغــذاء  مقدمــي 

مــن  منخفــض  مســتوى  حاليًــا  اللبنانيــة  الزراعــة  تســتخدم 
التكنولوجيــا،23 معتمــدة عــى توفّــر العمــال الســوريين ذوي الأجــور 
المنخفضــة. لكــن مــن المتوقــع انتشــار اســتخدام التكنولوجيــا والابتــكار 
في الزراعــة وإنتــاج الغــذاء، لا ســيما في حالــة عــودة واســعة للاجئــن 
والعمــال الســوريين )الموجوديــن في لبنــان قبــل ٢٠١١( إلى ســوريا. لــذا، 
عــى المجتمــع المــدني ومنظمــات المزارعــن التأكــد في وقــت مبكّــر مــن 
قــدرة  يقــوّض  لــن  اللبنــاني المقبــل  الزراعــي  التكنولوجــي  التحــول  أن 

تطويــر ونقــل المعرفــة والمهــارات. عــى  الغــذاء  مقدمــي 

عــى  الحصــول  في  والمقبلــة  الحاليــة  الأجيــال  حــق 
إلى  الوصــول  عــى  والحفــاظ  ونظيفــة  صحيــة  بيئــة 
المحليــن  الأغذيــة  لمقدمــي  ويحــق  الطبيعيــة،  الـمـوارد 
وأفــراد المجتمــع المحــي أيضًــا رفــض وتجنــب اســتخدام 
الأســاليب الصناعيــة كثيفــة الاســتهلاك للطاقــة التــي 

الغــاز انبعاثــات  مــن  تزيــد 

تواجــه لبنــان نكبــة بيئيــة، مــن رمــي النفايــات عــى الشــاطئ، وتلــوث 
الســاحلي،  الخــط  عــى  والعشــوائي  الكثيــف  والبنــاء  البحــر،  ميــاه 
وممارســات إدارة الغابــات الســيئة، وإدارة الميــاه الأســوأ، الــخ. أكــر 
المعركــة  تبنّــي  المــدني  المجتمــع  منظمــات  عــى  مــى،  وقــت  أي  مــن 
مــن أجــل سياســات وقواعــد وأنظمــة ســليمة بيئيــاً كأولويــة قصــوى. 
لبنــان  في  الاجتماعيــة  الحــركات  احتجاجــات  أتــت  فعــي،  بشــكل 
موخــرًا مدفوعــة بقضايــا البيئــة بشــكل رئيــي، لكــن إيجــاد تحالــف 
وطنــي يربــط بــن المزارعــن ومنظمــات مســتخدمي المــوارد الطبيعيــة 
بــات ضروريًــا مــن أجــل نضــال  بــروت  بمنظمــات المجتمــع المــدني في 
واســتخدامها  الطبيعيــة  المــوارد  عــى  للحفــاظ  ينتصــر  ســياسي 

مســتدام. بشــكل  إليهــا  والوصــول 

23	 مع اقتصار التكنولوجيا المتطوّرة على المناطق الزراعية الكبيرة والصناعيين 

الزراعيين.

٦. استنتاجات وتوصيات

في  الزراعــي  للقطــاع  موضوعيًــا  نقديًــا  تحليــاً  التقريــر  هــذا  قــدم 
لبنــان، وســعى لمقارنــة وضعــه الحــالي مــع المبــادئ التوجيهيــة للحــق 
في الغــذاء والســيادة الغذائيــة عــى النحــو المحــدد في مؤتمــر القمــة 
العالمي للأغذية ١٩٩٦ ومنتدى نيليني للمجتمع المدني ٢٠٠٧، وسيتم 

أدنــاه. والتوصيــات  الاســتنتاجات  عــرض 

حــق الفــرد في الأمــن الغــذائي، عــى النحــو المحــدد في 
الأمــن  يتحقــق   :١٩٩٦ للأغذيــة  العالمــي  القمــة  مؤتمــر 
جميــع  في  النــاس  جميــع  يحصــل  »عندمــا  الغــذائي 
للحفــاظ  ومغذيــة  وآمنــة  كافيــة  أغذيــة  عــى  الأوقــات 

ونشــطة.« صحيــة  حيــاة  عــى 

مــررًا  العــام ١٩٢٠ كان  الكبــر في  لبنــان  تأســيس  مــن أن  الرغــم  عــى 
في  والتجاريــة  الزراعيــة  التنميــة  أن  إلا  الغــذائي،  الأمــن  بضــرورات 
لبنــان قــد خلقــت وضعًــا حيــث الحصــول عــى الغــذاء الآمــن والمغــذي 
محكــوم فقــط بالانفتــاح التجــاري وإمكانيــة التبــادل التجــاري. لكــن 
الغــذائي،  الأمــن  بتحقيــق  يســمح  لــم  التجــارة  عــى  الاعتمــاد  هــذا 
حيــث يُقــدّر أن ٢٧٪ مــن اللبنانيــن21 و٥٣٪ مــن اللاجئــن الســوريين 
تلبيــة  عــن  ويعجــزون  والفقــر  الهشاشــة  ظــروف  ظــل  في  يعيشــون 
احتياجاتهــم الأساســية، بمــا في ذلــك الغــذاء.22 ويُعتــر ســقف ســعر 
الخبز الأداة السياسية الوحيدة للحكومة اللبنانية المرتبطة مباشرة 
بالأمــن الغــذائي، وقــد ســمحت للبنــان، إلى حــدّ مــا، بالتخفيــف مــن 
آثــار أزمــة الغــذاء في ٢٠٠٨. فعــى الحكومــة اللبنانيــة تطويــر وتنفيــذ 
أداة سياسية تضمن الحصول على الغذاء على النحو المحدد أعلاه.

الحق في الغذاء الصحي والمناسب ثقافيًا

الأطعمــة  وإحيــاء  بتثمــن  مؤخــرًا  لبنــان  في  الأغذيــة  منتجــو  قــام 
مــن  الطلــب  تزايــد  أيضًــا  يعــززه  اتجــاه  وهــو  المحليــة،  التقليديــة 
المســتهلكين من الطبقة الوســطى والوســطى-العليا في المدن. وعادة 
التقليديــة  الهويــة  تحمــل  التــي  الغذائيــة  المنتجــات  إنتــاج  يتــم  مــا 
ضمــان  ويجــب  منتجــة.  نســائية  مجموعــات  قبــل  مــن  والثقافيــة 
خــال  مــن  هــذه،  المنتجــن  لمجموعــات  الاقتصاديــة  الاســتقلالية 
إصــاح قانــون التعاونيــات وتطويــر وتنفيــذ إطــار قانــوني لمعايــر إنتــاج 

وفئاتهــا. التقليديــة  الأغذيــة 

حق مزوّدي الغذاء في العيش والعمل بكرامة

لا يوجــد قانــون ينظــم وضــع المزارعــن والعمــال الزراعيــن )اللبنانيــن 
أو السوريين(، فكل القطاع الزراعي اللبناني غير رسمي، مما يفتح 
البــاب أمــام اســتغلال العمــال، رجــالا ونســاء، وكذلــك الأطفــال - 
لــذا، عــى منظمــات المجتمــع  وخاصــة في الإنتــاج المكثــف في الخيــم. 
الحقــوق  لضمــان  قانــوني  إطــار  لتطويــر  الدعــوة  لبنــان  في  المــدني 

الزراعيــن. لمنتجــي الأغذيــة والعمــال  الاجتماعيــة والاقتصاديــة 

21	 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الإدارة المركزية للإحصاء، وزارة الشؤون 

الاجتماعية )٢٠٠٨(، تقرير الفقر استنادًا إلى مسح ظروف المعيشة للأسر ٢٠٠٤، رغم أن التقرير 

أظهر أن ٧٪ من الأسر تعيش في ظروف الفقر المدقع.

22	 المفوضية العليا للاجئين: تقييم هشاشة اللاجئين السوريين في لبنان )٢٠١٦(.
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التحديات البحثية الأبرز 

• عدم توفر المعلومات والبيانات الإحصائية المحيّنة؛	
• صعوبة الوصول إليها؛	
• بــن هيئــات المجتمــع المــدني 	 نقــص التنســيق وضعــف الثقــة 

أنــه  باعتبــار  المشــكل  إلى  النظــر  الحكوميــة؛  والقطاعــات 
محوريــاً؛  أو  أساســياً  وليــس  ثانــوي 

• والســيادة 	 الغــذائي  الأمــن  مثــل  مفاهيــم  عــدة  تداخــل 
الاجتماعــي؛ والأمــن  الفقــر  مفاهيــم  مــن  كل  مــع  الغذائيــة 

• تداخــل الصلاحيــات بــن مختلــف الهيئــات المختصــة بالأمــن 	
الغــذائي مــن وزارات ومفوضيــات ومكاتــب؛ 

• تداخــل مقاربــة الحــق في الغــذاء في مجــال حقــوق الإنســان 	
السياســية  والزبونيــة  الدعايــات  مــع  المواطنــة،  حقــوق  مــع 
مــن محتواهــا الحقوقــي.  تســتغلها وتفرغهــا  مــا  التــي غالبــاً 

• الغــذاء 	 والنفــاذ إلى  الغــذاء  في  الحــق  مفهــوم  بــن  الخلــط 
وســامته.  وتوفــره 

• تعــدد المقاربــات وعــدم فاعليتهــا )مقاربــة حقوقيــة وقانونيــة 	
ومقاربــة اجتماعيــة واقتصاديــة بــل وتجاريــة، إلــخ.(

 الأسئلة البحثية التي تجيب عنها الورقة

• مــا هــو واقــع »الحــق في الغــذاء« ومــا ملامــح غيــاب »الســيادة 	
الغذائيــة« في موريتانيــا؟

• مــا هــي أهــم السياســات الزراعيــة والرعويــة ومــدى تأثيرهــا 	
عــى الأمــن الغــذائي في موريتانيــا؟ 

• مــا أنمــاط الملكيــة العقاريــة؟ ومــا تأثيرهــا عــى عمليــة إنتــاج 	
الغــذاء؟

• مســألة 	 أم  محليــة  وطنيــة  مســألة  الغــذائي  الأمــن  هــل 
خارجية تحكمها معطيات خارجية؟ وبالتالي فهي مسألة 

وطنيــة؟  ســيادة 
• ما هي أبرز الخطوات والإجراءات المتخذة حتى الآن في هذا 	

السبيل؟ وكيف يمكن تقييمها؟
• كيف يتراءى مستقبل مسألة »الحق في الغذاء« و«السيادة 	

الغذائية« في موريتانيا؟

القسم الأول : محددات منهجية

أولا: تمهيد أولي 
 تقدم هذه الورقة، دراسة لإشكالية »الحق في الغذاء« و«السيادة 
الراصــد  تقريــر  إعــداد  في  مســاهمة  وهــي  موريتانيــا،  في  الغذائيــة« 
العربــي حــول موضــوع »الحــق في الغــذاء في المنطقــة العربيــة«. ومــن 
أجــل إنجــاز هــذه الورقــة حســب منهجيــة الراصــد، قــام فريــق العمــل 
منــذ بدايــة اشــتغاله عــى الموضــوع وبشــكل متزامــن، بالعديــد مــن 
المهــام والنشــاطات البحثيــة والإســتقصائية والتحليليــة أقلهــا البحــث 
مصادرهــا  مختلــف  مــن  المعطيــات  واســتبيان  التقاريــر  فــى  الأدبــي 
عليهــا،  والتوافــق  المنهجيــة  واعتمــاد  المرجعيــة  الشــخصيات  ولقــاء 
إضافــة إلى المرحلــة التحليليــة والتنقيحيــة إلى غــر ذلــك مــن المراحــل 

الأساســية.

 ثانياً: مدخل منهجي 
 وبمــا أن هــذه المحاولــة هــي أول محاولــة جــادة لســر ورصــد وضعيــة 
الحــق فــى الغــذاء في موريتانيــا مــن قبــل المجتمــع المــدني الموريتــاني، 
فستظل تفتقر إلى عدد غير يسير من المعطيات الموضوعية، وتبقى 
مجــرد محاولــة لرســم وتتبّــع المعطيــات المتوفــرة حــول الأمــن الغــذائي 
مــن وجهــة نظــر المجتمــع المــدني الموريتــاني الــذي تبقــى  تقاريــره تعــن 

عــى المناصــرة والمدافعــة يســتنار بهــا ولا تغــر كبــر شيء.
 

مقاربــة  التقريرانتهــاج  هــذا  لإعــداد  يتناســب  أنــه  نحســب  لذلــك   
إشــراكية تشــاركية حيــة )نشــطة Active et interactive( فربمــا 
الاســتنطاق  خــال  مــن  الموضــوع  هــذا  لتنــاول  وأنســب  أقــرب  تكــون 
الراصــد  لتقريــر  والقــراءة المتأنيــة للأطــر المرجعيــة وللورقــة الخلفيــة 
الغذائيــة  الســيادة  بارتبــاط  المتعلقــة  العربــي لســنتي 2018 و2019 
بديمقراطيــة الغــذاء والتقاريــر والوثائــق والأدبيــات المســاعدة الأخــرى 
والاطــاع عــى كافــة الوثائــق والاســراتيجيات والسياســات والتقاريــر 

الوطنيــة.
بالأمــن  المتعلقــة  القطاعيــة  الوثائــق  كافــة  اســتنطاق  إلى  إضافــة 
مــن الاســراتيجيات متوســطة وقريبــة  الغذائيــة وغيرهــا  والســامة 
الدوليــة والوطنيــة  تقاريــر المؤسســات  البيانــات ومــن  المــدى وقواعــد 
الأغذيــة  ومنظمــة  الــدولي  البنــك  مثــل  المجــال  هــذا  في  بهــا  المعــرف 
والزراعــة ومســوح وبيانــات الهيئــات المختصــة مثــل المكتــب الوطنــى 
للإحصــاء ومفوضيــة الأمــن الغــذائي الأحــدث. يضــاف إلى كل ذلــك 
تنظيــم لقــاءات واجتماعــات مــع الشــخصيات المرجعيــة والأشــخاص 
متخصصــن  ومــن  وأكاديميــن  وخــراء  استشــاريين  مــن  المصــادر 
متقاعدين ونشــطاء مجتمع مدني ومن منظمات نشــطة فى مجال 
الأمــن والســامة الغذائيــة وأخــراً، تحديــد المســتهدفين مــن وزارات 

أهليــة.  وإقليميــة  ودوليــة  أمميــة ومحليــة  وهيئــات  وإدارات 

تقدير موقف
 

رغــم  أكاديميــة  وثيقــة  مجــرد  تكــون  أن  الورقــة  هــذه  هــدف  ليــس   
أهميــة ذلــك، ولا أن تقــدم معلومــات نمطيــة مــن النــوع المتــداول في 
أدبيــات المنظمــات الدوليــة المختصــة حــول بيانــات وإحصائيــات الأمــن 
الغــذائي في موريتانيــا، بــل إن طموحهــا هــو الوصــول إلى اســتخدام 
مــن  نظــر المجتمــع المــدني  مــن وجهــة  للترافــع انطلاقــاً  المعرفــة كأداة 
اســتخدام  أخــرى  بعبــارة  أو  تقدمــي  اتجــاه  في  الواقــع  تغيــر  أجــل 
البيانات بصفة منفعية مفيدة تعين على تشخيص الواقع وتقديم 
حلــول مناســبة وملائمــة للوضعيــة العامــة لانعــدام الأمــن الغــذائي 

كلٌّ حســب واقعــه.

القسم الثانى : 

1. توطئة: من الأمن الغذائي نحو 
السيادة الغذائية

يعتــر مفهومــاً »الحــق في الغــذاء« و«الســيادة الغذائيــة« مفهومــن 
جديديــن. فمفهــوم الســيادة الغذائيــة ينطلــق مــن الحــق في الغــذاء 
مــن  وجملــة  والشــعوب  المجموعــات  حقــوق  عــى  ليؤكــد  للجميــع 
الأخــرى،  والبيئيــة  والثقافيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الحقــوق 
واســراتيجيات  وحقوقيــة  سياســية  بدائــل  ويطــرح  ويقــدم 
مغايرة1)أمــن وتوفــر ونفــاذ واســتعمال صحــي(. وقــد أصبــح مفهومــاً 
»الحق في الغذاء« و«السيادة الغذائية« متداولين على نطاق واسع 
شــكلت  أن  بعــد  الثانيــة،  الألفيــة  مطلــع  منــذ  التنميــة2  أدبيــات  في 
قصــد  عــن  وأدخلــت  اليــوم،  كبــراً  تحديــاً  الغذائيــة  النظــم  عولمــة 
البحثيــة  الورقــة  هــذه  غــر قصــد، مرحلــة جديــدة، حاولــت  عــن  أو 
الغذائيــة  الحوكمــة  مســارات  في  خصائصهــا  أهــم  تســتوضح  أن 
في  تحددهــا  التــي  والمتلاحقــة  بــل  المتســارعة،  الموريتانيــة وتطوراتهــا 
الغالب العلاقات التبادلية البينية والثنائية بين الدولة وشركائها، 
الــذي  التغــذوي  الإطــار  هــذا  الغذائيــة  النظــم  دائمــاً  تحــدد  والتــي 
صــار أكــر فأكــر إطــاراً تنافســياً بــل وتجاريــاً. بالمقابــل ســاهم صعــود 
حــركات المجتمــع الأهــي المناهضــة للعولمــة بالإضــاءة عــى التداعيــات 
السلبية للعولمة من حيث تكريس التبعية وتعميق اللامساواة من 
خــال تحقيــق الأقليــة لأعظــم حصــة مــن الربــح عــى حســاب الأغلبيــة 
الســاحقة مــن المجتمــع في ظــل اســتحكام نظــام الليبراليــة الجديــدة3. 

 
الغــذاء  في  »الحــق  الغــذاء:  في  الحــق  تعريــف 
يتحقق عندما يتوفر لكل رجل ولكل امرأة ولكل 
طفل، فرداً كان أو ضمن مجموعة مع أشخاص 
وفي  والاقتصــادي،  المــادي  الوصــول  آخريــن، 
الحصــول  كافيــة ووســائل  تغذيــة  إلى  كل حــن، 

عليهــا«.

ويعكس كل من مفهومي »الحق في الغذاء« و«السيادة الغذائية« 
القانــون  إلى  مرجعيتهــا  تســتند  حقوقيــة  مقاربــة  واضــح،  بشــكل 
هــذه  وتقــوم  الــدولي.  الإنســاني  والقانــون  الإنســان  لحقــوق  الــدولي 
المقاربــة أساســاً عــى اعتبــار أن الغــذاء ليــس مجــرد ســلعة كغــره مــن 
البضائــع4، وبالتــالي، فــا بــد مــن بنــاء نظــرة أخــرى للموضــوع تركــز 
الغــذاء  في  الحــق  وتربــط  بامتيــاز،  سياســية  كمســألة  الغــذاء  عــى 
ببقيــة حقــوق الإنســان مثــل الحــق في الصحــة والحــق في البيئــة وفي 

التعليــم والعمــل، إلــخ؛ وهــي مقاربــة تتخــذ مــن التبشــر 
واجتماعــي  ســياسي  تغيــر  لإحــداث  مدخــاً  الغذائيــة«  بـ«الســيادة 
السياســات  وتقييــم  وتنفيــذ  رســم  مجــال  في  »تقدمــي«  طابــع  ذي 

1	 الصفحة الثالثة من الورقة الخلفية للتقرير 

 The fight for the right to food: Lessons Learned, Jean Ziegler, The 	2

.2011 ,Graduate Institute Geneva Publications

3	 مناهضة العولمة، سمير أمين وفرانسوا أوتار، ترجمة سعد الطويل، مكتبة 

مدبولي، القاهرة، 2004.

4	 بن مسعود عطالله، مراد عبد القادر، شاربي بوبكر، )2014(.أثر تحرير الزراعة 

في إطار المنظمة العالمية للتجارة على القطاع الزراعي - دراسة حالة الدول النامية والجزائر- 

36659/https://www.asjp.cerist.dz/en/article.176-161.)1(1.مجلة البديل الاقتصادي

العموميــة، يكــون أكــر عــدلاً وإنصافــاً داخــل المجتمعــات المعاصــرة5، 
الجنــوب. بلــدان  خاصــة في 

هنــا  ســننتهج  التــي  أن المقاربــة  نذكــر  التأطــري،  هــذا المدخــل  بعــد   
بــن البعــد التاريخــي والبعــد التحليــي. فقــد شــكل الأمــن  ســتزاوج 
مــن  أساســياً  محــدداً  بعيــد  أمــد  منــذ  التغــذوي  والأمــان  الغــذائي 
للموريتــاني  والصحراويــة  الموريتانيــة  البدويــة  الحيــاة  محــددات 
اليــوم  خاصــة بعــد نشــأة الدولــة. ومــن أهــم مــا ميــزه ويميــزه حتــى 
أن مســألة الغــذاء كانــت ولا تــزال مســألة قيميــة، حيــث إن مشــكل 
في  فالأســبقية  قريــب،  عهــد  وإلى  اجتماعيــاً  مشــكلاً  كان  الغــذاء 
بمــروءة المغــذي  تتعلــق  التغذيــة  للمــرأة والطفــل فصــارت  التغذيــة 
المتعهــد أو المعيــل )المتكفــل(، أمــا الرجــال والفتيــان فيأتــون في مرحلــة 

الموريتانيــة.  المجتمعــات  جــل  في  ثانويــة 

مــن محــددات الحالــة   ولقــد ظلــت البنيــة المناخيــة محــدداً أساســياً 
التــي  الصحراويــة  للحيــاة  الكــرى  القوالــب  بوضــع  تقــوم  الغذائيــة 
مــا قبــل نشــأة الدولــة الحديثــة، وكانــت  انتهجهــا الموريتانيــون منــذ 
هنــاك آليــات متعــددة للتكفــل بالغــذاء وتوفــره بــل وضمــان الأمــن 
مثــل  الغــذائي  للأمــن  ناظمــة  اجتماعيــة  نظــم  فهنــاك  الغــذائي؛ 
التكفــل  الهجــرة،  »إســكاطة«،  »ونكالــة«،  »اتخوطــر«،  )اللوحــة، 
الجماعي وغيرها(، تختلف باختلاف المجتمعات الموريتانية المتنوعة 

العمــل الاجتماعيــة.  أم زنجيــة، وحســب قســمة  كانــت  عربيــة 

 أمــا خــال مرحلــة نشــأة الدولــة الحديثــة، فقــد ظلــت مســألة الأمــن 
الغــذائي مســألة محوريــة تطغــى عــى كافــة السياســات والتوجهــات 
حكومــة  أول  دشــنتها  وقــد  هــذا.  يومنــا  إلى   1958 منــد  الحكوميــة 
منــذ 1964 مــن خــال إنشــاء مفوضيــة الأمــن الغــذائي، التــي ظلــت 
وبالاســتقلالية  القانونيــة  بالشــخصية  تتمتــع  عموميــة  مؤسســة 
الإداريــة والماليــة، وتســر مــن خــال مجلــس رقابــة وترجــع هيكلتهــا 
الأخــرة إلى المقــرر رقــم 2008-198 وفــى الأصــل كانــت المفوضيــة قــد 
أنشــئت ســنة 1982 بعــد دمــج المكتــب الموريتــاني للحبــوب ومفوضيــة 
الغــذائي خــال  بالأمــن  التكفــل  بــن مهامهــا  ومــن  الغــذائي.  العــون 
منــذ  تقاســمها  تــم  صلاحياتهــا  إن  إلا  العجــاف،  الجفــاف  ســنوات 
التــي  الأخــرى  والهيئــات  المؤسســات  مــن  العديــد  بــن  الســبعينيات 
الأمــن  مفوضيــة  1973مــن  ســنة  انتقلــت  حيــث  تســمياتها  تعــددت 
الغــذائي إلى مفوضيــة الحمايــة الاجتماعيــة والأمــن الغــذائي، لتعــود 
من جديد إلى تسمية مفوضية الأمن الغذائي ثم مفوضية الحماية 
الاجتماعيــة والأمــن الغــذائي، وأخــراً مفوضيــة الأمــن الغــذائي وهــى 

الحاليــة.  التســمية 

2. الحق في الغذاء ضمن السياق 
الموريتاني

مســاحة  عــى  تتوفــر  موريتانيــا  أن  العــام  الوطنــي  الســياق  يظهــر   
شاسعة تتجاوز المليون كيلومتر مربع. وتشكل همزة وصل وجسراً 
الأراضي  نســبة  لكــن  والأفريقــي.  العربــي  العالمــن  بــن  للتواصــل 
للبلــد.  الكليــة  مــن المســاحة  تتعــدى 1%  منهــا لا  للزراعــة  الصالحــة 
وبمــا أن مفاهيــم الغــذاء والقضــاء عــى الفقــر مفاهيــم جديــدة عــى 
ومــن  بالأســاس،  غربيــة  مصطلحــات  وهــى  الموريتــاني،  القامــوس 

5	  الدولة والمجتمع المدني.. حدود التأثیر والتأثر، التطور الفکري والتبلور النظري 

لظاهرة المجتمع المدني، جلال خشيب، مركز إدراك للدراسات والاستشارات، 2016.
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عــرض  مداخيلهــم، مــع تحســن الأمــن الغــذائي عــر زيــادة وتنويــع 
الــواردات وزيــادة دخــل المنتجــن،  المنتجــات والإســهام في تخفيــض 
كمــا أنــه يعتــر ضروريــاً لتخفيــف الفقــر وخاصــة في صفــوف النســاء 
ولصيانــة الــراث الطبيعــي مــن منظــور التنميــة المســتدامة التــي تأخــذ 
يتضــح  الحاليــة،  الظــروف  لكــن، ضمــن  نــدرة المــوارد.  الحســبان  في 
الأدوار  بتلــك  القيــام  عــى  الرعــوي  الزراعــي  القطــاع  قــدرة  أن  جليــاً 
المختلفــة منخفضــة جــداً رغــم كل الجهــود التــي تقــوم بهــا الحكومــة 
خاضعــة  البــاد  تــزال  فــا  القطــاع،  هــذا  في  للاســتثمار  وشــركاؤها 
كثــراً للــواردات بالنســبة لأمنهــا الغــذائي، كمــا أن مســتوى الإنتاجيــة 
ضعيف في جميع فروع الإنتاج، شأنه في ذلك شأن تنظيم المنتجين 

وقــدرة القطــاع عــى إعــادة التوزيــع.

 يضاف إلى تلك العوائق، مشكلة الملكية العقارية التي تعتبر عائقاً 
يجعــل  مــا  يزرعونهــا  التــي  لــأراضي  امتــاك المزارعــن  أمــام  أساســياً 
غالبيتهــم في موقــع الأجــر، وهــو مــا يحبــط مــن عزائمهــم ويتجاهــل 
المبــدأ القائــل بــأن »الأرض لمــن أحياهــا«. وتعتــر قــدرة موريتانيــا عــى 
زيــادة الإنتــاج في قطاعــات الزراعــة وتنميــة المــواشي والصيــد، حاســمة 
المســتويين  عــى  التنميــة  أهــداف  تحقيــق  مــن  التمكــن  في  للغايــة 

والاقتصــادي. الاجتماعــي 

الــذي يســكن   إلا أن الوضعيــة الغذائيــة ظلــت المشــغل والهاجــس 
المنتظمــة  والتغذويــة  الغذائيــة  فالأزمــات  الجمعــي،  الشــعور 
الجذريــة  مســبباتها  ولهــا  ملاحظــة،  مســألة  صــارت  والموســمية 
العميقــة والهيكليــة والظرفيــة وقاســمها المشــرك هــو الفقــر وآثــاره 
الأزمــات  تلــك  ويحــرك  والتغــذوي(؛  الغــذائي  الأمــن  )انعــدام 
مــع  الطبيعيــة  التكيــف وفقــدان ملاءمــة المــوارد  انعــدام  ويســاعدها 
المصــادر المعيشــية، وعــدم التكيــف والنقــص الحــاد للإنتاجيــة وســوء 

المناخيــة. العوامــل  إلى  إضافــة  الطبيعيــة  المــوارد  وإدارة  تســيير 
 

٣.  السياق الوطني العام 

موريتانيــا،  في  الغــذائي  بالأمــن  الخــاص  الوطنــي  الســياق  في  أمــا   
الغــذاء«  في  »الحــق  مفهومــي  عــن   - الآن  حتــى   - الحديــث  فيبقــى 
تــداول  ويبقــى  حــد7.  أقــى  إلى  محــدوداً  الغذائيــة«  و«الســيادة 
والمختصــن  الباحثــن  عــى  مقتصــراً  الجديديــن  المفهومــن  هذيــن 
وبعــض رواد مكتبــات الأمــم المتحــدة والمفكريــن بعــدد أصابــع اليــد، 
كمــا أن ورودهمــا في الوثائــق المرجعيــة ينــدر أن يذُكــرا عــى أســاس  
أنهمــا مجــرد مصطلحــات وتعبــرات فضفاضــة وإيحــاءات غامضــة 
يســتعان بهــا ولا يســتدلّ بهــا، كمــا أن اســتخدامهما في السياســات 
أو  مرتــن  مــن  أكــر  يــرد  لــم  المرجعيــة  العموميــة  والاســراتيجيات 
ثلاثــاً وإن بصفــة خجولــة خاصــة في وثيقتــي »الاســراتيجية الوطنيــة 
والخطــة   ،»2030 لســنة  ورؤيــة   2015 أفــق  في  الغــذائي  للأمــن 
التنفيذيــة لهــا المســماة »البرنامــج الوطنــي للاســتثمار الزراعــي والأمــن 
ملامــح  اســتقراء  الصعــب  مــن  ظــل  بينمــا   ،8»2011-2015 الغــذائي 
أي إســقاطات لهذيــن المفهومــن عــى أرض الواقــع ســواء في مجــال 
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طبيعيــة  ومســائل  مصطلحــات  هــي  العــادي  المواطــن  نظــر  وجهــة 
وظواهــر لا يمكــن القضــاء عليهــا نهائيــا؛ً لأنهــا ســنة كونيــة، وإنمــا 
الممكــن هــو التخفيــف مــن الفقــر والمســاهمة فــى توفــر وضمــان الأمــن 
والعدالــة  بالشــفافية  يتســم  توفــراً  العــادي  للمواطــن  الغــذائي 

والريفــي.  الحضــري  الموريتــاني  للشــخص  والواقعيــة  الاجتماعيــة 

والوحــدات  والمعالــم  مــن المجــالات  العديــد  مــن  موريتانيــا  وتتكــون   
بينمــا  وبتقلباتــه؛  بالمنــاخ  والمرتبطــة  الهشــة  والإيكولوجيــة  الزراعيــة 
تتكــون البنيــة الســكانية مــن هــرم تهيمــن عليــه فئــة الشــباب، خاصــة 
في  تمــدرس  وبمعــدلات  متزايــد  نحــو  وعــى  الحضريــة  المناطــق  في 
تصاعد مطّرد. أما على مستوى التشغيل والتوظيف والنشاط فقد 
لوحــظ تحســن عــام بــن ســنتي 2012 و 2014 حيــث يقــدر مســتوى 
مقابــل   2012 ســنة  ســنوياً  للفــرد  أوقيــة   126.035 المدقــع  الفقــر 
الدائــم  المســح  نتائــج  حســب   2014 ســنوياً  للفــرد  أوقيــة   169.445

 .2014 لعــام  للســكان  الظــروف المعيشــية  حــول 
 

وذات  وبدائيــة،  قديمــة  الزراعــي  الإنتــاج  عمليــات  غالبيــة  إن  ثــم   
الإنتــاج  وســائل  إلى  الوصــول  يــزال  ولا  منخفضــة.  إنتاجيــة 
والتكنولوجيــاً المتطــورة نــادراً بســبب الفقــر والأميــة التــي تميــز معظــم 
وضعــف  العموميــة  السياســات  وترنــح  ضعــف  وبســبب  المنتجــن، 
الإنتــاج،  وانخفــاض  الغــذائي،  الأمــن  تدبــر  مجــال  في  الحكامــة 
وجــه  عــى  الجــراد  وغــزو  والفيضانــات  الجفــاف  مثــل  مناخيــة  أو 
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كافــة  توفــر وتمكــن  هــو  الغــذائي  للأمــن  الاســراتيجي  الرهــان  إن   
الموريتانيــن بصفــة دائمــة وفي أي وقــت مــن الحصــول والنفــاذ المــادي 
والاقتصــادي إلى تغذيــة كافيــة ســليمة وصحيــة ومغذيــة تمكنهــم 
وأذواقهــم  تفضيلاتهــم  الطاقويــة وتناســب  تلبيــة احتياجاتهــم  مــن 
معيشــة  يعيشــوا  وأن  ونشــطة  صحيــة  بحيــاة  لينعمــوا  الغذائيــة 
كافيــة  بصفــة  الغذائيــة  بالمــواد  التمــون  )أ(  خــال:  مــن  كريمــة«، 
دائمــة  بصفــة  الغذائيــة  الإمــدادات  عــى  الحصــول  )ب(  وتوفرهــا، 
ومســتقرة، مــن دون تقلبــات أو شــح أو نقــص ســواء كان موســمياً 
أو ســنوياً، )ج( تغذية متاحة وبأســعار معقولة، و)د( أخيراً ضمان 

الأغذيــة.  وســامة  جــودة 

 وضــع موريتانيــا كبلــد مــن بلــدان الســاحل الأقــل نمــواً وتأثــر ذلــك 
الغــذائي:  عــى الأمــن 

 موريتانيــا بلــد مــن دول الســاحل والصحــراء، وهــي منطقــة قاحلــة 
ويدفــع  الغــذائي  أمنهــا  يهــدد  مــا  وهــو  المنــاخ،  لتأثــرات  ومعرضــة 
الإنتــاج  في  للتقلبــات  تخضــع  الارتفــاع لأنهــا  نحــو  الحبــوب  بأســعار 
الزراعــي بســبب عــدة عوامــل مثــل هطــول الأمطــار المنخفــض، وغــر 
الرمــال،  وزحــف  والتصحــر  المناخيــة  الظــروف  وتدهــور  المنتظــم؛ 
إضافــة إلى أن مســاحة الأراضي الصالحــة للزراعــة محــدودة، فضــاً 

وغــره. الجــراد  مثــل  والحشــرات  للآفــات  الســلبية  التأثــرات  عــن 

 ورغم أن قطاعات الزراعة والصيد والتنمية الحيوانية توظف ثلثي 
اليــد العاملــة المحليــة، فــإن ريــع هــذه القطاعــات لا يمثــل ســوى 23 
الإنتــاج  مســتوى  لضعــف  نظــراً  الخــام،  الناتــج المحــي  مــن  في المائــة 
وللنواقــص البنيويــة التــي يعــاني منهــا. ويشــكل نمــو القطــاع الزراعــي 
الســكان  وتثبيــت  الاقتصــادي،  النمــو  في  رئيســياً  إســهاماً  الرعــوي 
زيــادة  وخاصــة  معيشــتهم،  ظــروف  وتحســن  الريفيــة  المناطــق  في 

6	 الدولة والمجتمع المدني.. حدود التأثیر والتأثر، التطور الفکري والتبلور النظري 

لظاهرة  المجتمع المدني، جلال خشيب، مركز إدراك للدراسات والاستشارات 2016.

أو  الصلــة،  ذات  العموميــة  السياســات  ورســم  التشــريعات  ســن 
عــى مســتوى إعــادة هندســة البنيــة المؤسســية للأجهــزة الحكوميــة 

السياســات. تلــك  بتنفيــذ  المكلفــة  والإداريــة 

 وفي ظــل ســياق دولي، اتســم عــى مــدى العشــرين ســنة المنصرمــة، 
بــل  المحســوس  )الارتفــاع  الغذائيــة  المــواد  لأســعار  مطّــرد  بارتفــاع 
والجنــونى شــمل فقــط ســنوات 2008-2007 و2012-2011(، حيــث 
ارتفعت الفاتورة الثقيلة لاستيراد الغذاء9 لأكثر الدول فقراً بنسبة 
أكثر من %20، وبات انعدام الأمن الغذائي واقعا دراماتيكياً يهدد 
حيــاة عشــرات الملايــن مــن البشــر في العديــد مــن دول العالــم، كمــا 
ينــذر خطــره المتزايــد في الاتســاع، مشــكلاً كابوســاً مرعبــاً للعديــد مــن 
عجــز  مــن  أصــاً  تعــاني  التــي  تلــك  منهــا  خاصــة  الأخــرى،  البلــدان10 

غــذائي مزمــن مثــل موريتانيــا.

بشــكل  تعــانى  التــي  الســاحل  دول  وهــي إحــدى  موريتانيــا،  تعتــر   
العربيــة  الــدول  أكــر  مــن  الغــذائي،  الأمــن  انعــدام  مــن  مســتمر 
مقــدرات  عــى  توفرهــا  رغــم  الغــذائي،  الأمــن  حيــث  مــن  هشاشــة 
اقتصاديــة هامــة ومتنوعــة. فمــع عجــز هيــكلي11 يزيــد عــى %70 مــن 
احتياجاتهــا الغذائيــة، غالبــاً مــا تواجــه موريتانيــا أزمــات متكــررة مــن 
مثــل ضعــف  بظــروف موضوعيــة  مرتبطــة  الغــذائي،  الأمــن  انعــدام 
الحكامــة في مجــال تدبــر الأمــن الغــذائي )الحكامــة بالأســاس ظلــت 
مسألة مرتبطة بالإرادة السياسية(، وانخفاض الإنتاج، أو مناخية 
الخصــوص.  وجــه  عــى  الجــراد  وغــزو  والفيضانــات  الجفــاف  مثــل 
وتتفاقــم هــذه الثغــرات الأمنيــة المختلفــة مــن خــال الارتفــاع الكبــر 
في أســعار المــواد الغذائيــة الأساســية الــذي زاد بنســبة أكــر مــن 50% 

الســوق المحليــة12. في 

 وهكــذا، وحســب التقديــرات الرســمية، فــإن أكــر مــن نصــف مليــون 
شــخص يعيشــون فقــراً مدقعــاً وحالــة مــن انعــدام الأمــن الغــذائى، 
عتبــة  قريبــاً  يتجــاوز  أن  المحتمــل  فمــن  للارتفــاع.  قابــل  الرقــم  هــذا 
المليــون شــخص أو يقــرب منهــا13. وذلــك بســبب الظــروف المعيشــية 
للأشــخاص  والتعــرض المتزايــد  الريفيــة  في المناطــق  للســكان  الهشــة 
الذيــن يعيشــون في المناطــق شــبه الحضريــة خــال ســنوات مــن عجــز 
يــدل عــى مــدى الأمــن  الإنتــاج المرتفــع أو الكــوارث الطبيعيــة. وهــذا 

الغــذائي في موريتانيــا باعتبــاره قضيــة رئيســية وأولويــة.

 ورغــم أن الأراضي الصالحــة للزراعــة أقــل مــن واحــد في المائــة فقــط 
مــن المســاحة الكليــة، فــإن تلــك النســبة تمثــل حــوالي مليــون هكتــار 
صالحــة للزراعــة خاصــة في المناطــق الواقعــة عــى ضفــة نهــر الســنغال 
الزراعيــة  الناحيــة  مــن  لهــا، لكنهــا للأســف غــر مســتغلة  والمتاخمــة 

بشــكل جــدي ومجــدٍ.

 عنــد فجــر الاســتقلال في بدايــة ســتينيات القــرن المــاضي، كان معظــم 
الســكان الموريتانيين يتواجدون في الريف والبادية ويعتمد نظامهم 

 – 2017 Global food import bill rising despite robust output in 	9

2017 November 9 ,UN

 Lien entre les conflits et la sécurité alimentaire et la nutrition: 	10

 renforcer la résilience pour sécurité alimentaire, la nutrition et la paix, FAO,

2017 ,Accra

Contexte alimentaire national, CSA 	11

 de hausse, Blog %50 Flambée des prix à Nouadhibou : plus de 	12

Chez Vlane

Idem, Contexte alimentaire national, CSA 	13

لإنتــاج وتوزيــع الغــذاء عــى نمــط تراتبيــة المجتمــع التقليــدي، حيــث 
التــي يعهــد بهــا  تعتــر الزراعــة ورعــي المــواشي مــن الأعمــال الشــاقة 
إلى الفئات المجتمعية الدنيا والمهمشة مثل العبيد والنساء وبعض 
الشــيوخ. بعــد ذلــك، شــهدت الســاكنة سلســلة مــن عمليــات النــزوح 
إلى المراكــز الحضريــة، حيــث أدى الجفــاف المتتابــع إلى تدهــور البيئــة 
النظــم  مــع  انســجام  في  الســكان  فيهــا  يعيــش  كان  التــي  الطبيعيــة 
حيــث  البيئــى  التــوازن  اختــال  إلى  ذلــك  أدى  وقــد  الإيكولوجيــة. 

اســتقرت غالبيــة الســكان في المــدن حاليــاً أكــر مــن 60 في المائــة.

الحيــاة الاجتماعيــة  نمــط  عــى  عميقــاً  تأثــراً  التغيــر  هــذا  أثــر  وقــد   
المتأثــرة  الإنتــاج  نظــم  إليهــا  تســتند  التــي  للســكان  والاقتصاديــة 
في  الشــديد  النقــص  مثــل  مدمــرة  آثــار  لهــا  التــي  المناخيــة  بالظواهــر 
تــم  فقــد  ذلــك،  كل  ورغــم  الجــراد.  أســراب  وغــزو  الأمطــار  هطــول 
إعــداد خريطــة للمجموعــات والفئــات والمناطــق الهشــة ذات الأولويــة 
تضــرراً  الأكــر  المناطــق  بجــاء  توضــح  الخارطــة  هــذه  )الضعيفــة( 
وهشاشــة في مجــال الأمــن الغــذائي في البلــد وهــي مناطــق الجنــوب 
مــن  الرعويــة  الزراعيــة  والمناطــق  النهــر  وضفــة  الموريتــاني،  الشــرقي 

الوطــن.

فــرة  في  الموريتانيــة  الحكومــة  أسســت  التاريخيــة،  الناحيــة  مــن   
للاســتيراد  الوطنيــة  الشــركة   ،1966 ســنة  الاســتقلال  بعيــد  مبكــرة 
تملــك  الموريتانيــة  الدولــة  كانــت  حيــث   ،)SONIMEX( والتصديــر 
نســبة 51 في المائــة مــن رأســمالها. وقــد منحتهــا الحكومــة الحــق فــى 
تلــك  واحتــكار  الأساســية  الغذائيــة  المــواد  وتوزيــع  باســتيراد  التفــرد 
ســنة  الخارجيــة في  التجــارة  الاحتــكار وتحريــر  إلغــاء  ومنــذ  المهمــة14 
1996، تحولــت تلــك الشــركة تدريجيــاً إلى مؤسســة لتنظيــم الســوق 
من خلال التحكم في التدفقات والأسعار مع ضمان دورها في دعم 
التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة مــن خــال وضعهــا تحــت تصــرف 
الســكان ذوي الدخــل المنخفــض، المــواد الغذائيــة الأساســية بأســعار 
تتــم  أن  قبــل  وذلــك  الوطنيــة،  الأراضي  أنحــاء  جميــع  في  معقولــة 
بتاريــخ 31  العامــة  اتخذتــه جمعيتهــا  نهــائي  بقــرار  الشــركة  تصفيــة 

تــم تكليــف خــراء في المحاســبة بالمهمــة. ينايــر 2018، حيــث 
بشــكل  أعلنــت  أن  لهــا  ســبق  التــي  الموريتانيــة،  الحكومــة  وكانــت   
نقــل  المقابــل  في  قــررت  قــد  الشــركة،  تصفيــة  عــى  عزمهــا  صريــح 
مهامها إلى مفوضية الأمن الغذائي. ولكن قرار التصفية يثير الكثير 
فتــح  بعــد  يــأتي  وأنــه  خاصــة  العــام،  الــرأي  أوســاط  في  الجــدل  مــن 
القضــاء لملفــات فســاد كبــرة في الشــركة، ربمــا تكــون هــذه التصفيــة 

نهائيــاً. لطيهــا  جــاءت 

14	 اعتماد قرار تصفية »سونمكس« وتكليف خبراء بالمهمة، الشيخ محمد حرمه، - 

صحيفة صحراء ميديا، فاتح فبراير، 2018

SONIMEX, site web du Ministère du Commerce http://www.commerce.gov.

mr/spip.php?article17
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المحليــة التــي تجعــل منهــا خدمــة ينظــر إليهــا نظــرة دونيــة وعــى أنهــا 
عمــل غــر نبيــل، أمــا الصيــد البحــري فيتغــذى عليــه عــدد غــر يســر 
ونهــر  الأطلــي  )المحيــط  الســاحلية  الشــاطئية  المناطــق  قاطنــي  مــن 
الســنغال(، والمســتفيدون الرئيســيون من هذا النظام هم بالأســاس 
المتضرريــن  وأكــر  والإقطاعيــون،  والمزارعــون  والتجــار  الكبــار  المــاك 
هــم الســكان والمســتهلكون الذيــن لا تصلهــم المــادة الأوليــة إلا بثمــن 
مضاعــف، وربمــا تكــون منتهيــة الصلاحيــة مــع العديــد مــن المخلفــات 

المرغوبــة17. غــر  الصحيــة 
 وضعــت الحكومــة الموريتانيــة ســنة 2012 وثيقــة مرجعيــة تســمى 
فــى  إعتمــدت  وقــد   SNSA الغــذائي  للأمــن  الوطنيــة  الاســراتيجية 
شــهر مايــو مــن نفــس الســنة وتتمحــور حــول تقديــم رؤيــة متكاملــة 
الوثيقــة  بذلــك  مشــكلة  موريتانيــا  فــى  الغــذائى  الأمــن  لقضيــة 
المرجعيــة فــى مجــال الأمــن الغــذائي لكافــة المتدخلــن وذلــك للفــرة 
الممتــدة مــن 2015 إلى ســنة 2030، عــى ان يتــم تحيينهــا كل أربــع 
ســنوات كمــا رســمت لهــا خطــة تنفيذيــة تســمى »البرنامــج الوطنــي 
مواجهــة  في   2011-2015 الغــذائي  والأمــن  الزراعــي  للاســتثمار 
التحديــات العديــدة التــي يطرحهــا موضــوع توفــر الحــد الأدنى مــن 
الأمــن الغــذائي كمفهــوم تقنــي متــداول في أدبيــات المنظمــات الدوليــة 

المتخصصــة.

 وقد ارتكز ذلك البرنامج الاستثماري الذي يتألف من 112 مشروعًا 
بتكلفــة 350 مليــار أوقيــة، مــن حيــث أبعــاد الأمــن الغــذائي والحــق 
تدبــر   )1( هــي:  أركان  أربعــة  تغطــي  نقــاط  حــول عشــر  الغــذاء،  في 
البيئــة ومراقبتهــا؛ ضــد  لحمايــة  برنامــج  خــال  مــن  الأراضي والميــاه 
التصحــر؛ )2( الوصــول إلى الأســواق، مــن خــال برنامــج لتحســن 
البنى التحتية للتسويق والقنوات التجارية؛ )3( إمدادات الغذاء، 

مــن خــال برامــج متجانســة مثــل:
• برنامج التنمية الزراعية،	
• برنامج تنمية الثروة الحيوانية،	
• برنامج تنمية المصايد،	
• إدارة 	 في  والتحــوط  المبكــر،  الإنــذار  نظــام  لتعزيــز  برنامــج 

الغذائيــة؛ الأزمــات 
• برنامج لتحسين الحصول على الغذاء ومياه الشرب؛	
• برنامج دعم نظم التمويل وخلق أنشطة مدرة للدخل؛	
• المشروع الجهوي لدعم الرعي فى الساحل الموريتاني.	
• مشــروع الأمــن الغــذائي الممــول مــن طــرف البنــك الإســامي 	

للتنميــة. 
•  وأخــراً، ركــن تطويــر البحــوث الزراعيــة، مــن خــال برنامــج 	

لتعزيــز البحــوث والتدريــب والإرشــاد والدعــم الاستشــاري، 
وبرنامــج دعــم للتنميــة المحليــة والحكامــة الرشــيدة.

 وقــد كان الهــدف مــن تنفيــذ هــذا البرنامــج الاســتثماري هــو تحســن 
حالــة القطــاع الزراعــي بشــكل نوعــي، بفضــل خلــق جيــل جديــد مــن 
زيــادة الإنتــاج  إلى  الوصــول  هــو  الرئيــي  كان هدفهــا  التــي  البرامــج 
وقــد  الحبــوب.  إلى  البــاد  مــن حاجــة  يغطــي 50%  بحيــث  الزراعــي 
غطــى برنامــج الاســتثمار جميــع القطاعــات الفرعيــة للقطــاع الريفــي 
مثــل الزراعــة، وتربيــة الماشــية ومصايــد الأســماك البحريــة، والبيئــة 
والأنشــطة الاجتماعيــة ذات الصلــة )إمــدادات الميــاه والتدريــب وغــر 

ذلــك(. 
تلــك  تنفيــذ  بدايــة  عــى  ســنوات  ســبع  مــن  أكــر  مــرور  بعــد  لكــن،   
الاســراتيجية  رهــان  يبقــى  التنفيذيــة،  وخطتهــا  الاســراتيجية 
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٤. تأصيل تاريخي للمسار 
المؤسسي للأمن الغذائي 

 ومع مطلع سبعينيات القرن الماضي، تعرضت البلاد لموجة جفاف 
نمــط  وزعزعــت  الســكان  حيــاة  عــى  جــذري  بشــكل  أثــرت  قاســية 
الزراعــة  عــى  يعتمــد  تقليديــاً  كان  الــذي  غذائهــم  معاشــهم ونظــام 
قامــت  النخيــل.  مناطــق واحــات  الــري في  وعــى  البعليــة  أو  المطريــة 
الحكومــة آنــذاك بالتصــدي للمشــكل مــن خــال توفــر الحــد الأدنى 
بعــض  إنشــاء  فيهــا  بمــا  الخطــوات  مــن  بعــدد  الغــذائي  الأمــن  مــن 
الفــرات  حســب  مختلفــة15  أســماء  تحــت  المتخصصــة،  المؤسســات 

التاليــة:
• خطة عملية الطوارئ من 1978-1973؛ 	
• المكتب الموريتاني للحبوب 1975؛	
• مكتب مفوضية العون الغذائي من 1979 - 1982؛	
• مكتب مفوضية الأمن الغذائي من 1982 - 2007؛	
• مكتــب مفوضيــة الحمايــة الاجتماعيــة والأمــن الغــذائي مــن 	

2008؛  2007-
• مفوضية الأمن الغذائي منذ 2008.	

 وتعتــر مفوضيــة الأمــن الغــذائي الحاليــة16 والتــي أنشــأت أصــاً في 
ســنة 1982 بعــد الاندمــاج بــن المكتــب الموريتــاني للحبــوب ومفوضيــة 
وماليــة،  إداريــة  اســتقلالية  ذات  عامــة  مؤسســة  الغــذائي،  العــون 
الصــادر   ،192-2008 المرســوم  حســب  الأول  الوزيــر  إشــراف  تحــت 

بتاريــخ 19 أكتوبــر 2008. 

 كماً دأبت الحكومات المتعاقبة على اتخاذ بعض القرارات المرتجلة 
وزارة  تقســيم  مثــل  الظــروف،  أو  الســياسي  الشــارع  ضغــط  تحــت 
للتنميــة  والأخــرى  للزراعــة  إحداهمــا  وزارتــن  إلى  الريفيــة  التنميــة 
للتمويــن،  المخصصــة  الحوانيــت  عــدد  زيــادة  ومثــل  الحيوانيــة، 
تصفيــة  قــرار  وكذلــك  مدعــوم،  بســعر  الغذائيــة  لزيــادة الإمــدادات 
توريــد المــواد  تتــولى  كانــت  التــي  للإيــراد والتصديــر  الوطنيــة  الشــركة 
عــى  حفاظــاً  مدعومــة  بأســعار  وبيعهــا  للبــاد  الضروريــة  الغذائيــة 

الســوق. في  وعــدم المضاربــة  الأســعار  ثبــات 

 وبالنســبة للحالــة الموريتانيــة فقــد شــكل التحــول مــن الاعتمــاد عــى 
واللوبيــا،  أنواعهــا  بكافــة  الــذرة  مــن  أساســاً  المكونــة  المحليــة  الغلــة 
عــى  الــكلي  الاعتمــاد  إلى  أشــكالها،  بكافــة  الحيوانيــة  والمنتجــات 
تــرك  حقيقيــاً  تحديــاً  القمــح،  خــاص  وبشــكل  المســتوردة  المنتجــات 
لــدى النــاس تبعيــة بالاعتمــاد عــى تغذيــة مــن وراء البحــار. مــا أدخــل 
عــادات غذائيــة جديــدة كليــاً عــى المجتمــع، فصــار جــل اعتمــاد القــوم 
على )الأرز والقمح المستوردين ومشتقاتهما( ومن البديهي أن هذه 
جعلــه  مــا  الغذائيــة،  عاداتــه  وعــى  عــى المجتمــع  دخيلــة  المنتجــات 
وعــى  عــى المســاعدات الأجنبيــة  عــى الاعتمــاد  تامــة  بصفــة  مرغمــاً 
تقلبــات الســوق ورحمــة البحــار ونــدرة المــادة الأوليــة وغــاء أثمانهــا.

 
أمــا المقاربــة الاقتصاديــة للنظــام الغــذائي الموريتــاني فتتأســس عــى   
بــه  وتجــود  جــادت  مــا  عــى  يكــون  الأول  فاعتمادهــا  هشــة،  بنيــة 
أو  الحيوانيــة  بالتنميــة  الأمــر  تعلــق  ســواء  المطريــة،  التســاقطات 
والواحاتيــة  والمطريــة  والمرويــة  الفيضيــة  أنواعهــا  بكافــة  بالزراعــة 
وأنمــاط إنتاجيتهــا. وهــي محكومــة، زيــادة عــى كل ذلــك، بالثقافــة 
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اختصــاراً  المعروفــة   2030  2015- للتنميــة  الجديــدة  الوطنيــة 
باســراتيجية النمو المتســارع والرفاه المشــرك SCAPP، دون الآمال 
التــي كانــت معقــودة عليهــا، خاصــة الحــد مــن أثــار الفقــر إلى تراجــع 
والهشاشــة  الغــذائي  الأمــن  انعــدام  انخفــاض  وإلى  الريفــي  الفقــر 
مــن %35 إلى %20 عــام 2015 و %10 في أفــق ســنة 18.2030 ومــع 
ذلــك، فــإن البلــد لديــه عجــز غــذائي هيــكلي بلــغ %60 مــن الحاجيــات 
الــواردات  عــن طريــق  تتــم تغطيتــه إمــا  أن  الحبــوب يحتــاج إلى  مــن 
التجاريــة أو المســاعدات الدوليــة. ويظهــر المســح الخــاص بأمــن الأســر 
  )OSA( الغــذائي بــن مرصــد الأمــن  الغــذائي المقــام بصفــة مشــركة 
يظــل  الوطنــي  أن المعــدل   2013 ينايــر  في  العالمــي  الأغذيــة  وبرنامــج 
الأمــن  انعــدام  مــن  تعــاني  التــى  الأســر  نســبة  وصلــت  حيــث  عاليــاً 
الغذائي إلى %16.5 أي أكثر قليلاً من 560 ألف شخص، يوجد من 

الريفيــة. في المناطــق  ألفــاً  حــوالي 340  بينهــم 
 ولأن الســلطات العموميــة كانــت قــد حرصــت أثنــاء التحضــر لإنجــاز 
وثائــق »الاســراتيجية الوطنيــة للأمــن الغــذائي في أفــق 2015 ورؤيــة 
والأمــن  الزراعــي  للإســتثمار  الوطنــي  و«البرنامــج   ،2030« لســنة 
الغــذائي -2011«2015، عــى إشــراك واســع لمنظمــات المجتمــع المــدني 
إنمــا  أن ذلــك  بعــد  فيمــا  لنــا  تبــن  فقــد  الــرأي،  النقــاش وتبــادل  في 
كان بضغط من الشركاء والممولين الغربيين، وسرعان ماً ابتعدت 
عــن  وتقييمهــا،  الوثائــق  تلــك  تنفيــذ  مســار  مختلــف  في  الحكومــة 
منظمــات المجتمــع المــدني. ولعــل آخــر اجتمــاع للجنــة المكلفــة بتقييــم 
الســنة  في  جــرى  قــد  الغــذائي  للأمــن  الوطنيــة  الاســراتيجية  تنفيــذ 
الماضيــة 2017، مــن دون أي إشــراك جــدي للمجتمــع المــدني، وبــدون 
أي تغطيــة إعلاميــة تتناســب مــع أهميــة وحساســية وجديــة الهــدف 

المنشــود مــن وراء الاجتمــاع19.

الاســراتيجية  لهــذه  والرصــد  المتابعــة  آليــات  توفــر  عــدم  ويمثــل 
عنصــراً يضــاف إلى هــذه الأســباب ممــاً يمنــع مــن توفــر قاعــدة بيانــات 
ومعلومــات هامــة حــول التدخــات المنتظمــة للدولــة. وقــد تــم تقديــم 
هــذه المســألة  مــن الإجابــات الموضوعيــة والواقعيــة لمعالجــة  العديــد 
بعضهــا كان وطنيــاً صرفــا وبعضهــا الآخــر كان محليــاً وجهويــاً إلا انــه 
ظل يراوح مكانه ولم نجد لحد الساعة حلا جذرياً دائماً للمسألة. 
ثم إن دور الشركاء والدولة أقصى عن قصد أو عن غير قصد الدور 
المحــوري للمجتمــع المــدني الــذي بدونــه لــن يكــون هنــاك أمــن أو أمــان 

غــذائي مســتدام.

٥. وفي مجال الأمن الغذائي
 

مــن  الكبــر  الجفــاف  ســنوات  منــذ  هيكليــاً  عجــزاً  موريتانيــا  تعيــش   
ســنة 1972 الى 1973. وتغطــى الصحــارى حــوالي %75 مــن المســاحة 
 100 عــن  للأمطــار  التراكمــي  يقــل المعــدل  حيــث  البلــد  لهــذا  الكليــة 
ملــم ســنويا؛ً أمــا في بقيــة البــاد فتــراوح المتســاقطات المطريــة عــادة 
مــا بــن 100 و 400 ملــم ســنوياً، وهــذه الظــروف المناخيــة والبيئيــة 
الهشــة والصعبــة وغــر المســتقرة زادت وضخمــت مــن الفقــر في بلــد 
زراعــات  وتتميــز  والمتكــررة.  المزمنــة  الغذائيــة  بالأزمــات  أصــاً  يعــرف 
التقليديــة  الإنتــاج  نظــم  عليهــا  تهيمــن  التــي  الحبــوب،  ومحاصيــل 
الإنتاجيــة  بضعــف  المنتظمــة،  غــر  المطريــة  بالمتســاقطات  والمرتبطــة 
الخصبــة إلا  الســنوات  يغطــي في  لا  الحبــوب  فإنتــاج  وانخفاضهــا، 
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%40 مــن الحاجيــات المقــدرة. ويمكــن تقديــر العجــز الخــام الصــافي 
أمــا  و2002.   2001 ســنة  طــن   417000 بـــ  التــوالي  عــى  الإجمــالي 
مــن   69% إلى  الغذائيــة  الحاجيــات  تغطيــة  نســبة  فتصــل  حاليــاً، 
الحاجيــات مــن مــادة الأرز، و%35 مــن أنــواع الحبــوب الأخرى.20وأمــا 
طــن   280000 فــكان  الحبــوب  مــن  للــواردات  الســنوي  الحجــم 
الحيوانيــة  بالتنميــة  المتعلــق  الجــزء  إن  ثــم   21  )DPSE / MDRE(
ومســاهمتها فــى الأمــن الغــذائي عــى المســتوى الوطنــي غــر موثقــة، 
مــن  العديــد  بمراعــاة  تبــدو مهيمنــة  أنهــا  مــع  تحليلهــا  مــن  لنتمكــن 
مفوضيــة  ميزانيــة  وتبلــغ  الدوائــر.  مــن  العديــد  وبحســب  النواحــي 
 200 قرابــة   2019 لســنة  الماليــة  قانــون  مشــروع  في  الغــذائي  الأمــن 
وبنــد  التســيير 128 مليــون أوقيــة،  بنــد  بــن  مليــون أوقيــة، موزعــة 

أوقيــة.22 مليــون   68 الاســتثمار 
الأمــن  بمفوضيــة  يعــرف  الــذي  الحكومــي  الجهــاز  مشــكلة  لكــن   
الغــذائي والمكلــف بالعمــل مــن أجــل الوقايــة مــن الأزمــات الغذائيــة 
إعــادة  في  التفكــر  عــن  بعيــدة  الآن  حتــى  بقيــت  أنهــا  هــو  وإدارتهــا، 
للمتطلبــات  مــع  ومهامهــا  هيكلتهــا  ملاءمــة  أجــل  مــن  الهيكلــة 
والمتغيرات الجديدة. فلم يجر فيها أي تقدم حتى الآن رغم مطالبة 
مناقشــة  أثنــاء   2012 ســنة  منــذ  بذلــك  المــدني  قــوى المجتمــع  بعــض 

الحــن. ذلــك  في  الغــذائي  للأمــن  الوطنيــة  الاســراتيجية  وإقــرار 
 ومــن الواضــح أن هــذه المؤسســة التــي لا تتجــاوز مهمتهــا في أحســن 
يمنحهــا  التــي  الدوليــة  الغذائيــة  المســاعدات  تنســيق  الأحــوال 
الطمــوح  لا  الآن،  حتــى  تمتلــك  لا  لموريتانيــا،  التنميــة  في  الشــركاء 
ولا الصلاحيــات التــي تمكنهــا مــن بلــوغ الأهــداف المنشــودة مــن وراء 
إشــاعة مفاهيــم »الحــق في الغــذاء« و«الســيادة الغذائيــة« في حقــل 
التداول النقاشي، أحرى التمكن من تجسيدهما على أرض الواقع. 
بل إن لديها مشاكل أكبر تتعلق بشفافية التسيير، والبيروقراطية، 
إضافــة إلى شــبهة الاســتغلال الســياسي للمعونــة الغذائيــة لصالــح 
أن  رغــم  والحمــات،  الانتخابــات  فــرات  في  خاصــة  الحكومــة، 
النصــوص المعمــول بهــا وتقاليــد الديمقراطيــة التعدديــة الســائدة في 

البــاد تمنــع ذلــك.

٦.  من نقص الغذاء إلى تدهور 
البيئة

توفــر  هــو  الغــذائي  للأمــن  الحقيقــي  الاســراتيجي  الرهــان  إن   
اى  وفــى  وقــت  أي  وفي  دائمــة  بصفــة  الموريتانيــن  كافــة  وتمكــن 
مــكان مــن الحصــول والنفــاذ المــادي والاقتصــادي إلى تغذيــة كافيــة 
ســليمة وصحيــة ومغذيــة تمكنهــم مــن تلبيــة احتياجاتهــم الطاقويــة 
صحيــة  بحيــاة  لينعمــوا  الغذائيــة  وأذواقهــم  تفضيلاتهــم  وتناســب 
ونشــطة وأن يعيشــوا معيشــة كريمــة، ولا يتــم ذلــك إلا مــن خــال 
عــى  والحصــول  كافيــة وتوفرهــا،  الغذائيــة بصفــة  بالمــواد  التمويــن 
الإمــدادات الغذائيــة بصفــة دائمــة ومســتقرة، مــن دون تقلبــات أو 
شــح أو نقــص ســواء كان موســمياً أو ســنوياً، و بأســعار معقولــة، 

جــودة وســامة الأغذيــة.  خــال ضمــان  مــن  وأخــراً 

 لقد أدت ممارســات الإنتاج غير المســتدامة إلى الانتقال من مشــكلة 
مــن  بــدوره  يزيــد  مــا  وهــو  البيئــي.  التدهــور  أزمــة  إلى  الغــذاء  نقــص 
تقويض الأمن الغذائي وتفاقم المشاكل الصحية. إن ظاهرة انعدام 
أنهــا  كمــا  المختلفــة،  الاختــالات  هــذه  عــن  ناتجــة  الغــذائي  الأمــن 
الســاكنة في حلقــة  الــذي وضــع أكــر  للفقــر المتزايــد  نتيجــة طبيعيــة 

20	 حسب إدارة التخطيط والدراسات والمتابعة والتقييم بوزارة التنمية الريفية. 

21	 حسب إدارة التخطيط والدراسات والمتابعة والتقييم بوزارة التنمية الريفية.

22	 عرض مفوضة الأمن الغذائي لميزانيتها أمام البرلمان يوم 21 نوفمبر 2018.
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الإنتــاج وبالتــالي ضعــف المداخيــل مــن ناحيــة، وكــذا زيــادة التكاليــف 
ناحيــة أخــرى. مــن  الصحيــة 

الوضــع  لمراقبــة  مســح  آخــر  نتائــج  مــن  يتضــح  الســياق،  هــذا  وفي 
برنامــج  مــع  للتعــاون  الكنديــة  الوكالــة  أجرتــه  للأســر،  الغــذائي 
الأغذيــة العالمــي )WFP( ســنة 2015، أن نســبة %23.8 مــن الأســر 

الغــذائي. الأمــن  لانعــدام  حــادة  لحــالات  تتعــرض  الموريتانيــة 

 أمــا بعــد ذلــك، فقــد تطــورت حــالات انعــدام الأمــن الغــذائي بشــكل 
مقارنــة   31.4% البــاد  مــن  الداخليــة  المناطــق  بعــض  في  ملحــوظ 
بالوضــع قبــل، إلا أن ولايــات جنــوب وشــرق البــاد هــي الأكــر تضــرراً 
 ،% 35.1 37.1 %، غورغــول  الشــرقي  الحــوض  الظاهــرة:  هــذه  مــن 
كيــدي ماغــا 33.1 %. لا تــزال الحالــة مســتقرة في نواكشــوط، حيــث 
تعــاني نســبة تتجــاوز %17 مــن الأســر مــن انعــدام الأمــن الغــذائي.25

المختلفــة،  الموريتانيــة  المناطــق  بــن  بينــة  فــوارق  هنــاك  تــزال  ولا 
ولبراكنــة،  ولعصابــة،  وتكانــت،  كيديماغــا،  مثــل  فالولايــات 
انتشــار  معــدل  ارتفــاع  مــن  تعــاني  الشــرقي،  والحــوض  وغورغــول، 
مثــل  مناطــق  أن  حــن  في  الــوزن،  ونقــص  الحــاد  التغذيــة  ســوء 
انتشــار  معــدل  فيهــا  ينخفــض  وانواكشــوط  وإنواذيبــو،  الــرارزة، 

الــوزن. ونقــص  الحــاد  التغذيــة  ســوء 
 

في  الانتشــار  إلى  تميــل  الغــذائي  الأمــن  انعــدام  ظاهــرة  أن  ورغــم   
المناطــق الحضريــة وشــبه الحضريــة، فإنهــا تكتســب زخمــاً كبــراً في 
المناطــق الريفيــة. حيــث يرتبــط انعــدام الأمــن الغــذائي ارتباطــاً وثيقــاً 
عــى  يؤثــر  مــا  وهــو  والقرويــة،  الريفيــة  الأوســاط  في  خاصــة  بالفقــر 
والتــي  الدخــل المنخفــض أو المنعــدم،  ظــروف الأســر المعيشــية ذات 
الأساســية  الغذائيــة  المــواد  عــى  للحصــول  إمكانيــة  لديهــا  ليســت 

الأساســية. والضروريــات 

مــن  تعــاني  التــي  الأســر  غالبيــة  أن  هــو  الأمــر  في  مــا  أغــرب  ولعــل   
الرعويــة،  الزراعيــة  المنطقــة  في  تقيــم  الغــذائي  الأمــن  انعــدام 
ومنطقــة الأمطــار، ووادي نهــر الســنغال، حيــث يوفــر وجــود الميــاه 
تدبــر  ضعــف  لكــن  والإنتــاج،  للزراعــة  مناســبة  فرصــاً  والفيضانــات 
الشــؤون الريفيــة وضعــف التخطيــط والقــدرة عــى التوقــع، وانتشــار 
إضافــة  تتدخــل في المجــال،  التــي  العموميــة  الفســاد في المؤسســات 
إلى المعوقــات الموضوعيــة الأخــرى، هــي مــا يخلــق مثــل هــذا التناقــض 

الصــارخ.

 وقد انعكس ضعف هطول الأمطار26 منذ خريف االخمس سنوات 
الأخيرة   2017-2013 على الإنتاج الزراعي والثروة الحيوانية وهو من 
الأســباب الرئيســية لزيــادة انعــدام الأمــن الغــذائي في جميــع مناطــق 
البلاد. حاولت الأسر التي لم تحصد أي شيء بيع حيواناتها المجترة 
الصغــرة للحصــول عــى الطعــام. وفي أجــزاء كثــرة مــن البلــد، أدى 
ذلــك إلى زيــادة كبــرة نســبياً في المعــروض مــن المــواشي في الأســواق، 
مــا أدى بــدوره إلى انخفــاض أســعار الحيوانــات، مــا قلــل مــن القــوة 
وقــد  مدخراتهــا.  تضــاؤل  وبالتــالي  الأســر  لهــذه  المعيشــية  الشــرائية 
اضطرت بعض الأسر الريفية إلى الحد من استهلاكها من الحبوب 
والزيــت والســكر، مــا أدى إلى تدهــور حالــة الأمــن الغــذائي لديهــا مــع 

وجــود مخاطــر عــى الحالــة التغذويــة للأطفــال.

25	  نفس المصدر. 
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مفرغــة، خاصــة في المناطــق الريفيــة حيــث بلــغ معــدل الفقــر 59 في 
المائــة في عــام 2005. 

 ورغم الزيادة الملحوظة في الإنتاج الوطني من الحبوب الذي ارتفع 
مــن 80 ألــف طــن لســنوات الإنتــاج المنخفضــة في 2002-2003 )16% 
مــن المتطلبــات(، إلى 150 ألــف طــن في عامــي 2008/2009. ســنوات 
مــن الإنتــاج الجيــد نســبياً )أي تغطيــة %30(، فمــا تــزال الاســتثمارات 
في هــذا القطــاع، رغــم حجمهــا وأولويتهــا، لا تســمح بتقســيم هــذا 
مــن  الــذاتي  الاكتفــاء  وتضمــن  العجــز  مــن  تقلــل  بطريقــة  الإنتــاج 
أن  المــاضي  العقــد  مــدى  عــى  موريتانيــا  اســتطاعت  إجمــالاً  الغــذاء. 

تنتــج فقــط حــوالي %30 مــن احتياجاتهــا مــن الحبــوب23.

 وتظهــر نتائــج المســوحات الوطنيــة المتعلقــة بالتغذيــة التــي تقــام كل 
أجرتهــا  التــي   )smart( ســمارت  منهجيــة  عــى  والمعتمــدة  ســنتين 
ســنة  اليونيســيف  للطفولــة  المتحــدة  الأمــم  ومكتــب  الصحــة  وزارة 
فقــراً  الفئــة للأكــر  فــرة الحصــاد )نوفمبر-ديســمبر( أن  2014 بعــد 
وهشاشــة هــم الأطفــال دون ســن 5، وان اســتباق الأزمــات الغذائيــة 

التــي تؤثــر عــى الســكان يبقــى مســألة صعبــة. 24 

مــن  بــن ســنتي 2008 و2014  الغــذاء  عــى  انخفــض الإنفــاق  لقــد   
%57.8 إلى %47.9 بســبب الأزمــة العالميــة وانحســار المــوارد المرصــودة 
برامــج  انتهــاء معظــم  وبســبب  العموميــة  الســلطات  طــرف  مــن  لــه 
التعــاون الثنائيــة الخاصــة بالأمــن الغــذائى فــى تلــك الفــرة مــا شــجع 
على الرفع من الإنفاق على قطاعي التعليم والصحة اللذين ارتفعا 
على التوالي بنسبة %5.4 و %4.8 في عام 2014 مقابل %1 و 3.8% 
في ســنة 2008 مــا أثــر ســلباً عــى انخفــاض الفقــر حيــث أصبــح أكــر 

وضوحــاً في المناطــق الريفيــة منــه في المناطــق الحضريــة. 
الولايــات  حســب  الغــذائي  الأمــن  وانعــدام  الفقــر  تأثــر  تحليــل  إن   
مكــن مــن تصنيفهــا ضمــن أربــع مجموعــات رئيســية أفقرهــا ولايــات 
كيديماغا، ولعصابة، ثم لبراكنة، وتكانت )%22.8(، تحتوي على 
حــوالي نصــف الفقــراء الفقــر المدقــع في موريتانيــا. لا يــزال الطلــب عــى 
الغــذاء غــر راضٍ إلى حــد كبــر بالقيــاس مــع الإنتــاج المحــي، حيــث 
يستورد البلد حوالي 70 في المائة على الأقل من احتياجاته الغذائية 
ألــف طــن مــن الحبــوب. ولهــذا  ســنوياً، بمــا في ذلــك أكــر مــن 300 
الســبب، يعتــر المتخصصــون في الأمــن الغــذائي أن البلــد يعــاني مــن 

نقــص بنيــوي في الحبــوب.

الاحتياجــات  تغطيــة  ضعــف  في  المتأصلــة  للمشــاكل  وبالنســبة 
الغذائيــة مــن الإنتــاج المحــي وعــدم كفايــة الدخــل وعــدم اســتقراره، 
يجــب أن نضيــف صعوبــات العــرض في بلــد شاســع يتســم بالانتشــار 
الأفقــي مــن حيــث المســاحة التــي تزيــد عــن مليــون كيلومــر، وظاهــرة 
التقــري الفوضــوى الــذي يتــم خــارج أيــة مخططــات أو برامــج التدبــر 

المجــالي المعتمــدة مــن طــرف الدولــة، وكــذا العزلــة. 

وهــذه الوضعيــة هــي التــي تجعــل ظــروف المعيشــة في المناطــق النائيــة 
الذيــن  الريــف،  لســكان  بالنســبة  خــاص  بشــكل  قاســية  البــاد  مــن 
غالبــاً مــا يواجهــون فــرات مــن النــدرة تــؤدي إلى تفاقــم ســوء التغذيــة 
بــل وتفــي المجاعــة أحيانــاً. وكــذا ارتفــاع معــدل الإصابــة بالأمــراض 
الحــادة،  التنفــي  الجهــاز  والتهابــات  الملاريــا،  مثــل  المعديــة 
مثــل  المتوطنــة،  الأمــراض  و/أو  والإســهال  المعويــة،  والطفيليــات 
الوضــع  يضعــف  الــذي  هــو  الواقــع المريــر  وهــذا  النزيفيــة.  الحميــات 
الغذائي والتغذوي في هذه المناطق، مما يقلل قدرات الســكان على 
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عــى الرغــم مــن أن تمويــن وتزويــد الأســواق يتــم بانتظــام، وبصفــة 
كافيــة بالمــواد الغذائيــة وبكافــة أنواعهــا )القمــح الأرز الســكر الدقيــق 
الماليــة  لتدفــق المنتجــات  التقليــدي  والنظــام  وغيرهــا(  واللــن  الزيــت 
والســنغالية والمغربيــة مــن )تمــور، وذرة وزبيــب وزرع وذرة صفــراء، 
الفقــرة في  فــان الأســر الموريتانيــة  ينمــو ويتطــور،  وفســتق وغيرهــا( 
الرعويــة  الهشــة  المناطــق  في  تقطــن  التــي  تلــك  منهــا  خاصــة  أغلبهــا 
والزراعيــة الجنوبيــة والشــرقية ومناطــق الضفــة ومراكزهــا الحضريــة 
استشعرت الظرفية المزمنة التي تعانى منها من خلال إعادة ترتيب 
أولوياتهــا ومــن المحتمــل أن تتحــول وضعيتهــم إلى حالــة مســتعجلة 

خاصــة بالنســبة للفقــراء منهــم.

وتســجل  ســجلت  الريفيــة  والمناطــق  الريفــي  الجــزء  معظــم  ففــي   
بالســنوات  مقارنــة  انخفاضــاً  الهشــة  للأســر  الموســمية  المداخيــل 
وضعــف  غيــاب  عــن  ناتجــة  الوضعيــة  وهــذه  العاديــة  المتوســطة 
المداخيل المستخلصة من العمل الزراعي وانعدام الجني والضعف 
والانخفــاض المســتمر لعائــدات المهاجريــن والتدهــور المســتمر لأســعار 
الرعويــة  المناطــق  وأمــا  الرعويــة  الحالــة  ســوء  عــن  الناتــج  المــواشي 
فــى ازديــاد  القلــق المســتمر المنتشــر وهــو  مــن  نــوع  والزراعيــة فهنــاك 
بســبب ضعف المنتوج الزراعي الناتج عن المتســاقطات المطرية خلال 
السنة المنصرمة والتراجع الحاد في أسعار الحيوانات والمواشي التي 
فــإن تدهــور المراعــى  هــي عمــاد وجــلّ اعتمــاد القــوم. وفــى الحقيقــة 
والعــرض الزائــد للمــواشي المتوفــر في الأســواق والانتجــاع كلهــا أمــور 

أســعار المــواشي. انخفــاض  ســاهمت في 

 ورغم أن الحكومة قد بادرت، أخذاً منها في الاعتبار تكرار الأزمات 
إلى الاشــراك في المنظومــة الإفريقيــة  بالعوامــل المناخيــة،  المتعلقــة 
 .African Risk Capacity (ARC( المتبادلــة  المخاطــر  لإدارة 
لكــن الأداء الضعيــف لموســم الأمطــار للعامــن الأخيريــن قــد تطلــب 
لتغطيــة  دولار  مــن عشــرة ملايــن  مبلــغ أكــر  صــرف  الحكومــة  مــن 
في  شــخص  ألــف   250 لحــوالي  الأساســية  الغذائيــة  الاحتياجــات 

موريتانيــا. الجفــاف في  مــن  تضــرراً  الأكــر  الزراعيــة  المناطــق 

 وبشكل عام، فإن ما يزيد عن %46 من سكان موريتانيا قد تأثروا 
)أي  الغــذائي27  انعــدام الأمــن  بســبب  مباشــر  غــر  أو  مباشــر  بشــكل 
عــدم القــدرة عــى التعامــل مــع الاحتياجــات الغذائيــة الأساســية عــى 
للفقــر،  الوطنــي  الســياق  تتفاقــم ضمــن  الحالــة  هــذه  العــام(.  مــدار 
القطاعــات  في  والخصــوصي  العمومــي  الاســتثمار  كفايــة  وعــدم 

الغذائيــة. والصناعــات  الزراعــة  وخاصــة  والإنتاجيــة،  الاجتماعيــة 

 وتعــود آخــر موجــة قويــة لانعــدام الأمــن الغــذائي إلى عشــر ســنوات 
مــن 5 في المائــة  تعــرض أكــر  قبــل الآن، أي في ســنة 2008، حيــث 
وقــد  الغــذائي،  الأمــن  انعــدام  مــن  حــادة  حــالات  إلى  الســكان  مــن 
تجــاوز المعــدل العــام لســوء التغذيــة الحــاد %15 في بعــض مناطــق 
البــاد. وقــد كانــت الفئــات الأكــر تعرضــاً وضعفــاً أمــام الظاهــرة هــي 
النســاء والأطفــال الصغــار )%25 مــن الأطفــال دون ســن الخامســة 
الشــباب العاطلــن  التقــزّم(،  الــوزن، %30 مــن  نقــص  يعانــون مــن 
والـمـرضى  والمعوقــن  الســن،  وكبــار  العمــل، وصغــار المنتجــن،  عــن 

العجــزة28.

 وقــد خلصــت دراســة حديثــة حــول انتشــار انعــدام الأمــن الغــذائي، 

.)Idem, Contexte alimentaire national, (CSA 	27

 Enfance, sécurité alimentaire et nutrition, Rapport d’évaluation 	28

.2013 - finale du Programme conjoint F-OMD FAO/PAM/UNICEF/OMS

أجراها برنامج الأغذية العالمي والحكومة الموريتانية في يناير 2015، 
وفقًــا لمنهجيــة مســح نظــام مراقبــة الأمــن الغــذائي )FSMS( إلى أن 
حــوالي %30 مــن الأســر تعيــش في حالــة انعــدام الأمــن الغــذائي. بــل 
إن مــا يقــارب نصــف الأســر لا توجــد لديهــا إمكانيــة الوصــول الآمــن 
أمــراض الإســهال والملاريــا والتهابــات  مــن  الشــرب وتعــاني  ميــاه  إلى 
مــن  العديــد  حيــاة  تكلفنــا  تــزال  لا  التــي  الحــادة  التنفــي  الجهــاز 

الصغــار. والنســاء  الأطفــال 

الغذائيــة المســتوردة  المــواد  الصاروخــى لأســعار  الارتفــاع  أدى  وقــد   
والكهربــاء(  )الغــاز  الطاقــة  أســعار  وارتفــاع  الصعبــة  بالعملــة 
وانخفــاض الدخــول بــل وانعدامهــا فــى بعــض الحــالات خاصــة فــى 
الريــف بســبب الجفــاف وهــاك المــواشى خــال الفــرة 2015 و2017، 
إلى تفاقــم نقــاط الضعــف الهيكليــة التــي أثــرت عــى ظاهــرة انعــدام 
ارتفــع ســعر الأغذيــة  لذلــك،  الغــذائي وضخمتهــا29. ونتيجــة  الأمــن 
ظــروف  أن  يعنــي  وهــذا   ،2017 عــام  في   50% مــن  بأكــر  الرئيســية 
الأسر المعيشية التي كانت غير قادرة بالفعل على تلبية احتياجاتها 
الغذائيــة اعتمــدت اســراتيجيات عاليــة المخاطــر مثــل تقليــل حصــص 
وكميــة ونوعيــة الطعــام الــذي تتناولــه الأســرة يوميــاً أو أســبوعياً أو 

كليــاً. حذفهــا 

 تشــر التوقعــات إلى أن عــدد الأشــخاص الذيــن يُحتمــل أن يعانــوا 
مــن انعــدام الأمــن الغــذائي في ينايــر 2019 مــن المرجــح أن يكــون ثلاثــة 
شــخص في  ألــف   250( الحــالي  العــام  عــدد الأشــخاص في  أضعــاف 
الغلــة  وبســبب  الأمطــار  هطــول  تأخــر  بســبب  )وذلــك   )2018 ينايــر 
مــا  المراعــى  قلــة  إلى  إضافــة  المتوســط  دون  بــل  المحــدودة  الزراعيــة 
يحــد مــن مردوديــة الــروة الحيوانيــة(. وهــذا الرقــم أيضــاً أعــى مــن 
متوســط الخمــس ســنوات الأخــرة وهــو 580 ألــف نســمة، ويقــرب 
 700 بحــوالي  يقــدر  كان  الــذي   2005-2010 ســنوات  متوســط  مــن 
ألــف شــخص. وســتكون ذروة احتياجــات المســاعدة الطارئــة في عــام 

وأغســطس. أبريــل  بــن   ،2019

 لقــد اضطــر الفقــراء، الذيــن يخصصــون أكــر مــن %80 مــن دخــل 
الصحيــة  نفقاتهــم  خفــض  إلى  الغــذاء،  عــى  للحصــول  الأســرة 
والتعليمية وبيع سلعهم أو مدخراتهم على شكل عقارات بسيطة 
في  انخفــاض  إلى  ذلــك  أدى  وقــد  الداجنــة.  الحيوانــات  بعــض  أو 
اســتهلاك اللحــوم والخضــراوات ومنتجــات الألبــان وزيــادة الاعتمــاد 
عــى الحبــوب المســتوردة. عــى ســبيل المثــال، لا يــزال الجــوع وســوء 
الغذائيــة  بالوجبــات  المرتبــط  الخفــي«  »الجــوع  ســيما  لا   - التغذيــة 
الفقــرة - يشــكلان بواعــث قلــق خطــرة في هــذا البلــد. وعــى الرغــم 
مــن انخفــاض نســبة الأطفــال ناقــي الــوزن دون الخامســة مــن 47 
في المائــة في عــام 1990 إلى 24 في المائــة في عــام 2006، فقــد حــدث 

زيــادة 30%. مــع  عــام 2007،  انعــكاس مفاجــئ للحالــة في 

 لقــد أثــر التوزيــع غــر العــادل للأمطــار زمنيــاً ومجاليــاً، بشــدة عــى 
نمــو المحاصيــل منــذ ســنوات 2013-2011، حيــث كان معــدل ســقوط 
عــدم  وكذلــك  الســنة.  متوســط  مــن   50% مــن  بكثــر  أقــل  الأمطــار 
في  أمــا  الســبب.  لنفــس  نظــراً  محــدودة  بنســبة  إلا  المراعــي  تجــدد 
الســنوات الأخــرة، -2015 2017، فقــد ظــل ترحــال القطعــان الــذي 
بالنســبة  الأول  كانــون  ديســمبر/  في  العاديــة  الســنة  في  عــادة  يبــدأ 
إلى  للمربــن شــبه المســتقرين،  آذار   / مــارس  الرحــل وفي  البــدو  إلى 
جنــوب  في  بالفعــل  مبكــرة  أوقــات  في  والســنغالية،  الماليــة  الأراضي 
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الموريتــاني  الغــذاء  في  المتبعــة  الموريتانيــة  والعــادات  الســلوك 
واستعماله وحفظه والبحث فى السبل والطرائق التى كانت وربما 
مازالــت تســتخدم قديمــاً وحديثــاً مــن أجــل المســاهمة في توفــر الأمــن 
الغــذائي، مــن خــال ضــرب أمثلــة عــى المــوروث الغــذائي الموريتــاني، 
ومــا يصاحبــه مــن ادخــار وتوفــر، )تجفيــف الألبــان، حفظهــا، ادخــار 
والدهــن  الأجبــان  وصناعــة  والأســماك  اللحــوم  تجفيــف  الحبــوب، 
الثلاجــات  قبــل ظهــور  وهــذا  للاســتخدام،  قابــاً  تجعلــه  ظــروف  في 
وأدوات الحفظ الحالية وحتى في أماكن نائية لا تتوفر على كهرباء 

وربمــا تنــدر فيهــا الميــاه(.

الفاعلــن  تشــرك  فهــي  الأبعــاد  متعــددة  مقاربــة  المقاربــة  تلكــم   
بمختلــف تشــكيلاتهم مــن وزارات مركزيــة ومجتمــع مــدني وفاعلــن 

الــخ..  وتجــار،  خصوصيــن 

 رغم أن معالجة انعدام الأمن الغذائي تمثل أولوية عالية لجميع 
الفاعلــن المحليــن والإقليميــن والوطنيــن، إلا أنهــا لا تحظــى حتــى 
الآن بتضافر الجهود وتنسيق الخطوات بين الفاعلين في موريتانيا، 
الهجــرة  وظواهــر  اةيلماعل  اذغلاء  نقــص  أزةم  فيــه  ديزت  وقــت  في 
ارظلوف اةيخانلم  وكــذا  البلــدان،  مــن  العديــد  في  الأهليــة  والحــرب 
رثؤي  اذلي  اذغلائي،  انملأ  إلى  اةحللم  اةجاحل  مقافت  نم  ااضلرة 
ايلماعل،  اديعصل  لىع  اافاعضتسً  والأكــر  رقفاً  ادشلأ  ارسلأ  لىع 
تمامــاً كمــا يشــكل مخاطــر جمــة عــى حيــاة الســكان واســتقرار البــاد 

موريتانيــا. في 

 إن مســألة الأمــن والأمــان الغــذائي في موريتانيــا يجــب النظــر إليهــا 
مــن خــال الخريطــة الجغرافيــة لموريتانيــا فهــو بلــد عربــي - إفريقــي 
ينطبــق عليــه مــا ينطبــق عــى بلــدان الســاحل والصحــراء تمامــاً كمــا 
ينطبــق عــى البلــدان العربيــة، لذلــك فمعالجتــه وتناولــه يتمّــان مــن 
واقتصاديــاً،  مختلفــن جغرافيــاً  إنتاجيــن  نمطــن  ومــن  منظوريــن 
تتطلــب  والمســلكيات.  الغذائيــة  العــادات  مســتوى  عــى  وحتــى 
الغــذائي  برامــج متكاملــة للأمــن  الحالــة تصميــم وتنفيــذ  هــذه  مثــل 
وللتغذيــة، بمــا في ذلــك التدخــات الهادفــة نحــو الأســباب الهيكليــة 
الحكومــة الموريتانيــة،  ولذلــك، ســتحتاج  الرئيســية المحــددة أعــاه. 
الفعــال  والإشــراك  وبالتنســيق  التنميــة،  في  شــركائها  بمســاعدة 
لمنظمــات المجتمــع المــدني، مــن وضــع آليــات جديــدة لرســم وتخطيــط 
وتنفيــذ ومتابعــة وتقييــم سياســات عموميــة في مجــال تدبــر الأمــن 
الغذائي والتغذية تتطلب زيادة الدعم وتحسين التنسيق والتقييم 

التغذيــة ومعالجتــه. مــن ســوء  لزيــادة فعاليــة الخدمــات للوقايــة 

الاحتياجــات  وتصميــم  واســتهداف  تغطيــة  تحســن  يجــب   
والتدخــات في مجــال الأمــن الغــذائي بشــكل كبــر مــن أجــل تمكينهــا 
مــن أن تســهم في قلــب النزعــة وعكــس هــذا الاتجــاه المتصاعــد لســوء 
التغذية والجوع والفقر في موريتانيا. وينبغي أن تشمل الاستجابة 
في  القطاعيــة  للتدخــات  المنهجــي  الدمــج  الغــذاء  لأزمــة  الشــاملة 
والشــؤون  والتعليــم  والزراعــة  والصحــة  الغذائيــة  المعونــة  مجــال 
هــذه  تكــون  ولــي  والمحــي.  الوطنــي  المســتويين  عــى  الاجتماعيــة 
السياســات  توضــح  أن  ينبغــي  ومســتدامة،  متماســكة  الاســتجابة 
وتعزيــز  لحمايــة  التــآزر  تكفــل  وأن  والعالميــة،  المحليــة  والإجــراءات 
قطــاع الأمــن الغــذائي في نهــج متكامــل لاســراتيجية الأمــن الغــذائي 
مجــال  في  والاســتثمار  الغــذائي  للأمــن  الوطنيــة  والخطــة  القطريــة 

الغــذاء.

 ومــن بــن العوامــل المؤثــرة والتــى تســاهم بصفــة مباشــرة فــى انعــدام 

البــاد. وشــرق 
 ظل مســتوى نهر الســنغال منخفضًا نســبياً )3 أمتار تحت المســتوى 
الموســمى(، حيــث تــؤدي مــدة قصــرة مــن غمــر الأراضي إلى انخفــاض 
انتشــار  خطــر  أمــاً  )الفضيــي(.  »الوالــو«  محصــول  إنتاجيــة  في  كبــر 
الوبائيــة  مــن الأمــراض  يلاحــظ حــدوث أي  هــادئ ولــم  فهــو  الجــراد 
التــي  وهــي  الفقــرة  الأســر  لكــن،  يوليــو المــاضي.  منــذ  الطبيعيــة  غــر 
تشــكل حــوالي 60 في المائــة مــن الســكان في المناطــق البعليــة والزراعيــة 

هــي الأكــر تضــرراً مــن هــذا الوضــع30.

٧. ما العمل لمواجهة التحدي؟

 إن المقاربــة التــي نقــدم هنــا تشــمل العديــد مــن الدعامــات التــي نــرى 
أنهــا ضروريــة لضمــان أمــن غــذائي منبثــق عــن مقاربــة وطنيــة تأخــذ في 
الحسبان للخصوصيات الوطنية – من حيث الإنتاجية والتخصص 
العمــل  وظــروف  التحتيــة  والبنــى  الغذائيــة  والعــادات  والمحاصيــل 
الطبيعيــة والصناعيــة والهشاشــة - بغــرض تأمــن وســائل العيــش 
مــن  العديــد  حــول  المقاربــة  هــذه  وتتمحــور  للمواطنــن  الكريــم 

الأولويــات مثــل :
•  الاســراتيجيات والسياســات الاقتصاديــة الكليــة مــن خــال 	

تحيــن الاســراتيجية الوطنيــة للأمــن الغــذائى واســراتيجية 
وتحديــد  الحيوانيــة(  والتنميــة  )الزراعــة  الريفــى  القطــاع 
أهــداف قابلــة للبلــوغ وللرصــد ومــن خــال ضمــان النفــاذ إلى 
الأمــان  شــبكات  تكويــن  الأساســية،  التغذويــة  الخدمــات 

الاجتماعيــة، 
• تمويــل المشــاريع المتعلقــة بمكافحــة الجــوع وســوء التغذيــة 	

ولامركزيتــه،  الغــذائي  الأمــان  مخــزون  تعزيــز  خــال  مــن 
المدرســية، والكفــالات 

• تكوين وبناء مخازن الأغذية والحبوب، إنشاء احتياطيات 	
الأمان، 

• محاربــة الفاقــة والفقــر وفتــح التحويــات النقديــة والغذائيــة 	
وحمايــة ودمــج النســاء والأطفــال مــن خــال دعــم النســاء 

المعيــات المعــوزات والمطلقــات. 
• تعزيز التغذية لدى الأســر الفقيرة والهشــة والمحافظة على 	

صحتهــا مــن خــال تحســن التغطيــة الصحيــة.
•  كمــا أن التحســن المســتدام للإنتاجيــة الزراعيــة والغذائيــة 	

ولمداخيــل الأســر الفقــرة وضمــان نفاذهــا إلى الغــذاء يشــكل 
مــن خــال  يتــم ذلــك إلا  عنصــراً محوريــاً لا غنــى عنــه، ولا 
تطويــر وإعــادة تأهيــل البنيــة التحتيــة المائيــة وتنويــع الإنتــاج 
وزيــادة  الواحاتيــة  والزراعــات  القرويــة  الـمـزارع  في  الزراعــي 
القيمــة المضافــة للإنتــاج الحيــواني مــن خــال تطويــر شــبكات 
المناطــق  في  المنمّــن  وتدريــب  وتكويــن  الحيوانيــة  التنميــة 
اســتغلال  تعزيــز  إلى  بالإضافــة  الحضريــة  وشــبه  الريفيــة 
المنتجــات الســمكية. ومــن بــن العوائــق المســاهمة في انعــدام 
الأمــن الغــذائي، ونذكــر التصديــر الدائــم للــروة الحيوانيــة 
بــدل  تجــارة  واســتخدامها  الجــوار  دول  إلى  والأســماك 
توجيههــا إلى الســوق الداخــى المحتــاج إليهــا ممــا يــرك أثــراً 

عــى الأمــن الغــذائي. ســلبياً 
عــن تحليــل  فــا محيــد  غــذائي،   وعــى كل فمــن أجــل ضمــان أمــن 
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الأمــن الغــذائى، تعامــل الدولــة مــع القطــاع الخــاص والتنــازل لــه عــن 
لصالحــه  بعــض المؤسســات المحوريــة  حــل  بــل  صلاحياتهــا؛  بعــض 
وتوريدهــا  وتســويقها  المنتجــات  توفــر  الــدور-  بنفــس  وليقــوم 
وتخزينهــا - الــذي كانــت تقــوم بــه مثــا شــركة ســونمكس وغيرهــا، 
مــا أثــر عــى الأمــن الغــذائي وعــى الســامة الغذائيــة. ثــم إن معظــم 
الحيوانيــة  )الزراعــة والتنميــة  الغــذائى  فــى مجــال الأمــن  الصفقــات 
تحظــى  فهــي لا  الغــذائي  عــى ضمــان الأمــن  تســاعد  والأســماك( لا 
بالشفافية اللازمة وربما لا تخضع لمعايير السلامة الغذائية )شراء 
المنتجــات الغذائيــة ذات الجــودة مــن الدرجــة الثالثــة أو الرابعــة أو 
حتــى منتهيــة الصلاحيــة - الأرز، الدقيــق الأعــاف الألبــان والزيــوت 
وغيرهــا( إضافــة إلى أن سياســة الملكيــة العقاريــة ظلــت غــر مســاعدة 
بلوغــه.  دون  وتحــول  تعرقلــه  ربمــا  بــل  الغــذائى  الأمــن  توفــر  عــى 
يســتغلونها  لا  لســادة  ملكيتهــا  تعــود  للزراعــة  الصالحــة  فــالأراضى 
الهــوة، وســاهم في  مــا زاد  يســتغلها،  لمــن  يؤجرونهــا  أو  ويتركونهــا 
انعــدام الأمــن الغــذائي في المناطــق التــي تتوفــر عــى الميــاه وتصلــح فيهــا 
الزراعــة. كمــا أن انعــدام برامــج مخصصــة لتشــجيع وترقيــة الزراعــة 
خاصــة الأســرية منهــا مثــل )التكويــن والإرشــاد والتمويــل والمصاحبــة 

والدعــم الــخ(، ســاهم في الحــد مــن أثــر السياســات الزراعيــة.

الحكومــة  تعمــل  الحــرج،  الاقتصــادي  الوضــع  مــن  الرغــم  عــى   
الموريتانيــة، بدعــم مــن منظمــة الأغذيــة والزراعــة وبرنامــج الأغذيــة 
العالمــي، عــى متابعــة تنفيــذ الاســراتيجية الوطنيــة للأمــن الغــذائي 
ولــو   )PNIA( الزراعــي  للاســتثمار  الوطنــي  وبرنامجهــا   )SNSA(
بوتيرة وزخم أقل بكثير مما كان متوقعاً لهما في سنة 2012. ولعل 
أعــى  عــى  الســياسي  الالتــزام  يعكــس  الــذي  الأدنى  الحــد  هــو  هــذا 
الغــذائي  الأمــن  انعــدام  بمكافحــة  المــدني  المجتمــع  والتــزام  مســتوى 
وكــذا  للتنميــة،  الوطنيــة  أهــداف الاســراتيجية  تحديــات  ومواجهــة 
الأهداف الإنمائية للألفية، أهداف التنمية المستدامة، التي تسعى 

موريتانيــا. الحكومــة في  تحقيــق  إلى 

الغــذائي  للأمــن  الأبعــاد  الطبيعــة المتعــددة  الاعتبــار  في  الأخــذ  مــع   
التــي تنطــوي عــى وضــع خطــة عمــل ذات أولويــة وبرنامــج للاســتثمار 
جديــد لفــرة 2015 2030-، يكــون طموحــاً ويســعى إلى الاســتفادة 
ولكــن  الغــذاء،  وإنتــاج  إنعــاش  إلى  ويهــدف  المــاضي31.  أخطــاء  مــن 

أيضــاً إلى معالجــة الأبعــاد المختلفــة للأمــن الغــذائي وهــي:

توافر المنتجات الغذائية بكميات كافية.
وصــول الجميــع، بمــا في ذلــك الفئــات الأكــر هشاشــة وضعفــاً وذات 

الدخــل المنخفــض.
مواصفاتهــا  جــودة وســامة  الغذائيــة وضمــان  اســتخدام المنتجــات 

للجميــع. متــوازن وصحــي  غــذائي  نظــام  بهــدف تعزيــز  الصحيــة، 
للوقايــة/ وآليــات  ســياسي  بعــد  عــى  ينطــوي  مــا  العــرض،  اســتقرار 

الطبيعيــة. والكــوارث  الأزمــات  إدارة 

 REACH في عــام 2008، تــم تحديــد موريتانيــا كدولــة رائــدة لمبــادرة 
العالميــة  الصحــة  ومنظمــة  والزراعــة  الأغذيــة  منظمــة  أقرتهــا  التــي 
واليونيســف وبرنامــج الأغذيــة العالمــي، وتــم تعيــن ميسّــر للريتــش 
في مكتــب المنســق المقيــم للعمــل مــع الشــركاء: الحكومــة ووكالات 
الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــر الحكوميــة ومنظمــات المجتمــع المــدني 
ووضع اســراتيجية مشــركة للحد من الجوع ونقص التغذية لدى 

31	 قرابة مليون إنسان يعانون من انعدام الأمن الغذائي بموريتانيا، موقع الجزيرة 

نت 2015/5/19.

الأطفــال.
مــن  يتألــف  القطاعــات  متعــدد  فريــق  إنشــاء  عــى  المبــادرة  وركــزت   
المتحــدة  الأمــم  ووكالات  الحكومــة  الرئيســيين:  المصلحــة  أصحــاب 
والمنظمات غير الحكومية الوطنية والدولية العاملة في هذا القطاع 
والمجتمــع المــدني. طــور هــذا الفريــق خطــة عمــل للتغذيــة لإثبــات كيــف 
يمكن تحسين تبني سلسلة من التدخلات المتعلقة بالأمن الغذائي 
والتغذيــة وتوســيع نطاقهــا بحيــث يكــون لهــا تأثــر كبــر عــى تمكــن 
الأساســية  الأهــداف  أحــد  تحقيــق  نحــو  تقدمهــا  لاســتئناف  البــاد 
التغذيــة  ناقــي  الأطفــال  نســبة  »تخفيــض  وهــو  للألفيــة  الإنمائيــة 
إلى النصــف«. بالإضافــة إلى ذلــك، ســاعد هــذا العمــل عــى تحســن 
التنســيق بــن أصحــاب المصلحــة وأعضــاء الفريــق في تحديــد مجــالات 
بعضهــم  تجــارب  مــن  الاســتفادة  مــع  التدخــل  عــدم  أو  التداخــل 
البعض. خطة العمل تلك كانت منبثقة من الاستراتيجية الوطنية 

للتغذيــة ومعتمــدة مــن طــرف اللجنــة الوطنيــة لترقيــة التغذيــة. 
 يختلــف إدراك النــاس لمفهــوم انعــدام الأمــن الغــذائي. ومــع ذلــك، 
لجميــع  رئيســية  أولويــة  يمثــل  الغــذائي  الأمــن  انعــدام  أن  يبــدو 
الجهــات الفاعلــة المحليــة، التــي وضعــت اســراتيجيات البقــاء أثنــاء 
عــام،  بشــكل  الطبيعيــة.  الكــوارث  أعقــاب  في  أو  العســرة  الفــرات 
لهــذا الوضــع،  النســاء هــن الضحايــا الرئيســيات  بــه أن  مــن المســلّم 
الأمــن  انعــدام  مكافحــة  في  الرئيســيات  الفاعــات  أيضــاً  ولكنهــن 
الغــذائي كمنتجــات وكربــات أســر. وعــى هــذا النحــو يجــب أن تشــمل 
أن  ويجــب  الأنشــطة  هــذه  والتغــذوي  الغــذائي  الأمــن  سياســات 

تنفيذهــا32. في  النســاء  تشــارك 

 تطــرح إشــكالية الحــق في الغــذاء والوصــول إلى الســيادة الغذائيــة 
مــن  للعديــد  شــاملة  ومراجعــة  مســاءلة  تفــرض  عديــدة  إشــكاليات 
وســائل  إلى  الوصــول  طريقــة  مثــل  والثانويــة  الأساســية  العوامــل 
الإنتــاج، ونظــام تملــك الأراضي والحيــازة العقاريــة )محــور أســاسي 
بل ربما ورقة خاصة حول الملكية العقارية وتأجير الأراضي والقرض 
الزراعــي والصراعــات المحليــة والفئويــة والنزاعــات عــى المــوارد المائيــة 
)مــن  الزراعــي  العاملــة في المجــال  القــوى  تنظيــم  وكــذا  والزراعيــة(، 
والســن  الشــيوخ  ووضعيــة  المســتفيدين  وتحديــد  القــوى  تلــك  هــي 
وصــول  وكيفيــة  الزراعــي،  والقــرض  الائتمــان  ومنظومــة  الثالثــة(، 
كمــا  النقــل،  تكلفــة  وارتفــاع  العزلــة  بســبب  الأســواق  إلى  المنتجــات 
أن الأمــن الغــذائى يعتمــد فــى الأســاس عــى تقليــص الاعتمــاد عــى 
التكنولوجيــا  تطويــر  فــى  الاســتثمار  تشــجيع  خــال  مــن  الــواردات 
لتطويــر  الأولويــة  إعطــاء  مــع  الغــذائى  الإنتــاج  اســتدامة  لضمــان 
الرشــيد والتعــاون  العلميــة والحكــم  الزراعيــة والمــوارد  التكنولوجيــا 
الإقليمــى والــدولي والبينــى. فكلهــا تــؤدى دوراً مهمــاً فــى توفــر الأمــن 
الغــذائى وحاســماً فــى معالجــة مشــكلات الأمــن الغــذائى، كمــا أنــه 
مــن الضــرورى مقاربــة تربــط النســاء والبيئــة وقطاعــات الأغذيــة عــى 

والإقليمــى33.  المحــى  المســتوى 
 

الغــذائي،  الاســتهلاك  وعــادات  التقاليــد  وزن  ذلــك  إلى  يضــاف   
والادخــار والكفــالات المدرســية، ومخزونــات الأمــان الغــذائي القرويــة 
عنــد )FAO SAVS(، والتــي بدورهــا تؤثــر تأثــراً مباشــراً عــى الوضــع 
في  الزيــادة  مــع  للتعامــل  ككل34.  المجتمــع  وفي  الأســرة  في  الغــذائي 
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إلى  الوصــول  مــن  يمكنهــم  نقــدي  دخــل  عــى  يتوفــرون  لا  ضعفــاً 
انتكاســة  شــهدت  الدكاكــن  هــذه  إن  بســعر مخفــض.  الطعــام ولــو 
فاعليتهــا  مــن  الكثــر  وفقــدت  الأخيرتــن  الســنتين  خــال  قويــة 
وضعيتهــا  بســبب  أو  مســرّيها  تغــر  بســبب  لمصداقيتهــا  وافتقــدت 
للإيــراد  الوطنيــة  الشــركة  تصفيــة  بســبب  أو  تبعيتهــا  او  الإداريــة 
والتصديــر، وهــي أســئلة وحدهــا الأيــام المقبلــة كفيلــة بالإجابــة عنهــا. 

لمعالجــة  الآخريــن  والشــركاء  الحكومــة  برامــج  في  النظــر  ويجــري   
مشــكلة إمكانيــة الوصــول إلى الأغذيــة، والتــي لا يــزال البعــض منهــا 
موجــوداً. ويتمثــل التحــدي الرئيــي في تقديــم مســاعدة مســتهدفة 

ومنســقة عــى المــدى القصــر والمتوســط.

٨. السياسة الزراعية والأمن 
الغذائي في موريتانيا

فاعليــة  أكــر  سياســات  الأخــر لاعتمــاد  العقــد  في  الدولــة  اتجهــت   
لتنمية قطاعها الزراعي من خلال اســتثمار أفضل للموارد الزراعية 
الأدنى  للحــد  وتحفيــزا  والإنتــاج  الإنتاجيــة  زيــادة  بهــدف  المتوفــرة 
مــن الاكتفــاء الــذاتي وتوفــر الأدوات والوســائل التــي تســهل تنفيــذ 
معظــم  تحيــن  في  تمثلــت  السياســات،  هــذه  والبرامــج.  الخطــط 
المؤشــرات والاســراتيجيات الزراعيــة والرعويــة والبيئيــة، وأخــراً مــن 
خلال إعداد الاستراتيجية الوطنية المرجعية للنمو المتسارع والرفاه 
المشترك وأهداف التنمية المستدامة؛ كماً أنها أعطت أهمية خاصة 
للقطــاع الزراعــي خاصــة فــى المناطــق التــي تتوفــر عــى المــوارد الزراعيــة 
وتطويــر  )ســن  حــول:  التوجهــات  تلــك  وتمحــورت  والميــاه  المعتــرة 
التشــريعات والقوانــن، ورصــد المــوارد الماليــة الضروريــة للاســتثمار 
الزراعي، استقطاب المستثمرين، وتوجيههم نحو إنتاج واستغلال 
المــواد  الســلع الزراعيــة والغابويــة والحيوانيــة، ومواكبــة ومصاحبــة 

وتطويــر الخدمــات الزراعيــة ومكننــة القطــاع الزراعــي.(.
 

اســتغلال المــوارد بشــكل أفضــل وعــدم تحمــل المســؤولية  إن ســوء   
القابلــة  المناطــق  وانحســار  الفقــر  رقعــة  اتســاع  إلى  أدى  الإنتــاج  في 
للتربــة  الهائلــة  المميــزات  التصحــر وخســارة  نســبة  وارتفــاع  للزراعــة 
الزراعــي بشــكل  القطــاع  ولخصوبتهــا. وتتطلــب معالجــة اختــالات 
هيــكل  الزراعــي أولويــة متقدمــة في  القطــاع  فعــال إعطــاء  مســتدام 
الاقتصــاد الوطنــى مــن خــال زيــادة المــوارد الماليــة المخصصــة للقطــاع.

 لقــد قامــت الدولــة في العقــد الأخــر بإعــادة هيكلــة القــرض الزراعــي 
خلالهــا  مــن  الحكومــة  أرادت  بــادرة  فــى  الديــون  معظــم  ومحــو 
بتشــجيع  قــام صنــدوق الإيــداع والتنميــة  تشــجيع المزارعــن، حيــث 
هيئــات عموميــة عــى تنميــة أنشــطتها أو تعزيــز مردوديتهــا. وقــد تــم 
تحديــد الأولويــات في هــذا المجــال بالتعــاون مــع الفاعلــن في العمــل 
الحكومــي. وهكــذا تناولــت الأنشــطة الأساســية بهــدف منــح عمليــات 
الإيــداع  شــرع صنــدوق  مــن المرونــة،  مزيــداً  الريفــي  القطــاع  تمويــل 
والتنمية في خلق فرع يعنى بأنشطة الهيئة المكلفة بتمويل القطاع 
الزراعــي، وبهــذا الخصــوص قيــم بجملــة مــن الإجــراءات منهــا عــى 

التحديــد: وجــه 
• بتاريــخ 	 صــادر  اع/  ت/  ا  219/ص  )رقــم  قــرار  اســتصدار 

الإيــداع  صنــدوق  مــن  ــرع  ف بإنشــاء  يقــي   )29/05/2015
م(.  ز،  )ق،  الموريتــاني  الزراعــي  القــرض  يدعــى  والتنميــة 
وتــم  الاســم،  مجهولــة  شــركة  شــكل  في  ــرع  الف هــذا  أنــئ 
وفي   2531 الرقــم  تحــت  التجــاري  الســجل  في  تســجيله 

الأسعار فإن الحكومة الموريتانية وبرنامج الأغذية العالمي والوكالة 
الضعيفــة  الفئــات  يســتهدف  برنامجــاً  عملــت  أن  ســبق  الكنديــة 
المتمثلة في 300 ألف شخصن بينهم 200 ألف من أطفال المدارس، 
ألــف   100 مــن  وأكــر  المدرســية،  للمطاعــم  مســاعدتها  خــال  مــن 
مســتفيد للحصــول عــى مســاعدة في شــكل الغــذاء للعمــل مــن أجــل 

معيشــتهم. ســبل  تحســن 

بيــع  مبــادرة  وهــي  التضامــن«،  أيضًــا عمليــة »متاجــر  هنــاك  كانــت   
معتدلــة الســعر، والتــي مــن شــأنها توفــر المــواد الغذائيــة الرئيســية 

بــن 30%  تــراوح  بأســعار مدعومــة 
والقمــح  الأرز  )الزيــت،  المنتجــات  مــن  معينــة  لمجموعــة  و50% 
والســكر(. تــم فتــح حــوالي 600 نقطــة بيــع في جميــع أنحــاء البــاد. 
أن  بعــد، كمــا  فيمــا  كثــراً  تقلصــت  قــد  الشــعبية  هــذه المتاجــر  لكــن 
مــن الترهــل ومــن  صيــغ وآليــات تزويدهــا باســتمرار قــد عانــت كثــراً 

كثــراً. الفســاد 

أن  أيضــاً  هنــا  نذكــر  الغــذائي  بالأمــن  المتعلقــة  البرامــج  بــن  ومــن   
كان  التحفيــز  دعــم  وبرنامــج  الموســع  التدخــل  برنامــج  مشــروع 
تــم إنشــاء المخــازن الغذائيــة القرويــة  النشــاط الأول الــذي بموجبــه 
الأولى، وهــذه المخــازن كانــت بالأســاس موجهــة لتعويــض الخســائر 
وتــم تصميــم المشــروع وتنفيــذه بصفــة  البيــع.  أســعار  عــن  الناجمــة 
مشتركة وبرنامج الغذاء العالمي خلال الفترة ما بين 2005-2007، 
وكانت له أهداف نذكرها في ما يأتى: )أ( الحد من تدهور وهشاشة 
الســكان المتضرريــن مــن انعــدام الأمــن الغــذائي؛)ب( تحســن القــدرة 
عــى مواجهــة الأزمــات الغذائيــة الاســتعجالية في المســتقبل وقــد تــم 
هــذا  مــن  الهــدف   .2011 لســنة  التضامــن  ببرنامــج  اكمالــه وتعزيــزه 
متنــاول  في  بأســعار  الأساســية  الغذائيــة  المــواد  توفــر  هــو  البرنامــج 
الفئات الضعيفة والهشة من السكان؛ والقيام بتوزيعات مجانية 
للمــواد الغذائيــة الأساســية عــى الســكان الفقــراء والأكــر هشاشــة؛ 
العمــل.  عــن  العاطلــن  الخريجــن  الشــباب  عمــل  فــرص  وإيجــاد 
وتمــت توســعته كذلــك ببرنامــج أمــل 2015–2012 )مــازال مســتمراً 
خــال  مــن  التغذيــة  الفقــر وســوء  إلى مكافحــة  الهــادف  اليــوم(  إلى 
للســكان  توفــر المنتجــات الأساســية  عــى المــواشي وضمــان  المحافظــة 
الأكــر حاجــة، وإيجــاد فــرص عمــل للخريجــن العاطلــن عــن العمــل 
 45 بحــوالي  للبرنامــج  التقديريــة  الكلفــة  قــدرت  وقــد  الشــباب.  مــن 
قانــون  في  مدرجــة  كانــت  مليــاراً   23 منهــا  موريتانيــة  أوقيــة  مليــار 
الماليــة الأولي. وكان مــن المقــرر أن يبــدأ تنفيــذ البرنامــج في بدايــة ينايــر 
مفوضيــة  كلفــت  وقــد   .2012 أغســطس   31 ينتهــي في  وأن   ،2012
الأمــن الغــذائي بتنفيــذ البرنامــج في الداخــل، أمــا في نواكشــوط فقــد 
كلفــت الشــركة الوطنيــة للإيــراد والتصديــر )ســونمكس( بتنفيــذه. إن 
اســتجابة لخبرتهــا في مجــال  جــاء  الغــذائي  اختيــار مفوضيــة الأمــن 
تســيير وإعــداد التدخــات الكبــرة والاســتعجالية وتجربتهــا الكبــرة 
للإيــراد  الموريتانيــة  الشــركة  أمــا  المشــابهة.  المعقــدة  العمليــات  في 
والتصديــر )ســونمكس( فقــد تــم إنشــاؤها أصــاً مــن طــرف الســلطات 
مــن  القلــة  قبضــة احتــكار  مــن  الإفــات  )أ(  همــا  لســببين  العموميــة 
المســتوردين )ب( القيــام بــدور اســراتيجي كمنظــم للســوق الوطنيــة 

الأساســية. بالســلع  وكمــزود 

 12 مــن  مــالي  غــاف  تخصيــص  إلى  الحكومــة  تلجــأ  ســنة  كل  وفي   
إلى 15 مليــون دولار أمريــي لتشــغيل هــذه المتاجــر لبضعــة أشــهر. 
اليوميــة  الكميــات  التوزيــع المجــاني وتوزيــع  مشــاكل  إلى  وبالإضافــة 
المحدودة، فإن استراتيجية المبيعات المدعومة لن تسمح بالضرورة 
الأكــر  لأن المســتفيدين  الغذائيــة،  المنتجــات  إلى  النفــاذ  مــن  للأســر 

.GU/8290/87/281 الرقــم  تحــت  التحليــي  الســجل 
• الشــركة 	 لفائــدة  ملياريــن  بمبلــغ  الســيولة  توفــر  تســهيل 

الموريتانيــة لتســويق الأســماك بغيــة تمكينهــا مــن مواجهــة 
احتياجاتهــا الأساســية في مجــال تســويق منتجــات الصيــد 
التقليــدي ودعــم موقفهــا في المفاوضــات الخاصــة باتفاقيــات 

بيــع منتجــات الصيــد. 
• المرحومــة 	 لفائــدة  مليونــاً   792 قــدره  مــالي  بغــاف  تمويــل 

قبــل  )ســونمكس(  والتصديــر  للإيــراد  الموريتانيــة  الشــركة 
الأرز. لتقشــر  مصنــع  إنشــاء  بغــرض  تصفيتهــا 

• مشــروع مصنــع للــن في مدينــة بــوكى وآخــر بمدينــة النعمــة 	
بمبلــغ يناهــز 9 ملايــن أورو.

• القرض الزراعي الموريتاني	
• تبعية نشاط تمويل القطاع الريفي	
• هــذا 	 تــم فتحهــا خــال  تمــور موريتانيــا التــى  شــركة  تمويــل 

 .)2019 )فبرايــر  الشــهر 
• 	 ،2015 الخريفيــة  الزراعيــة  الحملــة  تحضــر  إطــار  في   

توصــل القــرض الزراعــي الموريتــاني )ق ز م( بالفعــل بســبعة 
قــرض موزعــة كالآتي: روصــو لمســاحة  )77( طلــب  وســبعين 
كيهيــدي  هكتــاراً،   1293 لمســاحة  بــوكي  هكتــاراً،   1293

هكتــاراً.  1165 لمســاحة 

 في إطــار الجهــود التــي تبذلهــا الســلطات العموميــة في ســبيل ترقيــة 
وتنميــة القطــاع الزراعــي عامــة والزراعــة المرويــة خاصــة، هيــأ صنــدوق 
عمليــة  حاجــات  لتمويــل  أوقيــة   7.445.758.580 والتنميــة  الإيــداع 
ـ 2015. و قــد كان مــن  تســويق محاصيــل الحملــة الخريفيــة 2014 
اللازم أن يسترجع هذا المبلغ من جهتين إحداهما الشركة الوطنية 
وزارة  والأخــرى  الأرز،  بيــع  إيــرادات  تدفــع  التــي  والتصديــر  للإيــراد 

الماليــة التــي تدفــع الدعــم الــذي تخصصــه الدولــة لهــذه العمليــة.35
تســديد  أهميــة  تبيــان  والتنميــة  الايــداع  صنــدوق  حــاول  قــد  و   
التمويــات الممنوحــة للقطــاع الزراعــي وهــي التمويــات التــي تشــمل 
التمويــل المخصــص لمكننــة الزراعــة )3,3 مليــارات( فضــاً عــن القــرض 

الذكــر.  لشــركة الإيــراد والتصديــر الآنــف  الممنــوح 

للســيادة  مدخــاً  باعتبارهــا  الأســرية  الزراعــة  لوضــع  بالنســبة  أمــاً 
الزراعيــة:

في  الواســع  المجتمعــي  بالمعنــى  والعائليــة  الأســرية  الـمـزارع  تشــكل   
موريتانيــا أكــر مــن %80 مــن النشــاط الزراعــي ســواء في الواحــات أو 
في الســهول الفيضيــة والقيعــان، وهــي توفــر جــل الإنتــاج الزراعــي في 
البــاد. كمــا تشــر إلى ذلــك النتائــج النهائيــة للمســح حــول الأســر و 
المستغلين الزراعيين لسنة 2016، مع تقدير للإنتاج الوطني الخام 
بحــوالي 340 ألــف طــن مــن الحبــوب ( باحتســاب كل أنــواع الحبــوب 
دون تمييــز( أي بزيــادة 13%  مقارنــة بمتوســط الخمســية الأخــرة. 
ويبــن توزيــع الإنتــاج الوطنــي الخــام مــن الحبــوب أن محصــول الأرز 
يطغــى بنســبة% 6585  متبوعــاً بالــذرة 2788% . أمــا بقيــة أصنــاف 
فــا  القمــح(  و  الصفــراء  الــذرة  الرفيعــة،  (الــذرة  الأخــرى  الحبــوب 

تمثــل مجتمعــة إلا 6,7 .%

لمزارعــن،  عنــه  غنــى  لا  للدخــل  تكميليــاً  مصــدراً  تمثــل  أنهــا  كمــاً   
مــن  يقلــل  مــا  والوطنــي،  المحــي  الاقتصــاد  في  مهمــة  ومســاهمة 
المورديــن، وتجــار  )المزارعــن،  النــاس  مــن  الــواردات ويوظــف الآلاف 
الخدمــات،  ومقدمــي  والناقلــن،  التجزئــة،  وتجــار  الجملــة، 

35	 تقرير صندوق االإيداع والتنمية لسنة 2016-2015.

والعمال، إلخ..(. وفي هذا الســياق، يبدو تحســن ممارســة وتطوير 
في  للمســاهمة  تجنبــه  يمكــن  لا  جانبــاً  والعائليــة،  الأســرية  الـمـزارع 
أن  يمكــن  البلــد.  في  المســتدامة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  التنميــة 
لـ«الســيادة الغذائيــة«،  تشــكل الزراعــة الأســرية والعائليــة، رافعــة 
خــال  مــن  وذلــك  موريتانيــا،  في  حاليــاً  موجــود  غــر  مفهــوم  وهــي 

عــى: تقــوم  المجــال  في  عموميــة  سياســات  لبلــورة  الســعي 

• إعطاء الأولوية لتعزيز الزراعة الأسرية والعائلية؛	
• منح حق الوصول إلى الأراضي للرجال وللنساء معا؛	
• وغــر 	 الرخيصــة  الغذائيــة  الــواردات  مــن  البــاد  حمايــة 

. لصحيــة ا

 ٩. التوقعات المستقبلية 2018-2020

يعتمــد تطــور وضعيــة انعــدام الأمــن الغــذائي خــال الســنوات المقبلــة 
)2018 و2020( - حســب وجهــة نظرنــا كخــراء - بشــكل كبــر عــى 

الافتراضــات36 الأتيــة:

في   25% بحــوالي  الحاليــة  بالســنة  مقارنــة  الحبــوب  أســعار  ارتفــاع 
عديــدة  وذلــك لأســباب  أغســطس،  يوليــو/  شــهري  خــال  المتوســط 
الخــارج،  مــن  احتياجاتهــا  معظــم  تســتورد  موريتانيــا  أن  منهــا 
فتتعــرض الأســعار لتقلبــات الأســواق الدوليــة ومتطلباتهــا. أمــا عــى 
القديمــة  العملــة  تغيــر  مــن  التجــار  الوطنــي فقــد اســتفاد  المســتوى 
وإبدالهــا بعملــة جديــدة حيــث حدثــت زيــادة فــى معظــم الأســعار، 
فــى الاحتــكار  كمــا أن هنالــك عوامــل أخــرى مثــل رغبــة المســتوردين 
غــر  الوطنــى  التجــاري  النظــام  إن  حيــث  والأربــاح  الأســعار  لزيــادة 
قــادر عــى المنافســة ولا الاندمــاج في نظــام تنافــي تطبعــه الارتجاليــة 
والانتهازيــة والرغبــة فــى الربــح الســريع، ولا يتــم تنظيمــه عــن طريــق 
الحاجيــات  معظــم  اســتيراد  يتــم  بــل  ووفرتهمــا،  والطلــب  العــرض 
الســوق  عــى  يؤثــر  قــد  مــا  طريــق الاحتــكار  عــن  والمنتجــات  الغذائيــة 
مــن  ويمنعهــم  ضعــف  موقــع  فــى  الفقــراء  المســتهلكين  ويجعــل 

الغــذائى. الأمــن  ضمــان 
• ارتفــاع أســعار الأعــاف لتصــل إلى ذروتهــا في شــهري يوليــو/	

أغســطس 2019، ومــن المرجــح أن تكــون أعــى بـــ 30/60 في 
المائــة في نفــس الفــرة مــن العــام المــاضي.

• اســتمرار برامــج الدعــم مثــل برنامــج عمليــة أمــل التضامــن 	
و/ أو عمليــة الرمضانيــة لكــن بــدون تطــور يذكــر في آلياتــه؛

• التغذيــة الحــاد 	 انتشــار ســوء  معــدل  يكــون  مــن المرجــح أن 
أعــى مــن المســتويات الأساســية للمناطــق الزراعيــة الرعويــة 
مــن  الاحتياجــات  ذروة  فــإن  وبالتــالي،  البعليــة.  والمناطــق 
عــام  أبريــل وأغســطس في  بــن  ســتكون  الطارئــة  المســاعدة 

.2019
• الفقــرة 	 الأســر  لتكفــل  القاســية  الزمنيــة  الفــرة  زيــادة 

المتســاقطات  بفضــل  أكــر  بنســبة  الغذائيــة  بوضعيتهــا 
.2018 الموســم  هــذا  خــال  الجيــدة  المطريــة 

• بتوزيعــات 	 العالمــي  الأغذيــة  وبرنامــج  الحكومــة  ســتقوم 
ومــن  يوليــو(.  إلى  مــارس  )مــن  موجهــة  محــدودة  مجانيــة 
المتوقــع أن تكــون أعــى مــن عامــي 2017 و 2018، ولكــن غــر 
كافيــة ومتأخــرة لتلبيــة جميــع الاحتياجــات الغذائيــة، حتــى 

.2020 ســبتمبر 
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في: أســاسي  بشــكل  وتكمــن  المدقــع  والفقــر  المســتمرة  التغذيــة 
• عدم ملاءمة البيئة المؤسسية والتنظيمية والقانونية؛	
• مشكل الملكية العقارية. 	
• عدم تنظيم وهيكلة القطاعات الإنتاجية؛	
• ضعف الإنتاجية الزراعية وعزوف المنتجين الصغار عنها. 	
• انعدام التمويلات الصغيرة الميسرة. 	
• تداخل صلاحيات القطاعات وتكرار بعضها. 	
• الافتقار إلى تقييم الموارد الوطنية؛	
• المبكــر 	 الإنــذار  مجــال  في  التــام  الغيــاب  بــل  الحــاد  النقــص 

والتغذويــة؛ الغذائيــة  الأزمــات  وتســيير  لإدارة  والتأهــب 
• بالتكفــل بالأشــخاص الضعفــاء 	 انعــدام القــدرات الخاصــة 

والفقــراء والمحرومــن خــال الأزمــات.
• المحليــة 	 الثقافــة  مــن  التغــذوي  التكيــف  مفهــوم  غيــاب   

والمجتمعيــة.  الرســمية 
• العــرض 	 وتحســن  المناخــي  بالتغــر  المرتبطــة  الهشاشــة   

الغــذائي. 
•  ضرورة دمج بُعد النوع في استراتيجيات وسياسات الأمن 	

الغذائي والتغذوي. 
• ضرورة خلق تنسيق بين مختلف المتدخلين.	
• ضعف جودة التعليم وعادات التغذية؛	
• المسلكيات التغذوية والغذائية المجتمعية السيئة. 	
• الظلم والتفاوت، وانعدام المساواة؛	
• بــل وانعدامهــا فــى بعــض 	 ضعــف القــوة الشــرائية للســكان 

الحــالات؛
• غياب فرص العمل؛	
• عــدم وجــود هيــاكل مســتقلة متخصصــة لاســتكمال جهــود 	

الدولــة في مكافحــة الجــوع؛
• مســتقلة 	 وطنيــة  قــرارات  وصنــع  حــوار  منصــة  وجــود  عــدم 

المصلحــة. أصحــاب  مختلــف  بــن  وتشــاركية 

في  بمــا  المصلحــة،  أصحــاب  يقــوم  الاعتبــار،  في  ذلــك  أخــذ  ومــع   
ذلــك المنظمــات غــر الحكوميــة الوطنيــة، باستكشــاف طــرق أفضــل 
 National لتمويــل أنشــطة )البرنامــج الوطنــي للاســتثمار الزراعــي
Agricole Investissement Programme NAIP( كجزء من 
الإطــار الاســراتيجى لمكافحــة الفقــر، واجتمــاع الأعمــال، والشــراكة 
Nouveau Partenar� )النيبـ�اد  إفريقيـ�اً  فـ�ى  للتنميـ�ة   الجديـ�دة 
ومبــادرات   ،)  iat pour le Développement de l’Afrique
مبتكرة39 أخرى. وبالتالي، تجري حالياً دراسة سبل جديدة لتعزيز 
إمكانيــة الوصــول إلى الغــذاء بالنســبة إلى الأســر الأكــر ضعفــاً، ولا 
تغذيــة  ضمــان  شــأنها  مــن  التــي  والقســائم«  »النقــد  برامــج  ســيما 

أفضــل للأســر الموريتانيــة مــع تعزيــز الأســواق الوطنيــة.

الموجــودة  الأخــرى  البرامــج  مــن  المزيــد  يعــزز  الــذي  المنطــق،  هــذا   
يــزال  لا   ،)VCT( العمــل«  مقابــل  »الغــذاء  برنامــج  مثــل  بالفعــل، 
في  خاصــة  للمســتفيدين  الشــرائية  القــدرة  تحســن  إلى  يســعى 
خــال  مــن  المــالي  اســتقلالهم  ضمــان  خــال  مــن  الريفيــة  المناطــق 
منصــة ملائمــة ودائمــة مــن أجــل تقديــر إمكانياتهــم. مشــاريع بيئيــة 
صغــرة مثــل مــزارع لإنتــاج الصمــغ العربــي وتثبيــت الكثبــان الرمليــة 
وقنــوات الــري، والأراضي الزراعيــة تســتهدف بشــكل خــاص في هــذه 
البرامــج. ومــن شــأن إضفــاء الطابــع المهنــي عــى القطاعــات الزراعيــة 
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• مــن 	 خاصــة  الغذائيــة  البينيــة  للمســاعدات  محــدود  تدفــق 
اليابــان والممكلــة العربيــة الســعودية وربمــا كنــدا، مــا يعطــى 
الفرصة للحكومة لاستخدام الإعلام لتلك المساعدات دون 

أن يتمكــن المســتفيدون مــن الحصــول عــى تلــك المعونــات.
 

١٠.  إلى أين تتجه ديناميكيات 
المجتمع المدني بالخصوص؟

 في مواجهــة عجــز هائــل في الغــذاء بنســبة 3770 %، يتــم تحــدي وعــي 
جميع الفاعلين الجمعويين وغيرهم في الحياة الوطنية الموريتانية، 
بمــا في ذلــك منظمــات المجتمــع المــدني التــي تظهــر ديناميكيــة حقيقيــة 
أجــل  مــن  لمهمتهــا  جديــد  تعريــف  وإعــادة  دورهــا  تحديــد  لإعــادة 

التجــاوب مــع طموحــات النــاس.

قلــق  مصــدر  هــو  الهيــكلي  العجــز  مــن  الوضــع  هــذا  فــإن  وبالتــالي،   
في  ســريعاً  البــدء  مــن  لهــا  بــد  ولا  البــاد  في  للســلطات  حقيقــي 
التشــاور لإشــراك منظمــات المجتمــع المــدني في تقييــم ومتابعــة تنفيــذ 
وخطــة   )SNSA( الغــذائي  للأمــن  الجديــدة  الوطنيــة  الاســراتيجية 
الســماح  النهــج  هــذا  شــأن  ومــن  للتنفيــذ.  بهــا  الخاصــة  الاســتثمار 
المشــركة  والمســؤولية  القــرار  صنــع  في  بالمشــاركة  المعنيــن  لجميــع 
بطريقــة  للبــاد  الغــذائي  الأمــن  مثــل  جــداً  حساســة  قضيــة  لدعــم 

جــدوى. وذات  تشــاركية 

 كمــا يجــب عــى الحكومــة إعــادة توجيــه اســتثماراتها والحصــول عــى 
مزيد من المنح المقدمة من مختلف الجهات المانحة لمعالجة انعدام 
الأمن الغذائي خصوصاً أن الاستهداف الحالي لا يشمل كل المناطق 
الجغــرافي،  وموقعهــا  المعنىــن  وعــدد  والدقــة  وعاليــة  الآمنــة  غــر 
وملامحهــا الاجتماعيــة والاقتصاديــة. ومــن هــذا المنظــور قامــت عــدة 
والاتحــادات  الــرأي  وقــادة  المــدني38  المجتمــع  منظمــات  مــن  شــبكات 
الترافــع  لدعــم وتنشــيط  بالانتظــام في مظــات  الزراعيــن  والمنتجــن 
مــن أجــل الحــق في الغــذاء مثــل »التحالــف ضــد الجــوع موريتانيــاً«. 
مــع إنشــاء هــذه الشــبكات مــن المجتمــع المــدني لمكافحــة الجــوع وســوء 
التغذيــة. وزيــادة اهتمــام المنظمــات أكــر مــن أي وقــت مــى بالمســألة 
قــد أربكــت المجتمــع المــدني وأيقظــت الضمــر المجتمعــي في مــا يتعلــق 

بهــذه المشــكلة الاجتماعيــة الكبــرة.

المــدني  إشــراك المجتمــع  بضــرورة  أكــر  التزامــاً  التوجــه  هــذا  ويمثــل   
ذلــك  كل  ويتــم  البــاد.  في  للتنميــة  الحقيقيــة  المشــاكل  في  الوطنــي 
والصنــدوق  الأغذيــة،  ومنظمــة  موريتانيــا،  حكومــة  مــع  بالتشــاور 
العالمــي  الأغذيــة  وبرنامــج   ،)IFAD( الزراعيــة  للتنميــة  الــدولي 
Biodiversi� الدوليــة  البيولوجــى  التنــوع  ومنظمــة   ،)WFP(
موضــوع  في  المشــاركين  الآخريــن  والشــركاء   ،ty International
الأمــن الغــذائي في بلادنــا. انطلاقــاً مــن هــذا التمديــد الجديــد لمكافحــة 
الجــوع، فــإن هــذا التحالــف ســيجلب معــه المزيــد مــن الأمــل ويســاعد 
في تحقيق هذا الهدف النبيل والحاســم من أجل الاســتقرار الوطني 

والعالمــي.

بعــض  هنــاك  أن  موريتانيــا  في  المــدني  المجتمــع  منظمــات  تعتقــد   
العوامــل المشــجعة عــى انعــدام الأمــن الغــذائي وعــى انتشــار ســوء 
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القائمــة )الأرز، والــذرة الرفيعــة، واللوبيــا، والتمــور والخضــراوات، 
إلــخ.( أن يمكّــن البرنامــج مــن الشــراء محليــا بــدلاً مــن الحصــول عــى 

الدوليــة. الأســواق  مــن  الإمــدادات 

الدوليــة،  الديناميكيــة الجديــدة للمعونــة  مــع  أيضــاً  الأمــل ممكــن   
لصالــح البــاد، لأنــه بالإضافــة إلى المانحــن التقليديــن، فــإن الــدول 
العربية تستثمر أكثر وأكثر في المساعدة على مكافحة انعدام الأمن 
المانحــة  الجهــات  مســاهمة  فيــه  انخفضــت  وقــت  في  موريتانيــا،  في 
فكــرة  أيضــاً  وهنــاك  الأخــرة.  الآونــة  في  طفيــف  بشــكل  التقليديــة 
إشــراك القطــاع الخــاص الصناعــي الإنتاجــي، ولا ســيما الصناعــات 
موريتانيــا.  في  الغــذائي  الأمــن  انعــدام  مكافحــة  في  الاســتخراجية 
الغــذاء  في  الحــق  موضــوع  حــول  الجاريــة  المناقشــات  وتســعى 
والسيادة الغذائية إلى الرفع من مستوى التحسيس والتعبئة من 
أجــل فــرض توزيــع أفضــل للــروات والرفــع مــن مســتوى الاســتهداف 
الحــق  وأصحــاب  المباشــرين  للمســتفيدين  الأولويــة  تعطــى  بحيــث 
المناقشــات  هــذه  تســمح  أن  ونرجــو  التقليديــن.  الأرض  ومــاك 
مواطنينــا  بــن  الوطنيــة  للــروة  أفضــل  توزيــع  بإعــادة  والســجالات 

الهــدف. هــذا  بلــوغ  بُعــد  رغــم 

 ان منظمــات المجتمــع المــدنى النشــطة فــى المجــال تعــد عــى الأصابــع 
ونذكــر مــن بينهــا: 

• الشبكة الموريتانية للأمن الغذائي. 	
• 	.)ROSA( شبكة الأمن الغذائي روزا
• 	ADE� آدرار)  فـ�ى  فـ�ى  والتواصـ�ل  البيئيـ�ة  التنميـ�ة  )منظمـ�ة 

.)CA
• شــجر 	 ثمــار  لاســتغلال  آلاك،  مدينــة  في  بادلــي  تعاونيــة 

توكــه. أو  الهجليــج 
• مونــكل 	 مدينــة  في  الجمهــوري  الاتحــاد  تعاونيــات  تكتــل 

الخضــراوات؛ لانتــاج  غورغــول  بولايــة 
• وتســمين 	 الزراعــي  للإنتــاج  البربــارة،  تعاونيــات  اتحــاد 

نــات؛ لحيوا ا
• وفي 	 سيبوســره  بلــدتي  في  الجماعــي  التســيير  جمعيتــا 

كوديــوول لاســتغلال وتطويــر المنتجــات الغابويــة في ولايــة 
ماغــا. كيــدي 

 يلاحــظ بشــكل عــام، نمــو الشــراكة داخــل المجتمــع المــدني عــى الرغــم 
مــوارد  الوصــول إلى  بمــا في ذلــك صعوبــة  مــن المعوقــات المتعــددة، 
التمويــل بشــروط ميســرة. ولعــل تجربــة التعــاون القائمــة منــذ عقــود 
بــن المنظمــة غــر الحكوميــة )ADECA( واتحــاد الرابطــات الواحاتيــة 
في آدرار(، في مجــال دعــم المنتجــن الزراعيــن في واحــات آدرار، مــن 
أجــل تحســن قنــوات التســويق وتوفــر الخــرة في مجــالات التســيير 

الإداري والمــالي والمحاســبي، تعــد تجربــة رائــدة وواعــدة.

طبيعتــه  حســب  آدرار،  في  الواحاتيــة  الرابطــات  اتحــاد  يلعــب   
المؤسســية كتجمــع للمنتجــن الزراعيــن في الوســط الواحــاتي، دوراً 
إشرافياً في مواكبة وتعبئة المنتجين في التسيير التشاركي للواحات، 
لكافــة  ديناميكيــة  تجميــع  إعــادة  تشــكيل  في  دورهــا  يتمثــل  التــي 
مبــادرات التنميــة في مناطــق الواحــات. كمــا يلعــب دوراً رئيســياً مــن 
أجــل تســهيل الحصــول عــى البــذور والأســمدة والمدخــات الأخــرى 
الزراعيــة الأخــرى، فضــاً عــن الإشــراف عــى تســويق المنتجــات، وكــذا 
لتحقيــق  البشــرية والماديــة والماليــة  تعبئــة المــوارد  مــن أجــل  الســعي 
الحكوميــة  غــر  تواكــب المنظمــة  جهتهــا،  ومــن  الأهــداف المرســومة. 
المنتســبة  الواحاتيــة  الرابطــات  ســنوات  عــدة  منــذ  وتدعــم  »آديــكا« 

إلى اتحــاد الرابطــات الواحاتيــة في آدرار مــن خــال تزويدهــا بالخــرة 
الإنتــاج  تقنيــات  ودعــم  والدراســات  التخطيــط  مجــال  في  اللازمــة 

والمؤســي. الإداري  والتدبــر  والتواصــل 

وعــى أي حــال هــذا مــا تتمنــاه وتناضــل مــن أجلــه منظمــات المجتمــع 
 )ROSA( المدني النشطة في المجال خاصة شبكة الأمن الغذائي روزا
وهــذا مــا تســعى إليــه السياســات والاســراتيجيات الحكوميــة المعلنــة 
للقــارات  العابــرة  الشــركات  تســتمر  أن  أمــا  الحكومــة.  طــرف  مــن 
ومتعــددة الجنســيات فــى نهبهــا للــروات والمــوارد الطبيعيــة الوطنيــة 
دون أي  نفســها  إثــراء  وبــرول وغــاز وســمك وغيرهــا في  ذهــب  مــن 
الأخلاقــي  غــر  ومــن  اللائــق  غــر  مــن  فســيكون  وجــل،  أو  خــوف 
الســكوت عــن حــق أســاسي ومصــري مثــل الحــق في الغــذاء ومعظــم 
الســكان يعانــون الويــات والأمريــن مــن أجــل كســب لقمــة العيــش 
وانعدام الأمن الغذائي. لكن الســؤال المطروح يبقى ما هي الهيكلة 
تحقيــق  في  المســاهمة  مــن  يتمكــن  لــي  المــدني  للمجتمــع  المطلوبــة 
الأمــن الغــذائي لســكان موريتانيــا؟. هنــاك في الحقيقــة العديــد مــن 
موريتانيــا  في  والمنمّــن  الفلاحــن  هيــكل  يــزال  لا  حيــث  التحديــات. 
مضطربــاً حيــث إن نمــوذج »التعاونيــات« الزراعيــة الــذي هــو الأكــر 
ربمــا  بــل  مثاليــاً  يكــن  لــم  أداءهــا  ولكــن  الريفيــة،  في المناطــق  رواجــاً 
الذيــن  أغلبيــة المنتجــن  أن  فنجــد  اليــوم  أمــا  الاتكاليــة.  روح  شــجع 
لديهــم مشــاكل في تســويق منتجاتهــم يســعون إلى مزيــد مــن التكتــل 
والتشــبيك في نطــاق اتحــادات للمنتجــن مــن أجــل تحســن ظــروف 
ومعطيــات التســويق الجماعــي مثــل )شــعب التمــور وشــعب الألبــان 

الأرز والخضــرورات والأســماك(.  بيــع  وتعاونيــات 

المعالــم  واضحــة  هيكلــة  انعــدام  في  الرئيــى  الســبب  يعــود  وقــد   
للمجتمــع المــدني فــى هــذا المنحــى وغيــاب أي نــوع مــن تعزيــز القــدرات 
أن  حقيقــة  إلى  عائــد  منــه  جــزء  فــى  أنــه  كمــا  والمصاحبــة،  والدعــم 
أو  يســاعد  أن  يمكــن  متخصــص  كبــر  إنتــاج  لديهــا  ليــس  موريتانيــا 
بالنســبة  الحــال  هــي  تنميتــه كمــا  حــول  عــى هيكلــة المنتجــن  يحفــز 
بعــض  في  والــكاكاو  والــن  والقطــن  والقمــح  والســكر  للخضــروات 

المنطقــة. بلــدان 
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• مــن حــدة الأزمــات 	 تعزيــز الإجــراءات الراميــة إلى التخفيــف 
الغذائيــة؛

• دون 	 وإدارة الأطفــال  للوقايــة  التغذويــة  تعزيــز الإجــراءات 
والمرضعــات؛ والحوامــل  الخامســة  ســن 

• القيام بمســح تحليلي لأســباب ســوء التغذية، في الولايات 	
ذات المعدل المرتفع لانتشــار ســوء التغذية؛

• حــالات 	 في  والتدخــل  الأزمــات  إدارة  آليــات  هيكلــة  إعــادة 
غــر  المنظمــات  مشــاركة  لتشــجيع  الوطنيــة،  الكــوارث 
هــذا  في  السياســات  تصميــم وتنفيــذ  عمليــة  في  الحكوميــة 

المجــال؛
• الوطنيــة 	 الاســراتيجية  وتقييــم  متابعــة  عمليــة  تســريع 

للأمن الغذائي وخطة العمل لتنفيذها من خلال الإشراك 
أجــل  مــن  الخــاص  وللقطــاع  المــدني  للمجتمــع  الفعــال 
المســتقبل  في  الغــذائي  الأمــن  انعــدام  لتحديــات  التصــدي 

.2020-2030 أفــق  بحلــول 
• والبضائــع 	 الأشــخاص  تنقــل  حريــة  وتشــجيع  بــل  إحــرام 

والمنتجــات الغذائيــة  وفقــا للنصــوص والترتيبــات القانونيــة 
الجــوار المغــرب  دول  خاصــة  العربيــة  البلــدان  مختلــف  بــن 

والجزائــر 
• إطــاق مشــاورات دائمــة بــن مختلــف الفاعلــن فــى القطــاع 	

فــى الأســواق  الغــذائى والإنتاجــى وبالإضافــة الى الفاعلــن 
وممونيهــا مــن اجــل ضمــان التزويــد بالمــواد الغذائيــة وتفــادى 

الإنقطاعــات والتنافــس غــر الشــريف اوالإحتــكار 
•  الرفــع مــن مســتوى الإيــرادات مــن الحبــوب مــن غيرهــا مــن 	

المنتجــات  الغذائيــة عــى يتــم بصفــة تشــجع وتقلــص وتلغــى 
مــن ذلــك  بــل وابعــد  بالإيــراد  الرســوم و الضرائــب الخاصــة 
لتشــجيع  وقــروص  إلإتمانيــة   خطــوط  فتــح  الى  الســعى 

الإســتيراد
• مواكبــة ودعــم المناطــق الهشــة مــن خــال الفتــح المســتهدف 	

للحوانيــت والمخــازن فــى المناطــق التــى غالبــا مــا ترتفــع فيهــا 
الأســعار وترتفــع المنافســة والإحتــكار فيهــا مــع وضــع ترتيبــات 
تمنــع إســتغلالها او اســتخدامها فــى امــور غــر ماهــى معــدة 

اصــا لــه 
• القيــام بكافــة مــا يمكــن ان يســاعد فــى فــى الحــد مــن تاثــرات 	

اللأزمــات الغذائيــة وتســييرها بافضــل طريقــة ممكنــة  مــن 
الغــذاء مقابــل  العمــل  و  الغــذاء  مقابــل  النقــود   (  قبيــل 
و التحويــات الماليــة والخدمــات  باســعار تفضيليــة  والبيــع 

المدفوعــة غذائيــا الــخ (
• الســن 	 كبــار  مثــل  الهشــة  بالفئــات  التكفــل  أنشــطة  تعزيــز 

الحوامــل  والأمهــات  الخامســة  ســن  دون  والأطفــال 
والمرضعــات والمصابــات بســوء التغذيــة واســتهداف المناطــق 
والمعزولــة  النائيــة  والمناطــق  آفطــوط  مثــل  المرتفــع  الخطــر  ذات 

• ذات 	 النوعيــة  الحبــوب  ببــذور  المنتجــن  تزويــد   ضمــان 
الفــرات  كافــة  خــال  وبالأســمدة  العاليــة  الجــودة 

• تعزيز الزراعة المنزلية 	
• توفير القروض الغذائية 	
• فتح القرض الزراعى امام المنتجين المهتمين 	
• اســتبداله 	 وربمــا  العقاريــة  الملكيــة  لمشــكل  الســريع  الحــل 

العقاريــة  والإنتاجيــة  المنتجــة  العقاريــة  بالملكيــة 

 

 استنتاجات وتوصيات:

 في الســياق الحــالي لتقلــب أســعار المــواد الغذائيــة والعجــز الغــذائي 
مــن  هــدف  أول  موريتانيــا  تحقــق  أن  المحتمــل  غــر  مــن  الزراعــي،   -
 )ODD( المســتدامة  التنميــة  أهــداف  للألفيــة  الإنمائيــة  الأهــداف 
لهــا  يتســنى  أن  أحــرى  بــل  المدقــع(،  والفقــر  الجــوع  عــى  )القضــاء 
تحقيــق الســيادة الغذائيــة عــى المــدى المنظــور. لــذا كان مــن الضــروري 
التوصيــات  مــن  بجملــة  البلــد  هــذا  في  المــدني40  المجتمــع  يتقــدم  أن 
جذريــة  حلــول  عــن  لهــا  والبحــث  المشــكلة  تــافي  أجــل  مــن  المهمــة 
تتجاوز المســكنات والمهدئات نحو معالجة حقيقية وجادة للأســباب 

النتائــج. وتوقــع 

 وتتمثل الأنشطة ذات الأولوية على المستوى القطري فى موريتانيا:
• تحســن الحمايــة الاجتماعيــة للمجموعــات الهشــة والأســر 	

الفقــرة 
• عزيز التغذية عند الأسر الفقيرة والهشة	
• التحســن المســتدام للإنتاجية الزراعية والغذائية ولمداخيل 	

الأســر الفقــرة ونفاذهــا إلى الغــذاء 
• تطوير وإعادة تأهيل البنية التحتية المائية.	
• القرويــة 	 الـمـزارع  في  الزراعــي  الإنتــاج  وتنويــع  تكثيــف 

. ئليــة لعا ا و
• زيادة القيمة المضافة للإنتاج الحيواني وتكوين المنمين. 	
• تعزيز استغلال المنتجات السمكية. 	
• تعزيز البحث والتكوين والتدريب والدعم الاستشاري. 	
• تعزيز حكامة وإدارة الأمن الغذائي والتغذية	

ويمكن إجمال هذه التوصيات في المحاور الآتية:

• تحريــم وتجريــم الاحتــكار الــذي يســاعد عــى خلــق الفجــوة 	
الغذائيــة وتعميقهــا؛

• والمجتمعيــة 	 الثقافيــة  الخصوصيــة  الحســبان  فــى  الأخــذ 
وثقافــة  بالغــذاء  المتعلقــة  تلــك  منهــا  خاصــة  للموريتــاني 

الغــذاء. 
• الغذائيــة 	 المنتجــات  عــى  المفروضــة  الضرائــب  كافــة  إلغــاء 

الغذائيــة؛  المســلكيات  بتغيــر  والاهتمــام 
• والمتابعــة 	 التخطيــط  مجــال  في  الوطنيــة  القــدرات  تحســن 

والتوقــع. والتقييــم 
• بلــدان الجــوار 	 مراقبــة التدفقــات مــن الحبــوب القادمــة مــن 

عــر الحــدود؛ مثــل الســنغال ومــالي 
• وضــع ســيناريوات حــول تطــور الوضــع الغــذائي في الســنوات 	

العشــر المقبلــة في أكــر المناطــق ضعفــاً. 
• صدمــات 	 حــدوث  حــال  وفي  للاحتياجــات،  تقييــم  إجــراء 

الغذائيــة؛  الـمـواد  أســعار  في  التضخــم  بســبب 
• الزراعــي 	 الإنتــاج  لتحســن  المدخــات  لتوريــد  تدابــر  اتخــاذ 

والمتوســط؛ القصــر  المــدى  عــى 
• الاســراتيجي 	 التطويــر  إجــراءات  تنفيــذ  في  الاســتمرار 

)التعليــم،  البلــد  في  الغذائي/التغذيــة  بالأمــن  المتعلقــة 
التوظيــف(؛ الصحيــة،  التغذيــة  الريفيــة،  التنميــة 

• تعبئة الموارد المالية وأنظمة التنسيق؛	
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 بالنظر إلى تعدد العوامل الخاصة والمعيقة مثل )نقص التساقطات 
المطرية والمنتج الزراعي الناقص وانعدام مداخيل ثابتة، والعراقيل 
المتعلقــة بالتمويــن، واتســاع مســاحة البــاد وضعــف البنــى التحتيــة 
الجمهوريــة  تصنــف  الــخ...(؛  الفوضــوي والأميــة والعزلــة  والتقــري 
بلــد  الغــذائي عــى أنهــا  طــرف المتخصصــن في الأمــن  مــن  الموريتانيــة 

يتســم بالعجــز الهيــكلي عــى مســتوى الأمــن الغــذائي.

يعتــر الأمــن الغــذائى قضيــة وجوديــة قبــل كونهــا مســألة إنســانية أو 
سياســية اقتصاديــة، إضافــة إلى كونهــا عامــاً محوريــاً وركيــزة للنمــو 
فــى  يســاهم  فهــو  وتطورهــم،  للســكان  والاجتماعــي  الاقتصــادي 
إقامــة دولــة مســتقرة كمــا أنــه شــرط في إقامــة التنميــة الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة لأي بلــد خاصــة في موريتانيــا، إلا أن الأمــن الغــذائي لا 
الفاعلــن خاصــة المجتمعيــن منهــم  كافــة  بــدون مســاهمة  يتحقــق 

المــدني(.  )المجتمــع 

كمــاً ان الظــروف المعيشــية الهشــة للســكان خاصــة الريفيــن منهــم، 
الريــف  في  الموريتانيــن  مــن  مليــون  عــى  يزيــد  لمــا  المتنامــي  والفقــر 
بعيــدة  الغــذائي  الأمــن  مســألة  يجعــل  الحضريــة،  شــبه  والمناطــق 
المنــال إن لــم تكــن مــن بــاب المســتحيل. وممــا ســبق نتبــن واقــع الأمــن 
الغذائي والسيادة الغذائية في موريتانيا ولن نخلص إلى أنها فائقة 
الحــدة  مــن  بقــدر  ولكــن  المطروحــة،  المشــاكل  مــن  أنهــا  بــل  الســوء 
ورغــم أن الســلطات العموميــة لا تدخــر كبــر جهــد في توفــر الأمــن 
للأمــن  الرئيــي  تبقــى المحــدد  الخارجيــة  العوامــل  أن  إلا  الغــذائي، 
الغــذائي في بلــد كموريتانيــا يمــر في العديــد مــن التحديــات ابســطها 
)جهــل  مــن  الداخليــة  الذاتيــة  التحديــات  ثــم  المناخيــة  التحديــات 
ومــرض وارتفــاع درجــات الحــرارة ونســبة الأميــة وعــزوف مــن العمــل( 

ســوداوية.  نظــرة  ذات 
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المغرب
أي خيار سياسي يضمن الحق في 

الغذاء؟

الرغاي كوثر
دكتــورة فــي العلــوم الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
التطبيقيــة  فــي الزراعــة وباحثــة متخصصــة 
فــي مواضيــع الحكامــة والاقتصــاد التنمــوي و 

الامــن الغذائــي
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تواجــه صعوبــات في الغــذاء والمجاعــة. اقتصــر دور الفــاو عــى تحديــد 
يتــم تكييفهــا مــع واقــع احتياجــات  لــم  السياســات العاموديــة التــي 
التعامــل  في  متكامــل  نهــج  لديهــا  يكــن  لــم  والتــي  الغذائيــة  النــاس 
مــع الواقــع والظــروف التــي تعيشــها البلــدان المتأثــرة بانعــدام الأمــن 

التغذيــة. الغــذائي وســوء 

فجميــع المناقشــات التــي نشــأت عــى المســتوى الــدولي حــول الغــذاء 
العالمــي ومجلــس  الغــذاء  التغذيــة والمجاعــة )ضمــن مؤتمــر  وســوء 
الأغذيــة العالمــي والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وغيرهــا( تعالــج قضيــة 
الغــذاء البشــري مــن حيــث انعــدام الأمــن وليــس مــن حيــث الجســم 
الاســراتيجية  الاتجاهــات  جميــع  كانــت  لحلّهــا.  المكــرس  القانــوني 
تهــدف فقــط إلى توحيــد سياســة تنمويــة معتمــدة عــى الــذات عندمــا 
تــم إهمــال كل مــا يتعلــق بــالأرض والإنتــاج والتوزيــع. ونتيجــة لذلــك، 
الــكافي والحصــول  بــن الإنتــاج  التمييــز  السياســات في  هــذه  فشــلت 
على الغذاء، على الرغم من أن مؤتمر عام 1974 أصر على الجانب 

القانــوني.

باختصــار، إذا تكلمنــا اليــوم عــن الأمــن الغــذائي كهــدف، لــن يكــون 
هــذا المفهــوم أكــر تقييــدًا إلاّ إذا مــا تــم فهمــه مــن حيــث القانــون، بمــا 
الــكلام  فــكل هــذه  أمــا مــن ناحيــة أخــرى  في ذلــك الحــق في الغــذاء. 
للإشــارة  محاولــة  هــو  الغــذائي  الأمــن  انعــدام  مســألة  معالجــة  عــن 
يســلط  الوضــع.  هــذا  لعكــس  تطويرهــا  المفــرض  مــن  سياســة  إلى 
وضــع وتنفيــذ  في  الحكومــات  مســؤولية  عــى  الضــوء  النهجــن  كلا 
سياســات وبرامــج مخصصــة لضمــان التغذيــة. فمــاذا عــن المغــرب؟

في المغــرب، عــى الرغــم مــن أهميــة الحــق في الغــذاء، فــإن مشــكلة 
الغــذاء تتجســد في عجــزٍ في الطلــب عــى الأغذيــة الأساســية بســبب 
 Rerhrhaye,(. المحليــة  الغذائيــة  الإمــدادات  في  الكبــر  النقــص 
خــال  الــذاتي  الاكتفــاء  سياســات  مــن  العديــد  تنفيــذ  وتــم   )2018
الأعــوام )1980-1970( وتلــك المتعلقــة بالأمــن الغــذائي في منتصــف 
بتغطيــة احتياجاتــه  يفــي  فــإن المغــرب لا  التســعينيات. ومــع ذلــك، 
عــى »الحبــوب والحليــب والزيــوت  تقــوم  التــي  الغذائيــة الأساســية 
هيكليــة  أســباب  تقديــم  ويتــم  جزئيــاً.  إلا  والســكر«  واللحــوم 
ودوريــة مختلفــة بشــكل عــام لتفســر هــذا التدهــور: التغــر المناخــي 
ومــوارد  المتزايــد  والطلــب  للتكنولوجيــا  المنخفــض  والاســتخدام 
الغذائيــة  والتفضيــات  الســكاني  والنمــو  المحــدودة  والأراضي  الميــاه 
تثــار  والمداخيــل المنخفضــة، ومــا إلى ذلــك. إلى جانــب هــذه القيــود، 
لــم  فهــي  الســياسي.  الاختيــار  حيــث  مــن  المغــرب  في  الغــذاء  قضيــة 
تعــد عمليــة فنيــة أو اقتصاديــة بســيطة، ولكنهــا باتــت عمليــة طويلــة 
السياســية  العوامــل  كفــاءة  تحقيــق  دون  مــن  تحقيقهــا  يمكــن  لا 

   .)Rerhrhaye, 2018( والمؤسســية 
سياســات  أي  بهــدف  المغــرب؟  في  الســياسي  الاقتصــاد  تطــور  كيــف 
وضــع  تحســن  إلى  السياســات  هــذه  أدت  مــدى  أي  وإلى  غذائيــة؟ 
المزارعــن؟ مــا هــو الــدور الــذي تلعبــه الجمعيــات في ضمــان الحــق في 

المغــرب؟ في  الغــذاء 

بتحليــل مكانــة الحــق في  للإجابــة عــى هــذه الأســئلة، ســنقوم أولاً 
الغــذاء ضمــن الاقتصــاد الســياسي للبلــد. فالهــدف هــو تحليــل كفــاءة 
اليــوم وتأثيرهــا  حتــى  الاســتقلال  منــذ  الغذائيــة المنفــذة  السياســات 

عــى الوضــع الغــذائي في المغــرب.

١. مقدمة

الغــذاء شــرط أســاسي لاســتمرارية العيــش، ليــس فقــط للبقــاء عــى 
بدنيًــا وخلاقــة عقليًــا  لبنــاء حيــاة صحيــة  أيضًــا  الحيــاة، ولكــن  قيــد 
بإمكانهــا تحفيــز كل إنســان عــى المشــاركة بنشــاط وحيويــة في البيئــة 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة التــي ينمــو فيهــا. وقــد تــم الاعــراف بالحــق 
العالمــي  خــال الإعــان  مــن  العــام 1948،  مــرة في  الغــذاء لأول  في 
لحقــوق الإنســان. قبيــل ذلــك، لــم يســبق أن عولــج الحــق في الغــذاء 
الغذائيــة  السياســات  تطويــر  بهــدف  الصحيحــة  أبعــاده  ضمــن 
لا  الإنســان«  »حقــوق  أن  مــن  الرغــم  وعــى  الوطنيــة.  للحكومــات 
جــدال فيهــا ولا يمكــن دحــض أهميتهــا، إلا أن وصولهــا لموقــع أولي 

الــدول لهــو حلــم بعيــد المنــال. ضمــن لائحــة التزامــات 

بصــرف النظــر عــن محــور حقــوق الانســان، لا شــك أن الجــدال حــول 
الدوليــة.  الســاحة  في  نوقشــت  التــي  المواضيــع  أكــر  أحــد  الغــذاء 
ولكــن دائمًــا مــا تــم تحليــل القــرار بقبولهــا مــن زاويــة أخــرى تختلــف 
مــن فــرة إلى أخــرى بنــاءً عــى الوضــع الحــالي والاشــكالية المطروحــة. 
فبعــد الحــرب العالميــة الثانيــة، انصــبّ التركيــز عــى عامــل »الإمــداد« 
»الوصــول«  مكــون  فــكان  بعدهــا  مــن  أمــا  الــذاتي.  لضمــان الاكتفــاء 
عامــاً أساســيًا في تحقيــق الأمــن الغــذائي ضمــن إطــار برامــج التكيــف 
الأســواق،  بعولمــة  يتســم  دولي  ســياق  هكــذا  في  بالتــالي،  الهيــكلي. 
نشــأت مســألة الغــذاء مــن حيــث مزاياهــا النســبية. فكونهــا مفهــوم 
متعــدد  نهــج جديــد  باتبــاع  الغــذاء  مســألة  بــدأت  متعــدد الأبعــاد، 
مســألة  مجــرد  الأمــر  يعــد  لــم  الاجتماعيــات؛  ومتعــدد  القطاعــات 
والتصحــر  والتــآكل  والبيئــة  بالصحــة  أيضًــا  ولكــن  بالزراعــة  تتعلــق 
وإمكانيــة الوصــول إلى الميــاه والتهميــش الريفــي والتوســع الحضــري 

الدخــل. الوصــول إلى  عــى  ومراقبــة الأســعار والقــدرة 

ونتيجــة لأزمــة الغــذاء بــن العامــن 2007 و2008، وجــرّاء التقلــب 
العنيــف لمجمــل الأغذيــة الأساســية في الأســواق الدوليــة، أصبحــت 
قــدم  وعــى  الناميــة  للبلــدان  بالنســبة  أولويــة  الغذائيــة  الســيادة 
إلى  يميــل  والــذي  الســياسي،  الاســتقلال  عــن  البحــث  مــع  المســاواة 
مــرة مــن  إعطــاء الأخــر أهميــة سياســية أكــر. طرحــت الفكــرة لأول 
نظمتهــا  التــي  الغــذاء  قمــة  في  كامبيســينا«  فيــا  »لا  مؤسســة  قبــل 
الفكــرة إلى  عــام 1996، وتشــر  رومــا  منظمــة الأغذيــة والزراعــة في 
»حــق الســكان أو دولهــم أو نقاباتهــم في تحديــد سياســتهم الزراعيــة 
الثالثــة  البلــدان  قبــل  مــن  للإغــراق  التعــرض  دون  مــن  والغذائيــة، 
الأكــر  التعريــف  أصبــح  المفهــوم،  هــذا  نضــج  في  للبــطء  نتيجــة   .«
شــيوعًا هــو التعريــف الــذي يدعمــه مؤتمــر القمــة العالمــي للأغذيــة: 
النــاس، في جميــع  الغــذائي موجــود عندمــا يحصــل جميــع  »الأمــن 
الغــذاء  إلى  والاقتصــادي  المــادي  الوصــول  إمكانيــة  عــى  الأوقــات، 
الــكافي والصحــي والمغــذي وذلــك لمســاعدتهم في تلبيــة احتياجاتهــم 
حيــاة صحــي  نمــط  بهــدف ضمــان  الغذائيــة  الغذائيــة وتفضيلاتهــم 

2016أ(. رومــا،  )مؤتمــر  ونشــط« 

)صنــدوق  الدوليــة  كانــت المنظمــات  إذا  ذكــره،  ســلف  مــا  عــى  بنــاءً 
النقــد الــدولي والبنــك الــدولي ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة( قــد أمّنــت 
فلــم  الغــذائي،  بالأمــن  الشــعور  ذاك  لبنــاء  جديــدة  عناصــر  فعــاً 
تتمكن في حقيقة الأمر من الإجابة الكاملة على الأسئلة التي كانت 
قــد طرحتهــا. فمنــذ إنشــاء منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة 
دائمًــا كوســيط  بــرزت  أكتوبــر 1945(،   16( بالعمــل  )الفــاو( وبدئهــا 
لفتــح الأســواق بــدلاً مــن أن تكــون اللاعــب في اســتقرار البلــدان التــي 

الأســواق ولا ســيما بالنســبة للحليــب 2 والزيــوت واللحــوم(، حمايــة 
بعــض المنتجــات الأساســية كالســكر ودقيــق القمــح )بحصــة قدرهــا 
لتثبيــت  تنظيميــة  آليــة  وضــع  إلى  بالإضافــة  قنطــار(،  مليــون   6.5
 Rerhrhaye,( التعويضــات«  »صنــدوق  عــر  المســتهلك  أســعار 

.)2017a, 2017b

حتــى نهايــة الثمانينــات، كان تنظيــم قطــاع الحبــوب بأكملــه يخضــع 
 .)ONICL( للهيئــة العامــة للمكتــب الوطنــي للحبــوب والبقوليــات
خطــة  إطــار  ضمــن  والصــادرات  الــواردات  تحريــر  تــم  بعدهــا  ومــن 
التكيــف الهيــكلي في العــام 1992، ولكنهــا بقيــت محميــة مــن قبــل 
تحريــر  فتــم   ،1996 العــام  في  أمــا  العاليــة.  الجمركيــة  التعريفــات 
 Akesbi., Benatiya.( القمــح  باســتثناء  المحليــة  الحبــوب  ســوق 
التحديــد  عــى وجــه  القطــاع  هــذا  يــزال  ولا   .)et El Aoufi. 2008
مــن  الاســتفادة  في  ويســتمر   ONICL قبــل  مــن  للتنظيــم  خاضعًــا 
المســاعدات الحكوميــة بمعــدل حصــة تــراوح بــن 10 ملايــن قنطــار 
في العــام 2008 و6.5 مليــون قنطــار مــن الدقيــق المدعــوم في العــام 

.)Rerhrhaye, 2018(  2015

مراعــاة  إلى  التعويــض  نظــام  يهــدف  الســكر،  بقطــاع  يتعلــق  وفيمــا 
ثــاث: وصــول الســكان والمشــغلين الاقتصاديــن إلى هــذا  متطلبــات 
عــى  والحفــاظ  الجميــع،  متنــاول  في  أســعار  الأســاسي،  العنصــر 
القطــاع الزراعــي والقــدرة التنافســية للقطــاع الصناعــي الوطنــي. في 
المراحــل الأساســية يعتــر الســكّر مجانيًــا لأنــه يمكــن لأي مــزارع إبــرام 
الإنتــاج  مســتلزمات  بدورهــا  تمــول  التــي  الســكر  مــع مصانــع  عقــود 
وتؤمن الإدارة وتشتري إجمالي المحاصيل. أما بعد الإنتاج الزراعي، 
الاســتخراج  مرحلــة  مرحلتــن:  عــى  الصناعــي  القطــاع  يتدخــل  هنــا 
ومرحلــة التكريــر. وكلتاهمــا حكــر عــى COSUMAR منــذ خصخصــة 

)Tozanli et Lemeilleur, 2009(. العــام 2005  القطــاع في 
في  كبــر  هــدر  إلى  تلــك،  أهدافهــا  ضــوء  في  التعويــض،  آليــة  تــؤدي 
الميزانيــة مــن دون المســاهمة حتــى في تحســن الوصــول إلى الغــذاء، 
ألا وهــو المكــون الرئيــي للأمــن الغــذائي. إذ تــؤدي الطبيعــة العالميــة 
عــادل،  غــر  بشــكل  المســتهلكين  جميــع  إفــادة  إلى  الأســعار  لدعــم 
بغــض النظــر عــن مســتوى المعيشــة )Rerhrhaye, 2018(. ونظــرًا 
لاســتهلاك الطبقــات الأكــر ثــراءً مــن حيــث القيمــة المطلقــة، لا شــك 
 MEF أنهــا تســتفيد بشــكل غــر متناســب مــن إجمــالي نفقــات منحــة

.)(2015b

٣. السياسات الغذائية والحق في 
الغذاء

١. دراسة السياسات الغذائية التي طبقت بعد 
الاستقلال

الدولــة  باشــرت   ،)1956-1966( الفــرة  بــن  المغــرب  اســتقلال  بعــد 
هــذا  في  والأســمدة«.  »الحراثــة  العمليــات،  مــن  نوعــن  بتنفيــذ 
الاســراتيجية  بالمحاصيــل  يســمى  مــا  المغــرب  اســتهدفت  الســياق، 
)القمــح اللــن والقمــح القــاسي(، مــع إيــاء اهتمــام خــاص للفلاحــن 
هــذه  مقيــدات  تبينــت  مــا  ســرعان  ذلــك،  ومــع   .)Akesbi, 1997(
عــى  الدولــة.  تدخــل  طريقــة  إلى  أساســا  ذلــك  ويرجــع  العمليــات 
الرغــم مــن آثــار الجفــاف الــكارثي )الــذي ابتليــت بــه البــاد عــام 1961( 
التــي أدت إلى انخفــاض العــرض الوطنــي ككل، فقــد تدخلــت الدولــة 

٢. الاقتصاد السياسي والحق في 
الغذاء في المغرب

١. لمحة سريعة حول الاقتصاد السياسي في المغرب

إحيــاء  بمرحلــة  الســياسي  الاقتصــاد  أســس  مــرت  المغــرب،  في 
رؤيــة  أي  الدولــة  لــدى  يكــن  لــم  الاســتقلال،  قبــل  إذ  كبــر.  هيــكلي 
فقــط  تعتمــد  كانــت  الســياسي  الاقتصــاد  أســس  لأن  إســراتيجية 
فــرة  خــال  أنشــئت  التــي  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  الهيكليــة  عــى 
الدولــة  تتدخــل  لــم   .)Najib Akesbi, 2017( الفرنــي  الانتــداب 
في تنظيــم الإنتــاج والتســويق وتنظيــم الأســعار الداخليــة والخارجيــة 
إلا في بدايــة الســتينيات. وكان الهــدف اســتبدال الــواردات في المقــام 
فمنــذ   .)Rerhrhaye, 2018( للصــادرات  الترويــج  يليهــا  الأول، 
الثمانينيات وتحت تأثير برامج التكيف الهيكلي )SAP(، بات يتميز 
الاقتصــاد الســياسي باللامركزيــة وفــك التخلــف الجــزئي للدولــة عــن 
التحريــر  وبدايــة  للأســواق  الداخــي  التحريــر  بهــدف  وذلــك  دورهــا، 
بــدأ  التســعينيات،  نهايــة  ومــن   .)Rerhrhaye, 2018( الخارجــي 
القــرار الســياسي عمــاً  ظهــور نظــام اقتصــادي جديــد. إذ اتُخــذ هــذا 
باتفاقيــة الجــات الموقعــة في أبريــل 1994 في مراكــش، وبالتزامــن مــع 
نهــج منظمــة التجــارة العالميــة )كمنظمــة دوليــة حقيقيــة( واتفاقــات 
تعزيــز  منــه  الهــدف  وكان  الأوروبــي.  الاتحــاد  مــع  الأخــرى  الشــراكة 
عمليــة فتــح الاقتصــادات أمــام الأســواق الدوليــة مــن خــال التفكيــك 
التدريجــي للحواجــز الجمركيــة وغــر الجمركيــة )أي تعزيــز التحريــر 

.)Rerhrhaye, 2018( الخارجــي( 

٢. مكانة الحق في الغذاء ضمن أجندة الاقتصاد 
السياسي 

النفــط  أزمــة  آثــار  بعــد  إلاّ  بالغــذاء  يــولي المغــرب اهتمامًــا خاصًــا  لــم 
المــواد  لجميــع  الدوليــة  الأســعار  ارتفــاع  عقــب   .)1973-1979(
الغذائيــة، بــدأ مناصــرو قضيــة الغــذاء بالدعــوة إلى تحقيــق الاكتفــاء 
الإنتــاج  تقويــة  مــن  انطلاقًــا  وذلــك  الأساســية  الأغذيــة  مــن  الــذاتي 

المحــي.
مكانتهــا  فشــيئًا  شــيئًا  تفقــد  الدولــة  بــدأت  الثمانينيــات،  مــن  بــدءًا 
تاركــةً  الغذائيــة،  المــواد  وأســعار  الإنتــاج  تنظيــم  في  كلاعــب رئيــي 
هــذه المهمــة التنظيميــة للأســواق نفســها: »إن الســوق الحــر للمــواد 
الغذائية ســيتمكن من تقليل تكاليف التســويق وأســعار الاســتهلاك 
المزارعــن  مســاعدة  مــن  وبالتــالي  للمنتجــن،  الأســعار  زيــادة  ومــن 
Caspar Sch� الإنتاجيـ�ة«)  وتحسـني  الزراعـ�ة  في  الاسـ�تثمار  )عـلى 

.)weigman1, 2003

بــدأت هــذه الفكــرة بأخــذ مســار جديــد مــع قــدوم التســعينات يقــوم 
الــذاتي عــى الإنتــاج المحــي، يمكــن  عــى مبــدأ »إذا اقتصــر الاكتفــاء 
ضمــان توافــر الغــذاء مــن خــال الــواردات. ولضمــان الأمــن الغــذائي، 
والوصــول  الإمــدادات  واســتقرار  التوافــر  تحقيــق  البــاد  عــى  يجــب 
هــو  نفســه  يطــرح  الــذي  الرئيــي  الســؤال  فــإن  ومــع ذلــك،  إليهــا«. 
لجميــع  عــادل  بشــكل  الإمــدادات  هــذه  كل  توفــر  كيفيــة  كالتــالي: 

الســكان؟

لضمــان الحــق في الغــذاء، فضلــت الدولــة )عــى الرغــم مــن تحريــر 

https://www.rug.nl/research/globalisation-studies-groningen/cds/ 	1

publications/brenda.pdf
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بشكل متزايد لإعانات متعددة للإنتاج والصادرات، لا سيما عقب 
رمــى  وهــذا  المتقدمــة.  البلــدان  وخاصــة  الأخــرى  البلــدان  انســحاب 
بعقبــة أمــام خطــة تنويــع الســوق وبالتــالي أدى إلى آثــار ســلبية عــى 
مدخــول المزارعــن. فــإذا كانــت اتفاقيــات التجــارة الحــرة توفــر فرصًــا 
للبــاد للانفتــاح، فينبغــي أن يشــمل دعــم السياســات الاقتصاديــة 
الخارجيــة  الأســواق  وتوحيــد  الداخليــة  الســوق  تطويــر  الداخليــة 
التقليديــة واخــراق أســواق نمــو جديــدة. لا يمكــن تحقيــق ذلــك إلا 
لتعزيــز  اســراتيجية متســقة واســتباقية وطويلــة الأجــل  مــن خــال 
لــدى  ليــس  الواقــع،  في  والأســواق.  المنتجــات  وتنويــع  البــاد  صــورة 
البــاد بعــد )حتــى في ظــل PMV( أيــة هيــاكل دعــم وخطــط ترويجيــة 
الدوليــة ولا ســيما في الأســواق المســتهدفة أو المحتملــة.  الســوق  في 
تتطلــب هــذه الهيــاكل اســتثمارات كبــرة مربحــة متوســطة وطويلــة 
الأجــل تســتند إلى إصــاح هيــاكل الترويــج الاقتصــادي للمغــرب في 

 )Rerhrhaye, 2018(.الخــارج

٢. تحليــل السياســة الزراعيــة الجديــدة: »خطــة المغــرب 
الأخضر«

تهدف الخطة الزراعية الجديدة »خطة المغرب الأخضر«، والتي تم 
إطلاقها في العام 2008، إلى جعل القطاع الزراعي المحرك الرئيسي 
لنمــو الاقتصــاد الوطنــي خــال الســنوات العشــر إلى الخمســة عشــرة 
الناتــج المحــي  عــى  كبــرة  نمــو  تأثــرات  مــع إحــداث  وذلــك  المقبلــة، 
التصديــر  عمــل جديــدة وتنشــيط  فــرص  بخلــق  الإجمــالي مصحوبــة 
وتخفيــف حــدة الفقــر.)MAPM, 2008a ; MAPM, 2008b(  مــن 
خــال تحقيــق مجموعــة محــددة مــن الأهــداف وبنــاء قاعــدات نمــو 
العجــز  التــوازن في  الدولــة إلى إعــادة  تهــدف  للعــام 2020،  معينــة 
خــال  مــن  الإمــكان  قــدر  التجــارة  تحريــك  وإلى  الغــذاء  ميــزان  في 
الصــادرات والاســتثمار الخــاص، ليصــل إلى معــدل نمــو أكــر ب3.4 
 MAPM, 2008a ;( ســنويًا  طــن  مليــون   4.6 إلى  أي  أضعــاف، 
التدخــل  وطريقــة  الأهــداف  هــذه  خــال  مــن   .)MAPM, 2008b
للدولــة  الاســراتيجية  الرؤيــة  تتجــه  والتجميــع(،  العقــود  )برنامــج 
مــرة أخــرى نحــو تطويــر ترويــج الصــادرات. في ضــوء تحقيــق الأمــن 
الغــذائي، تمثــل الاســتثمارات المخطــط لهــا )بموجــب عقــد البرنامــج( 
مــن  فقــط   1.5٪ الســنة(  في  درهــم  مليــار   2.9( الحبــوب  لتطويــر 
يقــارب  مــا  التصديــر  تحتــل محاصيــل  بينمــا  إجمــالي الاســتثمارات، 
%5 مــن زراعــة الزيتــون و%18 مــن الحمضيــات و75 ٪ مــن البقــول 

.)1 )الجــدول رقــم 
التصــور  عــى  فتشــتمل  الثانيــة  التدخــل  لخطــة  بالنســبة  أمــا 
أثــار  لقــد  الأراضي(.  )تجزئــة  القانونيــة  للمشــاكل  كحــل  التجميعــي 
هــذا النمــوذج منــذ إطلاقــه العديــد مــن الصعوبــات المتعلقــة بعــدم 
 ..)Rerhrhaye, 2018( ككل  العمليــة  لدعــم  الأمــوال  كفايــة 
خــال  مــن  البدايــة  منــذ  واضحــة  بنجاحهــا  المرتبطــة  المخاطــر  كانــت 
ثقتهــم في المشــاركة. بالإضافــة إلى  تــردد المزارعــن وعــدم  النظــر إلى 
ذلــك، هنــاك انخفــاض في الدخــل المتــاح للمزارعــن، ولا ننــى عــدم 
قدرتهــم عــى التكيــف مــع الوســائل التقنيــة الجديــدة نظــرًا إلى غيــاب 
سياســات الســلوك والإرشــاد. في الواقــع، هــو نفــس النمــوذج المطبــق 
في إطار COPAG و COSUMAR حيث لم تغير الدولة سوى اسم 
التجــارب اللازمــة  مــن هــذه  أيــة دروس  بــدون اســتخلاص  البرنامــج 

 .  )Rerhrhaye, 2018( لنجاحهــا 

بطريقــة تقنيّــة وقدمــت الدعــم بــدون حتــى تقييــم مهــارات وقــدرات 
والإدارة  الإرشــاد  سياســات  كفايــة  عــدم  فــإن  كذلــك،  المزارعــن. 
والإشــراف أدت إلى صعوبــة واجههــا المزارعــون في اســتخدام الأدوات 
المقدمة لهم، كما أن الإعانات المخططة لم يكن لها تأثير محفز على 
الاطــاق .)Rerhrhaye, 2018 باختصــار، لــم يكــن لــدى الدولــة أي 
نظــام تقييــم يحــدد المتطلبــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة للمزارعــن 
ويرســم بدقة شــروط نجاح سياســتها من حيث احتياجات المزارعين 

وتوقعاتهــم.

للجفــاف  الضــارة  الآثــار  تواجــه  الدولــة  بــدأت  عــام 1966،  مــن  بــدءً 
المرويــة.  الزراعــة  نحــو  اســراتيجيتها  تعديــل  عــى  عملــت  وبالتــالي 
المائيــة  للمشــاريع  الأولويــة  أعطيــت  الســدود،  سياســة  اســم  تحــت 
الكبــرة عــى حســاب الزراعــة البعليــة والــري التقليــدي، أي مــا يــوازي 
هــذا  أن  حــن  في  الزراعــي،  للقطــاع  المخصصــة  الميزانيــة  مــن   ٪  42
Akes�( 10 ٪ من الأراضي الزراعية المستغلة  القطاع لا يمثل سوى 
للدولــة  كان   .)bi, 1997 ; MAPM, 2000a ; MAPM, 2000b
هدفــان؛ الأول هــو تنميــة زراعــة الصــادرات لزيــادة احتياطيــات النقــد 
الأجنبــي. أمــا الهــدف الثــاني فــكان تحقيــق الاكتفــاء الــذاتي مــع إيــاء 
عــى  )الحبــوب  الاســراتيجية  بالمحاصيــل  يســمى  لمــا  خــاص  اهتمــام 
وجــه الخصــوص: القمــح اللــن والســكر والحليــب(. عــى الرغــم مــن 
الغــذائي  النســبي لقطــاع الســكر والحليــب، اســتمر العجــز  النجــاح 
تــزال البــاد تعتمــد عــى أســواق الاســتيراد  في النمــو. في الواقــع، لا 
لتزويدهــا بالأغذيــة الأساســية والمدخــات )البــذور المختــارة ومنتجــات 

إلــخ(. وقايــة النبــات والأســمدة والآلات الزراعيــة، 

من خلال مجموعة من تدابير الدعم والإعانات التي تم حشدها في 
منتصــف ســبعينيات القــرن العشــرين، اســتمرت الدولــة في التدخــل 
كمشــغل مباشــر ومــدرب فنــي للفلاحــن. وعــى الرغــم مــن فعاليــة 
سياســة الســد في مواجهــة مختلــف حــالات الجفــاف التــي عانــت منهــا 
الإمــداد  في  مســاهمتها  كانــت  فقــد  الثمانينــات،  أوائــل  منــذ  البــاد 
تحليــل  خــال  مــن  ذلــك،  عــى  عــاوة  للغايــة.  منخفضــة  الغــذائي 
تخصيــص مواردهــا المائيــة، يبــدو أن السياســة المذكــورة غــر فعالــة. 
زراعــة الأرز المــزروع في محيــط الغــرب مثــال عــى ذلــك. فعــى الرغــم 
مــن محدوديــة المســاحة )10000 هكتــار(، إلا أن اســتهلاكها للميــاه 
عشــرين  إنتــاج  تأمــن  بإمكانــه  كان  3/هكتــار(  م   18000 مــن  )أكــر 
.)Rerhrhaye, 2018( )هكتــارًا مــن الحبــوب )الأغذيــة الأساســية

فيما يخص القيود التي تعيق تطبيق سياسة السد وأهدافها، تتم 
الي  البرنامــج  هــذا  يســتند   .)SAP( الهيــكلي  التكيــف  برنامــج  إضافــة 
وضــع في العــام 1985 إلى تحريــر الأســعار وفــك الارتبــاط التدريجــي 
للدولــة. وبالتــالي تمــارس الدولــة وصايتهــا باســتخدام مــوارد ماليــة 
تزداد محدوديتها على الدوام وهياكل دعم غاية في الضعف. خلال 
والتكيــف  للتحريــر  واســع  برنامــج  في  المغــرب  شــرع  عينهــا،  الفــرة 
الهيــكلي لاقتصــاده مــن خــال انضمامــه إلى اتفاقيــة الجــات في العــام 
بالتوقيــع  العــام،   1995 في  العالميــة  التجــارة  منظمــة  وإلى   1987
عــى اتفاقيــة التعــاون المبرمــة مــع الاتحــاد الأوروبــي في العــام 1996 
و46   )EFTA( الاقتصاديــة  الحــرة  التجــارة  اتفاقيــة  إلى  بالإضافــة 

.)MAPM, 2000a, 2000b( ثنائيــة  تجاريــة  اتفاقيــات 

مــن  تمكنــت  قــد  المغربيــة  الزراعــة  كانــت  إذا  مــا  هــو  الســؤال  لكــن 
والاندمــاج  الجديــد  الاقتصــادي  النظــام  ديناميــات  في  التســجيل 
معهــا. ففــي الواقــع، عــى الرغــم مــن الجهــود المبذولــة لتعزيــز تطويــر 
قطاعــات التصديــر )الفواكــه والخضــروات(، فقــد احتــاج هــذا القطــاع 

 2015-2016 الفــرة  في  حصدهــا  تــم  التــي  الإنتــاج  محاصيــل  تقــدر 
بحــوالي 8.33 مليــون قنطــار بعائــد يبلــغ حــوالي 7.5 قنطــار للهكتــار. 
 Rerhrhaye, 2017a,( 39% إلى CBR هذا أدى إلى تدهور معدل
2017b(. يفضل القرار السياسي القمح الطري الذي أدى إلى تنويع 
مــع هيمنــة المناطــق  الزراعــي، وذلــك  القطــاع  للتنــاوب في  منخفــض 
التــي تمتــد لأكــر مــن مليــوني هكتــار. مثــل هــذا الموقــف لا يوفــر مجــالاً 
كبــرًا للتحســن ولدعــم المنافســة في الســياق الحــالي لتحريــر التجــارة 
الاتفاقيــات  مــن  بعــدد  الدولــة  التــزام  فــإن  الواقــع،  في  الخارجيــة. 
التجاريــة مــع شــركائها )الولايــات المتحــدة الأمريكيــة والــدول العربيــة 
المتحــدة  الولايــات  في  المعروضــة  والحصــص  الأوروبــي(  والاتحــاد 
تدفــق  عــى  ســلبية  آثــار  إلى  بــدوره  يــؤدي  قــد  الأوروبــي  والاتحــاد 

..)Rerhrhaye, 2018( المحــي  الإنتــاج 

باعتبــار الســكر الغــذاء الرئيــي الثــاني، يقــدر متوســط ​​إجمــالي إنتــاج 
 2007 عامــي  بــن   1000qx)1(  35.260 بحــوالي  الســكر  محاصيــل 
الخــام المكــرر  الســكر  عــى واردات  الطلــب  القــول إن  و2017. يمكــن 
 )2007-2017 بــن   1000qx في  تقريبًــا   8387 بنحــو  )المقــدر  محليًــا 
مــرضٍ تقريبًــا، حيــث تــم تســجيل متوســط ​​TDI قــدره 60% خــال 
ر  د ـ تجـ ذلــك،  ومــع  وحســاباتنا(.   MAPM,2018( الفــرة  نفــس 
الإشــارة إلى أن هنــاك فجــوة كبــرة بــن إنتــاج قصــب الســكر، والــذي 
عــى الرغــم مــن جودتــه الغذائيــة لا يمثــل ســوى %16 مــن إجمــالي 
الإنتاج من هذا المحصول، وبنجر السكر الذي يمثل أكثر من %80 
 MAPM,2018( مــن عــى الرغــم مــن مســاهمتها الغذائيــة الســلبية
في  وأهميتــه  الســكر  قصــب  حســنات  مــن  الرغــم  عــى  وحســاباتنا(. 
النظــام الغــذائي، انخفــض العــرض الوطنــي عليــه بنســبة 45 ٪ بــن 

 ،2007-2017 عامــي 
في حــن أننــا نلاحــظ ركــودًا معينًــا في الإنتــاج الوطنــي لبنجــر الســكر 
 MAPM,2018( خــال نفــس )1000qx( 29.550 الــذي يقــدر ​​بنحــو
الســكر  قصــب  إمــدادات  في  الانخفــاض  أن  ــظ  ح نلا وحســاباتنا(. 
قــد  الزيتيــة(،  )البــذور  ن الأطعمــة الأساســية  ـ مـ غــره  المحــي، مثــل 
إحــدى  الــذرة:  حــال  )مثــل  البعيــد  ــدى  لم ا ى  ـ عـ اختفائــه  إلى  يــؤدي 
مــن  يزيــد  أن  شــأنه  ومــن  اجــن(،  و د ل ل الأساســية  الغذائيــة  المــواد 
ـن الميــزان التجــاري للأغذيــة  نقــص الغــذاء في البــاد ويعــرض كل مـ

للخطــر. والمدفوعــات 

أمــا بالنســبة للبــذور الزيتيــة، نلاحــظ أنــه منــذ إطــاق »خطــة المغــرب 
بــن  الأخضــر«  اســتمر الإنتــاج المحــي في متابعــة اتجاهــه الهبوطــي 
في   )-50٪( الهيــكلي  الانخفــاض  أدى  وقــد   .2008-2017 عامــي 
الفــول  في   37٪ تــدني  نســبة  الزيتيــة،  بالبــذور  المزروعــة  المســاحات 
 -67٪( الشــمس  عبــاد  في   63٪ و  النقــص(   -17٪( الســوداني 
النقــص(، إلى انخفــاض إجمــالي الإنتــاج )- انخفــاض بنســبة 42 ٪( 

٣. نتائــج السياســة الزراعيــة الجديــدة »خطــة المغــرب 
الأخضــر« في مواجهــة نقــص الغــذاء 

في ضــوء اعتمــاد الدولــة الشــديد عــى أســواق الــواردات، ينبغــي أن 
مــن الإمــدادات الوطنيــة لجميــع  الزراعيــة الجديــدة  تزيــد السياســة 

الغذائيــة الأساســية. المــواد 

اســراتيجيًا  غــذاءً  يعتــر  الــذي  للحبــوب،  الوطنــي  الإمــداد  زاد  قــد 
 ،)PMV( للمغاربــة، بشــكل طفيــف بموجــب خطــة المغــرب الأخضــر
عــى في  الــواردات.  اســتخدام  مــن  تقليــل  أي  هنــاك  يكــن  لــم  ولكــن 
مــن  يقــرب  مــا  الحبــوب  إنتــاج  ســجل  بــن 2008-2018،  مــا  الفــرة 
و2018   2008 العامــن  بــن  مــا  الفــرة  خــال  قنطــار ​​ مليــون   80
 )MAPM, 2018( هكتــار  ملايــن  ة  ـ بخمسـ تقــدر  مســاحة  عــى 
الحبــوب  مــن  الحاجــة  لتغطيــة  أمــا  أيضًــا(.  حســابتنا  عــى  )وبنــاءً 
حســب  الدوليــة  اق  و ـ ـ الأس اســتخدام  يختلــف  /رأس(،  كجــم   185(
الغذائيــة  ــات  ي ل ض والأف المناخــي  والتبايــن  والإنتاجيــة  الطلــب 
وأســعار الاســتهلاك، إلــخ. فقــد تصــل واردات الحبــوب إلى حــوالي 
62،728.46 مليــون قنطــار تقريبًــا ​​بــن العامــن 2007 و2018، أقــل 
مــن الكميــة المنتجــة محليًــا، حيــث يبلــغ متوســط ​​معــدل الاعتمــاد 
 MAPM,( عــى الــواردات 45% خــال نفــس الفــرة المذكــورة أعــاه

أيضًــا(. حســابتنا  عــى  )وبنــاءً   )2018

يمكننــا  للأمطــار،  الجيــد  والتوزيــع  الجيــدة  الأمطــار  نســبة  بســبب 
أن نلاحــظ نمــو طفيــف في المحاصيــل بمتوســط ​​15.5 قنطــار للهكتــار 
الواحــد بــن عامــي 2017-2008، في حــن بلغــت حــوالي 10 قنطــار في 
ومــع   .  )MAPM, 2008(2000-2007 عامــي  بــن  الواحــد  الهكتــار 
إنتاجيــة  زيــادة  إلى  أســاسي  بشــكل  تعــود  النتائــج  هــذه  فــإن  ذلــك، 
القمــح العــادي، أي مــا يقــارب 18.4 قنطــار لــكل هكتــار في المتوســط ​​
اســتهلاك  مــن  الرغــم  عــى   .)ONICL, 2017( الفــرة  نفــس  خــال 
الدولــة المنخفــض للطاقــة مــن حيــث الجــودة الغذائيــة )فيمــا يتعلــق 
تواصــل  فهــي  القــاسي(،  والقمــح  الشــعير  مثــل  الأخــرى  بالحبــوب 
تفضيــل زراعــة القمــح اللــن التــي تحتــل أكــر مــن 50% مــن المســاحة 
مــن  التأكــد  تــم   .)Rerhrhaye, 2018( للحبــوب  الــكلي  والإنتــاج 
الفــرة  خــال  القمــح  مــن  لهــذا المحصــول المحــدد  الفائــدة الممنوحــة 
2016-2015، وخاصــة في المنطقــة المرويــة، عــى الرغــم مــن الجفــاف 
الشــديد الذي شــهدته ســنة المحاصيل المذكورة والانخفاض الهيكلي 
مــن  فقــط   7٪ تمثــل  )التــي  في المســاحة  الطــري  القمــح  مســاحة  في 
نمــوًا  الإنتــاج  أظهــر  فقــد  ذلــك  ومــع  الحبــوب(.  مســاحة  إجمــالي 
متواصــاً وصــل إلى 40 قنطــار للهكتــار الواحــد في نفــس العــام، في 
بــن 2000-2007  حــن وصــل إلى 25 قنطــار فقــط للهكتــار الواحــد 
)Rerhrhaye, 2017a, 2017b(. أمــا في مناطــق الزراعــة البعليــة، 

حجم الاستثمارات )مليون المساحة )1000 هكتار(

درهم(

بناءً على المساحة )1000 بناءً على نوع المحاصيلالمدى البعيد 2020بين 2008 و2009

هكتار(

٥٢٥٠٤٢٠٠٢٩٠٠٠6,9الحبوب

85105٩٠٠٠85,7الحمضيات*

3259٢١٠٠٠355,9منتجات البستنة

680١٢٢٠٢٩٥٠٠24,2الزيتون

الجدول )1(. الاستثمارات المخطط لها لتنمية سلاسل الإنتاج الزراعي بحلول العام 2020 ضمن إطار “عقود برامج«حسب الدخل والتوزيع الجغرافي

مصدر البيانات: ,2009b 2008b ; ADA ,MAPM وحساباتنا
)*( الفترة ما بين  2018-2008
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٤. المعوقات الهيكلية المتسببة 
بانعدام الأمن الغذائي في 

المغرب

١. الطلب الغذائي في تصاعدٍ

لضمــان الحــق في الغــذاء وتحقيــق الأمــن الغــذائي، ينبغــي مراعــاة 
السياســات  تنفيــذ  عمليــة  في  الهيكليــة  العوامــل  مــن  العديــد 
الغذائيــة، حيــث أن الطلــب عــى الغــذاء يختلــف مــع النمــو الســكاني 
)القــوة  الغــذائي  والإنفــاق  الأســاسي  الغــذائي  النظــام  وميزانيــة 

والدخــل. الغذائيــة  والأفضليــات  الشــرائية( 

وجــود  الغــذائي  الأمــن  اســراتيجية  اختيــار  يفــرض  الفــرد:  دخــل 
بتلبيــة  المختلفــة  الاجتماعيــة  للطبقــات  يســمح  للفــرد  ثابــت  دخــل 
مــن  الفــرد  نصيــب  زاد   ،1970 العــام  منــذ  الغذائيــة.  احتياجاتهــم 
ليصــل  درهــم  بلــغ متوســطه 3000  بشــكل طفيــف، حيــث  الدخــل 
بمعــدل  وذلــك  العــام 2000  تقريبًــا في  درهــم  مــن 4400  أكــر  إلى 
نمــو ســنوي بلــغ ٪1.2 )منظمــة الفــاو، 2002(. ومــع ذلــك، فقــد كان 
متوسط الزيادة السنوية في نصيب الفرد من الدخل 3.6 ٪. خلال 
فترة التكيف الهيكلي. ومنذ العام 1991، شهدت البلاد شبه ركود 
افتراضيًــا إن لــم يكــن انخفاضًــا في إمكانيــات وصــول الأفــراد إلى نظــام 

مناســب. غــذائي 
ســلوك  أبــدًا  يعكــس  لا  فإنــه  الفــرد،  دخــل  مــن أهميــة  الرغــم  عــى 
البشــرية  للتنميــة  الوطنــي  للمرصــد  وفقًــا  الحقيقــي.  المســتهلك 
)2015(، فــإن الإنفــاق لــكل شــخص أو أســرة فقــط هــو الــذي يســمح 
للاســتهلاك(  )المخصصــة  الإنفــاق  في  المســاواة  عــدم  أوجــه  بقيــاس 
بــن الطبقــات الاجتماعيــة المختلفــة. بمعنــى آخــر، يتيــح لنــا تحليــل 

الفقــر. خــط  دراســة  الكمــي  الإنفــاق 

أجرتــه  مســح  آخــر  نتائــج  إلى  اســتنادًا  للفــرد:  الغــذائي  الإنفــاق 
الإنفــاق  متوســط  يقــدر   ،)2016( للتخطيــط  الســامية  المندوبيــة 
الســنوي للفــرد الواحــد لعــام 2014 بحــوالي 15900 درهــم ســنويا، 
وهــو مــا يمثــل زيــادة بنســبة 42 ٪ بــن 2014-2007. حســب مســاحة 
الإقامــة، ارتفــع متوســط الإنفــاق الســنوي للفــرد الواحــد مــن 13895 
درهم في عام 2007 إلى 19513 في العام 2014 في المناطق الحضرية، 
أي بزيــادة ســنوية تبلــغ حــوالي 5.2 ٪. أمــا في المناطــق الريفيــة، فقــد 
ارتفــع متوســط الإنفــاق مــن 7777 درهــم إلى 10425 درهــم بمعــدل 
)المندوبيــة  الفــرة  نفــس  حــوالي ٪4.5 خــال  يصــل إلى  نمــو ســنوي 
السامية للتخطيط، 2016 وحساباتنا(. مهما كانت نفقات الميزانية 
للفــرد الواحــد، يعــد الطعــام أكــر عنصــر اســتهلاكي. فوفقًــا لنتائــج 
للتخطيــط  الســامية  المندوبيــة  أجرتهــا  التــي  الاســتقصائية  الدراســة 
بـــ 5874 درهــم في الســنة عــى  في العــام 2016، تقــدر هــذه الأخــرة 

الصعيــد الوطنــي وذلــك في العــام 2014.
المندوبيــة  أجرتــه  الــذي  الأخــر  الاســتطلاع  نتائــج  إلى  النظــر  بعــد 
متوســط  يســجل  بينمــا  أنــه  تبــن   ،)2016( للتخطيــط  الســامية 
بــن   42٪ بنســبة  نمــوًا   )DAMP( الواحــد  للفــرد  الســنوي  الإنفــاق 
أقــل  حققــوا  قــد  الأســر  ثلثــي  مــن  أكــر  فــإن   ،2007-2014 عامــي 
الحضــر  أو في   )٪ 68.6( الوطنــي  عــى المســتوى  مــن المتوســط أكان 
)67.7 ٪( أو في المناطــق الريفيــة )66.9 ٪( )المرصــد الوطنــي للتنميــة 
وضوحًــا  أكــر  هــذه  المســاواة  عــدم  أوجــه  تكــون   .)2015 البشــرية، 
عندمــا يكــون الســبب هــو الإنفــاق الســنوي للفــرد، أي ٪70.9 عــى 
المســتوى الوطنــي، أقــل مــن متوســط خطــة إدارة المناطــق الســاحلية 

وتحديدًا انخفاض %30 في إنتاج الفول السوداني و52% في معدل 
إنتــاج عبــاد الشــمس )MAPM, 2018(. تثــر هــذه النتائــج مخــاوف 
حــول بالأمــن الغــذائي، علمًــا أنــه يتــم اســتيراد جميــع البــذور الزيتيــة 
تقريبًــا لتلبيــة الاحتياجــات المتزايــدة لاســتهلاك الزيــوت. وقــد ارتفــع 
هــذا الأخــر مــن 14.5 لــر/ رأس في العــام 1985 ليصــل إلى 17 لــر / 
رأس في العــام 2001 إلى مــا يقــرب 22.4 لــر / رأس في العــام 2014 

.)HCP, 2016(

الرئيســية  الســالات  فهــي  والأغنــام،  والأبقــار  للحــوم  وبالنســبة 
لإنتــاج اللحــوم الحمــراء. فقــد بلــغ متوســط ​​عــدد الأغنــام بــن الفــرة 
تقريبًــا ​​)1000 رأس(، 85 ٪ منهــا حصــة  2017-2007 21.624 في 
في  د  ا ـ ـ الب تقــع   .2017 عــام  في  مليــون رأس   19.8 )حــوالي  الأغنــام 
المرتبــة 12 عالميًــا( )MAPM,2018  وحســاباتنا(. يوجــد قطيــع الماعــز 
أيضًــا الــذي يعتــر مهــم لفئــة معينــة مــن المســتهلكين ولا ســيما في 
المناطــق الحضريــة. إذ يقــدر إنتــاج الماعــز بـــ 5.8 مليــون رأس، فقــد بلــغ 
بــن 2017-2007. لا  ألــف قنطــار تقريبًــا ​​ الإنتــاج مــا يقــرب مــن 230 
تــزال هنــاك قطعــان تنتــج كميــات مــن مــن منتجــات الألبــان واللحــوم 
بالإضافــة إلى بعــض مــزارع الألبــان المتخصصــة الأكــر إنتاجيــة فيمــا 
يخــص الجــن الطــازج أو الناضــج )MAPM,2018 (.. وفقًــا للمســح 
وجــد   ،2016 العــام  في  للتخطيــط  الســامية  الــذي أجرتــه المندوبيــة 
الحضريــة.  المناطــق  في  وخاصــة  ينخفــض  الحبــوب  اســتهلاك  أن 
وهــذا الاتجــاه يشــق طريقــه عــى حســاب اســتهلاك اللحــوم. لتلبيــة 
احتياجات الاستهلاك، سجل الإنتاج الوطني للحوم حوالي 10.55 
مليون قنطار ​​بين عامي 2017-2007، أي 55 ٪ من اللحوم البيضاء 
و 45 ٪ من اللحوم الحمراء )MAPM,2018  وحساباتنا(. في حين 
ـاج اللحــوم اتجــه عــى نحــو تصاعــدي اســتمراري بــن  أن إجمــالي إنتـ
عامــي 2017-2007، كان هنــاك نمــو بنســبة 48 ٪ بالنســبة للحــوم 
الحمــراء )مــن 5.54 مليــون مــر مربــع في 2017 إلى 3.74 مليــون مــر 
البيضــاء مــن  بالنســبة للحــوم  بة 41 ٪  ـ مربــع في 2007( ونمــو بنسـ
الدواجن )من 6.9 مليون متر مربع في 2017 مقابل 4.9 مليون متر 
مربــع في 2007( وأكــر مــن 50 ٪ زيــادة في إنتــاج البيــض للاســتهلاك 

خــال نفــس الفــرة )MAPM,2018  وحســاباتنا(.

رغم تراجع قطاع تربية الماشية )٪10 فقط من الإنتاج(، يبقى قطاع 
الدواجــن أحــد الأنشــطة الزراعيــة الأكــر ديناميكيــة في المغــرب. نظــرًا 
لانخفاض أسعار الشراء نسبيًا مقارنة بالمنتجات الحيوانية الأخرى 
واســتهلاك البروتــن الــذي توفــره، فــإن اســتهلاك منتجــات الدواجــن 
لا يــزال الأعــى )بمعــدل 17 كغم/فرد/ســنة(، حيــث تمثــل الدواجــن 
  MAPM,2018( اللحــوم  لجميــع  الــكلي  الاســتهلاك  مــن   52٪
منتجــات  اســتهلاك  مســتوى  ارتفــاع  عــن  النظــر  بغــض  وحســاباتنا( 
الدواجــن، فــإن الطلــب عــى اللحــوم البيضــاء آخــذ في الانخفــاض. لا 
يفســر هــذا الاســتنتاج بانخفــاض القــوة الشــرائية للمســتهلكين، بــل 
فالمنتجــون  الدواجــن،  لمنتجــات  الصحيــة المتدهــورة  الجــودة  بســبب 
بصــورة  جــدًا  ضــارة  الســيئة  التســويقية  والقنــوات  الأخلاقيــون  غــر 

القطــاع بأكملــه.
الإنتــاج  نمــا   2002 عــام  منــذ  أنــه  نلاحــظ  بالحليــب،  يتعلــق  فيمــا 
العــام  تقريبًــا في  لــر  مليــار   2.5 إلى  تضاعــف  فقــد  بشــكل مســتمر، 
MAPM,2018( 2012(.. عــى الرغــم مــن انخفــاض الإنتــاج بنســبة 
8.4 ٪ في العــام 2013، فقــد بــدأ بالارتفــاع بشــكل طفيــف وثابــت، 
ليصــل إلى مــا يقــرب 2.6 مليــون ليــر في العــام 2017. ويعــزى هــذا 
وإلى  الأداء،  عــالي  ألبــان  قطيــع  اســتيراد  إلى  رئيــي  بشــكل  النمــو 
 MAPM,( الوبائيــة  الأمــراض  ومكافحــة  الإنتــاج  تقنيــات  تحســن 

.)2018

القمح اللين المحلي الذي تدعمه الدولة. أما على المستوى الوطني، 
أو  الســنة،  درهــم في  بنحــو 2686  للفــرد  الإنفــاق  متوســط ​​ فيقــدر 
224 درهــم في الشــهر. إذ تســتهلك الأســرة الريفيــة حــوالي ٪30 مــن 
الدقيــق أكــر مــن الأســرة الحضريــة )262 درهــم في الأريــاف مقابــل 
الزيــوت  اســتهلاك  بينمــا  المــدن(.  في  الأقــل  عــى  شــهريًا  درهــم   203
بينمــا  والريفيــة،  الحضريــة  ق  ـ المناطـ بــن  مماثــل  يعتــر  أســرة  لــكل 
يميــل إلى الزيــادة وفقــا لمســتوى المعيشــة. في الواقــع، يبلــغ متوســط ​​

إنفاق الأسر المعيشية في العشر الأول من برنامج المساعدة في إدارة 
الكوارث 153 درهم شهريًا، مقابل 226 درهم للأسر الأكثر رعاية، 
أي أكــر بحــوالي ٪48 )المرصــد الوطنــي للتنميــة البشــرية، 2016(. 
ا تقريبًــا،  وبالنســبة للســكر، تدفــع الأســرة حــوالي 63 درهمًــا شــهريً
بمــا يشــمل الســكر في المخبــوزات ومكعبــات الســكر والســكر المحبــب 
وســكر البــودرة والســكر الناعــم. هنــا أيضًــا، تنفــق الأســرة الريفيــة 77 
درهمًــا شــهريًا مقابــل 56 درهمًــا للأســرة الحضريــة. كمــا أن نســبة 
الســكر من الدخل الســكر تنخفض ​​عندما يرتفع مســتوى المعيشــة، 
إذ تــراوح مــا بــن 72 درهمًــا شــهريًا للعائــات الميســورة و52 درهمًــا 

للعائــات غــر المرتاحــة ماديًــا.

٢. الموارد الطبيعية المحدودة

في المغــرب، يتواجــد مــا يقــارب ٪93 مــن مســاحة البــاد في المناطــق 
عــى  الصحراويــة.  أو  بأكملهــا  القاحلــة  أو  القاحلــة  شــبه  المناخيــة 
مــدى 50 عامًــا، شــهدت الأراضي الزراعيــة المســتغلة انخفاضًــا )تقــدر 
بنحــو 8.7 مليــون هكتــار( مــن 770 إلى 295 ألــف هكتــار ومــن المتوقــع 
 Akesbi،( 2020 ألــف هكتــار بحلــول العــام أن تنخفــض إلى 220 
2006، منظمــة الفــاو، 2009(. يعــزى هــذا الانخفــاض إلى آثــار إزالــة 
الغابــات والتوســع الحضــري والرعــي. بالإضافــة إلى هــذه العوامــل، 
يوجــد أيضًــا ظواهــر التدهــور والتصحــر والتــآكل التــي تتقــدم بشــكل 
خطير، حيث 5.5 مليون هكتار )٪60 من مساحة الأراضي الزراعية 
أصــاً  باتــت  هكتــار  ميــوني  أن  كمــا  التــآكل  لخطــر  المســتغلة( عرضــة 
في مراحــل متقدمــة مــن عمليــة التــآكل )الصنــدوق الــدولي للتنميــة 

الزراعيــة ومنظمــة الفــاو وآخــرون، 2009(.

مــا  فــإن   ،1996 عــام  في  الزراعــي  للقطــاع  العــام  للتعــداد  وفقًــا 
يقــارب 70 ٪ مــن الـمـزارع لديهــا أقــل مــن 5 هكتــارات وتحتــل 24 ٪ 
مــن مســاحة الأراضي الزراعيــة المســتغلة، و29 ٪ مــن الـمـزارع لديهــا 
بــن 5 و50 هكتــارًا وتمثــل مــا يقــرب 60 ٪ مــن  تــراوح مــا  مســاحة 
 50 تتجــاوز  التــي  الـمـزارع  أمــا  المســتغلة،  الزراعيــة  الأراضي  مســاحة 
هكتــار )لا تتجــاوز 1 ٪( فتحتــل 16 ٪ مــن مســاحة الأراضي الزراعيــة 
مــن الـمـزارع  الرغــم مــن أن الغالبيــة  )الفــاو، 2009(. عــى  المســتغلة 
الصغــرة )أقــل مــن 5 هكتــارات( تمثــل ٪70 مــن الـمـزارع و٪24 مــن 
القصــر.  المــدى  عــى  مــا  حــد  إلى  مدانــة  أنهــا  يبــدو  لكــن  الأراضي، 
لكــن هــذا ليــس هــو الحــال بالنســبة للشــريحة المتوســطة )5 إلى 50 
هكتــار(. باختصــار، ســيكون لمكــون الأرض ومســتقبله تأثــر كبــر عــى 

حبوبًــا. الأراضي المزروعــة  ســيما  ولا  ككل،  الزراعــة المغربيــة  تطــور 

مــن ناحيــة يعــد تعــدد الأنظمــة القانونيــة التــي تحكــم ملكيــة الأراضي 
الزراعيــة وصغــر حجــم وتفتيــت الـمـزارع عقبــة أمــام التنميــة المكثفــة، 
الــذي يعتــر عامــل حاســم في التحديــث،  والحصــول عــى الائتمــان 
مــن ناحيــة أخــرى. إن صغــر حجــم المــزارع وتفتيتهــا يــؤدي إلى ضعــف 
في الإنتاجيــة الــذي ينعكــس بضعــف الاســتثمارات وتكثيــف ســلوك 
المضاربــات، ممــا لا يتيــح إنتــاج فائــض قابــل للتســويق وحتــى دخــل 
زراعي كافٍ لتلبية احتياجات المزرعة. وتعتبر آثار هذا التفتت الكبير 

ولا سيما في المناطق الحضرية، أي ٪70.4 مقابل ٪66.5 في المناطق 
.)2015 البشــرية،  للتنميــة  الوطنــي  )المرصــد  الريفيــة 

في حــن أن متوســط الإنفــاق الســنوي للفــرد الواحــد ســجل 19267 
درهــم عــى المســتوى الوطنــي في العــام 2012، فإنــه يمثــل فقــط 22٪ 
الأســر في العشــرية الأولى )الأقــل دنــوًا(، في حــن أنــه يمثــل 358 ٪ 
للأســر في آخــر عشــري )الأعــى( )المرصــد الوطنــي للتنميــة البشــرية، 
الكفــاف  )مزارعــي  المســتهلكين  غالبيــة  تمثــل  الأرقــام  هــذه   .)2015
وليــس المتداولــن( للحبــوب )٪60 هــي مــن القمــح الشــائع( )قســم 
الإحصائيــات والإعلاميــات،2007( والذيــن سيســتمر تدهــور دخلهــم 
البشــرية،  للتنميــة  الوطنــي  )المرصــد  لســنوات  الشــرائية  وقدرتهــم 

.)2015

مؤشــر  شــهد  الأســاسي:  للغــذاء  المخصصــة  الميزانيــة  معــدل 
 ،1970-2014 بــن  مســتمرًا  تدنيًــا  الأساســية  المعيشــة  مســتويات 
العــام  41.3 ٪ في  إلى  مــن 54.0 ٪ في 1970-1971  انخفــض  حيــث 
2001، وصــولاً إلى 40.6 % في العــام 2007، ومــن ثــم إلى مــا يقــارب 
37 ٪ في عــام 2014. عــى الرغــم مــن الانخفــاض المســتمر في معــدلات 
بالمقارنــة  جــدا  مرتفعــة  تــزال  لا  فإنهــا  للأغذيــة،  الميزانيــة المخصصــة 
مــع البلــدان المتقدمــة، إذ تبلــغ في فرنســا حــوالي ٪13.2 وتقــل عــن الـــ 
٪10 في دول مثل الولايات المتحدة )٪6.6(. لكن من ناحية أخرى، 
الجزائــر  في   ٪ و43.7  تونــس  في   ٪  35.6 إلى  المعــدلات  هــذه  تصــل 

.)2015 البشــرية،  للتنميــة  الوطنــي  )المرصــد 

النمو السكاني: وفقا للتقرير الذي نشرته وزارة الاسكان )2014(، 
فقــد ارتفــع معــدل النمــو الســكاني فيمــا يخــص ســكان المــدن تحديــدًا 
مــن 55.1 ٪ في 2005-2004 إلى مــا يقــارب 60 ٪ في 2014-2015، 
ومــن المتوقــع أن يصــل ســكان الحضــر إلى حــوالي 75 ٪ مــن إجمــالي 
المتزايــد  التطــور  مــن  الرغــم  عــى   .2022 العــام  بحلــول  الســكان 
الحصــة  مــن  الرغــم  وعــى  الحضريــة  البيئــة  في  الســكاني  للمعــدل 
الإنفــاق  متوســط  حيــث  مــن  المنطقــة  هــذه  تمثلهــا  التــي  الكبــرة 
الســنوي للشــخص )DMAP) (65 ٪ مــن إجمــالي متوســط الإنفــاق 
الســنوي للفــرد الواحــد(، فمتوســط الإنفــاق الســنوي للفــرد الواحــد 
مــن الحضــر والمخصــص للأغذيــة هــو فقــط %33.3 مقابــل 66.7 ٪ في 

العــام 2014. الريفيــة في  المناطــق 

جميعهــا  المغــرب  في  واللحــوم  الحبــوب  تمثــل  المفضلــة:  الأغذيــة 
تعــد  مــكان الإقامــة،  للغــذاء. فبحســب  خمــس الميزانيــة المخصصــة 
الحبــوب أكــر أهميــة، ولــو بنســبة ضئيلــة، مــن اللحــوم في المناطــق 
عــى  تنفــق  التــي  مــن إجمــالي الميزانيــة  حــوالي 22٪  الريفيــة وتحتــل 
تــأتي  ثــم  الحضريــة.  المناطــق  في   18.3٪ بنســبة  مقارنــة  الطعــام 
ومنتجــات  كالحليــب  الدســمة«  »المكونــات  الفرعيــة  المجموعــات 
يقــرب مــن 10 ٪، أكان 8.3 ٪ في المناطــق  مــا  مــع  الألبــان والبيــض 
الريفية أو 10.7 ٪ في المناطق الحضرية. على أساس جميع البيانات 
التي تم تحليلها، يبدو أن تفضيل استهلاك الحبوب )القمح اللين( 
إلى انخفــاض بينمــا يوجــد توجــه ملمــوس نحــو الأطعمــة الأساســية 
الأخــرى مثــل اللحــوم. فبــن العامــن 2014-2001، ارتفــع اســتهلاك 
الحبــوب مــن 210.4 كجــم/ فــرد/ ســنة إلى حــوالي 185 كجم/فــرد/

ســنة، بانخفــاض قــدره 0.1 ٪. أمــا مــن حيــث اســتهلاك اللحــوم لــكل 
كجم/ فرد/سنة، كانت هناك زيادة بنسبة 60.9 ٪ مقارنة بالفترة 

للتخطيــط، 2016(. الســامية  )المندوبيــة  نفســها 

التعويــض دقيــق  نظــام  التــي يغطيهــا  تشــمل مجموعــات المنتجــات 
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غــر  أنــه  إلى  المغــرب  الزراعــي  المجتمــع  في  البشــري  العنصــر  يشــر 
القطــاع  هــذا  تحديــث  في  مهــم  دور  للعــب  يكفــي  بمــا  مســتعد 
خاصــة. مــن حيــث تطبيــق التكنولوجيــا، فــإن نســبة المزارعــن الذيــن 
عــى  و31٪   47٪ هــي  والحصــاد  للحــرث  ماكينــات  يســتخدمون 
التــوالي. أمــا بالنســبة للأســمدة والبــذور المختــارة ولمنتجــات الصحــة 
تتجــاوز  لا  يســتخدمونها  الذيــن  المزارعــن  نســبة  فــإن  النباتيــة، 
الزراعيــة،  للتنميــة  الــدولي  )الصنــدوق  التــوالي  عــى  ٪51.16 و33٪ 
الفــاو وآخــرون، 2009(. يجــب أن يؤخــذ ضعــف كل هــذه  منظمــة 
الهــدف  الزراعيــة.  السياســة  تطويــر  عنــد  الاعتبــار  في  المؤشــرات 
مــع  التقليديــة  التركيبــة  تكييــف  عــى  قــادر  جديــد  جيــل  إعــداد  هــو 
اســتثمار  مــع  الكريــم  العيــش  يتيــح  ربــح  البيئيــة وتوليــد  التطــورات 

المنتجــة. المحاصيــل  في  مســتقبلي 

٥. عدم فعالية السياسات الزراعية والغذائية

الغذائيــة  المــواد  لجميــع  الوطنــي  الإنتــاج  أن  إلى  الإشــارة  تجــدر 
ســنةٍ  مــدى  )عــى  طفيــف  نمــو  تســجيل  عــى  قــادرا  كان  الأساســية 
تحليــل  يختلــف  الأخضــر«.  المغــرب  نتائــج »خطــة  ســياق  في  تقريبًــا( 
أنــواع  وبحســب  المناخيــة  الزراعيــة  للمناطــق  وفقًــا  النتيجــة  هــذه 
يــأتي مــا يقــارب 80 ٪ مــن الإمــدادات الوطنيــة  المحاصيــل المزروعــة. 
المغربيــة بشــكل أســاسي مــن البــور الملائمــة والمنطقــة المرويــة )غالبيــة 
كبــار المزارعــن(، في حــن أن المناطــق  التــي تخــص  الزراعيــة  الأراضي 
يــزال  لا  شــديدة  المناخيــة  الظــروف  حيــث  القاحلــة  وشــبه  القاحلــة 
لأصحــاب  هــي  الزراعيــة  الأراضي  )غالبيــة  منخفضًــا  فيهــا  الإنتــاج 

الصغــرة(. الملكيــات 

بالرغــم مــن تحســن الإنتــاج الزراعــي عــى مــر الســنين نتيجــة لتنفيــذ 
سياســات زراعيــة معينــة، ســتبقى عوامــل أخــرى مــن حيــث الأدوات 
فيمــا  السياســات  هــذه  بموجــب  العمــل  ســتقيد  التــي  السياســية 
الإمكانــات  عــى  الخارجــي  الطابــع  وإضفــاء  المــوارد  بتثمــن  يتعلــق 
التــي  السياســية  القيــود  مــن  العديــد  هنــاك  الواقــع،  في  الزراعيــة. 

مثــل: المغــرب  في  الزراعيــة  التنميــة  تعيــق 

• التناقضــات بــن أهــداف السياســات الزراعيــة وواقــع للقطــاع 	
الزراعــي عــى الأرض؛

• عــدم ظهــور النتائــج المرجــوة مــن سياســات التكيــف الهيــكلي 	
التــي عــى العكــس أضعفــت قــدرة الدولــة عــى أداء دورهــا 

في تســهيل عمليــة التنميــة؛
• الســلع 	 تســعير  سياســات  جــرّاء  الـمـوارد  تخصيــص  تشــويه 

والاجتماعيــة؛ الاقتصاديــة  المشــاكل  نــواة  تــزال  لا  التــي 
• الريفيــة 	 البيئــة  تنــوع  مــع  الزراعيــة  تكيّــف السياســات  عــدم 

وواقــع الـمـزارع التــي تتبايــن اســراتيجياتها الاســتثمارية مــن 
حيــث الزمــان والمــكان.

الإعانات غير المفيدة في تحسين الاستهلاك الغذائي 

المحليــة،  الأســعار  اســتقرار  عــى  وهــو  الدعــم  نظــام  طبــق  أن  منــذ 
لكنــه مــن ناحيــة أدى إلى ارتفــاع تكاليــف الميزانيــة نســبيًا. في الوقــت 
نفســه، تبقــى سياســة الســعر غــر فعالــة لأنهــا تحقــق الأهــداف لكــن 
بشــكل جــزئي. إذ تبلــغ تكاليــف الميزانيــة الناتجــة عــن سياســة القمــح 
اللــن حــوالي 3 مليــارات درهــم ســنويًا في الفــرة مــا بــن 2008-2017. 
 ،)CC، 2012، DEPF، 2015( ووفقًــا للتقاريــر المنشــورة مــن قبــل
فــإن الأقــل حظــوة )الخُمــس الخامــس( يحصــل عــى ٪15 فقــط مــن 
بــن  الســكر  لدعــم  الإجمــالي  العــبء  تضاعــف  وقــد  هــذه الإعانــات. 

أكــر حــدةً عــى الـمـزارع الصغــرة. في الواقــع، يبلــغ متوســط مســاحة 
الأرض 0.12 هكتــار للأمــاك التــي تقــل عــن هكتــارٍ واحــدٍ.

بالإضافــة إلى مشــكلة صغــر حجــم وتفتيــت الممتلــكات، هنــاك تعــدد 
فبعــض  الزراعيــة.  ملكيــة الأراضي  تحكــم  التــي  القانونيــة  النظــم  في 
القوانــن تــؤدي إلى عــدم الاســتقرار وعــدم ضمــان الأرض. هــذه هــي 
تشــغل  التــي  والغوايــش  الحبــوس  الجماعيــة وحــي  الأراضي  حالــة 
التــوالي 17.7 ٪ و2.8 ٪ و0.6 ٪ مــن إجمــالي الأرض الزراعيــة  عــى 
الاســتثمارات  القانونيــة  الحــالات  هــذه  تشــجع  لا  المســتخدمة. 
المتوســطة والطويلــة الأجــل واســتخدام وســائل التحديــث ومولــدات 

قــروض. عــى  الحصــول  النمــو وفرصــة 
بالإضافــة إلى التعقيــدات في هيــاكل الأراضي والضغــط الديموغــرافي 
عــى الأرض، فــإن التســجيل المتــدني يعــوق الاســتثمار عــر الحــد مــن 
أراضي  سياســة  تجلــب  أن  يجــب  القــروض.  عــى  الحصــول  فــرص 
وســامة  اســتقرار  تأمــن  عــى  تعمــل  حلــولاً  براغماتيــة  واقعيــة 
تعميــم  خــال  مــن  الأســس  تجزئــة  مكافحــة  وعــى  الاســتخدام 
خصخصــة  إلى  بالإضافــة  الزراعيــة،  الاســتثمارات  مدونــة  نصــوص 
مــن  ونقــل الأرض  الغويــش،  الســالية وأراضي  الجماعيــة  الأراضي 
النصــوص  تنظيــم  وإعــادة  حلكهــا،  بهــدف  الدولــة  إلى  الحبــوس 
المتعلقة بتسجيل الأراضي وتكييفها مع الواقع على الأرض وحماية 

الملكيــة«. »نظــام  في  الخاصــة  الملكيــة 

٣. الموارد المائية المحدودة

إن ضــرورة الأمــن الغــذائي في المغــرب تجعــل التحكــم في الميــاه أحــد 
العوامل المحددة للإمداد الوطني )Rerhrhaye, 2018(. في ضوء 
بنية الأراضي الزراعية المستغلة التي تقدر بحوالي 8.7 مليون هكتار 
توزيعهــا  وســوء  الأمطــار  كفايــة  عــدم  فيقــوم   ،)MAPM, 2018(
بــن الســنوات  بــن الأقليــم ويختلــف  الكبــر  التبايــن  )والــذي يتســم 
التــي  الإجــراءات  تأثــر  مــن  بالحــد  عينهــا(  الســنة  أشــهر  بــن  وحتــى 
البعليــة  المناطــق  في  خاصــة  الوطنــي،  الإمــداد  تحســن  إلى  تهــدف 
مــن إجمــالي المســاحة  التــي تغطــي معظــم المســاحة المزروعــة )81٪ 
في   .)MAPM, 2018( بالحبــوب(  مزروعــة   51٪ والتــي  المزروعــة 
بالتنقيــط في  الــري  عــن طريــق  اســتمرت المســاحات المرويــة  الواقــع، 
لكــن اختيــار المحصــول اختلــف.  الفــرة 2007-2017،  الزيــادة خــال 
فعندمــا يتــم تشــجيع المزارعــن عــى تحمــل التكلفــة الكاملــة للميــاه، 
لــأراضي المرويــة لزراعــة محاصيــل منخفضــة  يغــرون اســتخدامهم 
الفواكــه  مثــل  قيمــة  أعــى  محاصيــل  إلى  القمــح  مثــل  القيمــة 
الفــاو  منظمــة  الزراعيــة،  للتنميــة  الــدولي  )الصنــدوق  والخضــروات 

.)2009 وآخــرون، 

مناطــق  عــى  الاعتمــاد  في  الأغذيــة  إنتــاج  يســتمر  الغــذاء،  لتوفــر 
عــى  قيــدًا حقيقيًــا  يشــكل  في المغــرب  الواقــع المناخــي  أن  رغــم  بــور. 
الإنتاجيــة، لكنــه لا يســتبعد احتمــال تعزيــز التقنيــات البديلــة ضــد 
أي  تشــجيع  ينبغــي  لذلــك،   .)Rerhrhaye, 2018( الجفــاف  آثــار 
والتســميد  البــذر  خــال  مــن  الإنتاجيــة  تحســن  إلى  تهــدف  سياســة 
المباشر، وخاصة في المناطق المناخية الزراعية القاحلة. بالإضافة إلى 
ذلــك، فــإن النقــص المتوقــع في الميــاه في العــام 2030، والــذي تســرعه 
التغــرات المناخيــة، يمكــن أن يعــوق الزيــادة في الإمــداد المحتمــل، لا 
Re� )سـ�يما في المناطـ�ق غـير المواتيـ�ة حيـ�ث قـ�د تصبـ�ح الظـ�روف أشـ�د) 

.  .)rhrhaye, 2018

٤. موارد بشرية غير مؤهلة

الأعمــال  نحــو  المســتهلكين  هــؤلاء  توجيهــه  ويتــم  الاقتصــادي. 
عــى  تشــجيعهم  التنافســية أو حتــى  زيــادة إمكاناتهــم  التجاريــة أو 
التنميــة  البيئــة أو  التقنــي أو حمايــة  للتقــدم  دعــم برنامــج حكومــي 

البشــرية.

٥. وضع المزارع الصغيرة ودعم 
المؤسسات

١. أوضاع الفلاحين الكادحين 

واســتعراضنا  الكادحــن  الفلاحــن  أوضــاع  عــى  اطلاعنــا  بعــد 
والتدابــر  الفلاحــي  القطــاع  في  الدولــة  تعتمدهــا  التــي  للسياســات 
التــي تتخذهــا في التعاطــي مــع أوضــاع الفلاحــن الكادحــن ببلادنــا 
وأوضــاع الباديــة المغربيــة ووضعيــة حقــوق الإنســان القــروي نســجل 

يــي: مــا 

• اســتمرار العجــز المهــول في الخدمــات الاجتماعيــة في الباديــة 	
ضمانــات  غيــاب  في  والعزلــة  الهشاشــة  وتفاقــم  المغربيــة 
احــرام حقــوق الإنســان بأبعادهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

والثقافيــة. والسياســية 
• كبــار 	 أيــدي  في  والماليــة  الطبيعيــة  الـمـوارد  تركيــز  تنامــي 

انتهجتهــا  التــي  الطبقيــة  الاختيــارات  بســبب  الفلاحــن 
الدولــة في الباديــة المغربيــة منــذ بدايــة مطلــع الســتينات مــن 

الأخضــر. المغــرب  مخطــط  يزكيهــا  التــي  المنصــرم  القــرن 
• المكثّــف  	 والاســتعمال  الطبيعيــة  الـمـوارد  اســتنزاف  اســتمرار 

غيــابٍ شــبه  عــن الرقابــة  وفي  بعيــدًا  للمبيــدات والأســمدة 
الفلاحــي. والإرشــاد  للتأطــر  تــام 

• في 	 الكادحــن  والفلاحــن  الفلاحــات  معانــاة  اســتمرار 
الأســواق  وعشــوائية  الدولــة  إعانــات  مــن  الاســتفادة 
الداخليــة وغيــاب منشــآت تخزيــن وتثمــن منتــوج الفلاحــن 
الكادحــن، ممــا يضطرهــم لوضــع محصولهــم الســنوي في 
الــذي يفســر تدهــور  الــيء  أيــدي السماســرة والمضاربــن؛ 
الـمـواد  أســعار  ارتفــاع  رغــم  الكادحــن  الفلاحــن  عائــدات 

الغذائيــة.
• الحمايــة 	 مــن  الكادحــن  والفلاحــن  الفلاحــات  حرمــان 

والتقاعــد...(. والتأمــن  الصحيــة  )التغطيــة  الاجتماعيــة 
• العلمــي 	 البحــث  مياديــن  في  دورهــا  مــن  الدولــة  تملــص 

للفلاحــات  المخصــص  الفلاحــي  والإرشــاد  والتجهيــز 
أراضيهــم  عــن  للتخــي  ودفعهــم  الكادحــن،  والفلاحــن 
بشــكل غــر مباشــر لفائــدة الفلاحــن في إطــار عقــود إذعــان 
التــي يفرضهــا مخطــط المغــرب  ضمــن »مشــاريع التجميــع« 

الأخضــر.
٢. معاناة المرأة القروية وتوصيات

رغــم الــدور الرئيــي الــذي تلعبــه الـمـرأة القرويــة، فهــي مــا تــزال غــر 
متمتعــة بأبســط الحقــوق المتعــارف عليهــا، ويعــود ذلــك بالأســاس 
إلى  تعانيــه،  الــذي  والثقــافي  والاجتماعــي  الاقتصــادي  الاقصــاء  إلى 

عامــي 2009 و2011 وذلــك مــن حــوالي 165 مليــون في العــام 2009 
ارتفــع متوســط ​​ درهــم في )CC، 2012(. وإذا  ليصــل إلى 2.5 مليــار 

مبلــغ الدعــم مــن الســكر مــن 2.286 درهــم إلى 4.101 درهــم، تقــوم 
الفئات الأكثر ثراءً من السكان باستهلاك المزيد من السكر وبالتالي 
تستفيد أكثر من الإعانات )٪95.1(، بينما يستفيد %4.9 فقط من 

الفقــراء.

إن الالتــزام بالقانــون رقــم 99-06 بشــأن الحــق في المنافســة الحــرة، 
في  الصرفــة  للمنافســة  اللازمــة  الظــروف  تهيئــة  إلى  يهــدف  والــذي 
الســوق، لهــو خطــوة معاكســة لمســاعدات الدولــة، باســتثناء حــالات 
الأســاس  تفســر  يمكــن  لا  ذلــك،  ومــع  الفقــرة(.  )الأســر  معينــة 
المنطقــي للجــوء إلى تقديــم الإعانــات1 إلا فيمــا يخــص أســباب ليســت 
أســعار  لتحديــد  الدولــة  تدخــل  يتطلــب  ممــا  هيكليــة،  بــل  بدوريــة 
خــال  مــن  وذلــك  المنخفــض  الدخــل  ذوي  للمســتهلكين  معقولــة 

.)1 )المربــع  الاجتماعيــة  الرعايــة  لتحســن  مســاعداتها 

في  المنافســة  في  الحــق  بشــأن   06-99 رقــم  القانــون   :1 رقــم  المربــع 
لمغــرب ا

لجميع المنح:
• يجب أن تصل إلى الوكلاء الذين تهدف إلى مساعدتهم،	
• اســتهلاك 	 عــدم  طريــق  عــى  المســتهلكين  تدفــع  ألا  يجــب 

الســلع،  هــذه  بإنتــاج  القيــام  لعــدم  بالمنتجــن  أو  الســلعة 
يجــب أن تقــدم المنــح بعــد تحليــل متعمــق وتفكــر شــامل في 

المحتملــة، تداعياتهــا 
• وتحقيــق 	 للاقتصــاد  ومفيــدة  مكلفــة  غــر  تكــون  أن  يجــب 

الاجتماعــي، الرفــاه 
• يجــب أن تكــون مصحوبــة بمعلومــات عامــة حــول فوائدهــا 	

وتكلفتهــا،
• يجــب أن تكــون مؤقتــة مــن أجــل تجنــب اعتمــاد المســتهلكين 	

عليهــا وأيضًــا للحــد مــن تكلفتهــا; 
المصدر: Zoubir et Erraoui, 2008 )القانون رقم 06-99(

لكــن وفقًــا لأحــكام القانــون المذكــور، تُحظــر المســاعدة وتقديــم المنــح 
منــذ البدايــة، بينمــا يخضــع الكثيريــن للرضــا بموجــب شــروط معينــة 
لدعــم  الاجماليــة  الطبيعــة  تــؤدي  لذلــك،  نتيجــة  المنافســة.  تحــرم 
أســعار القمــح اللــن إلى اســتفادة جميــع المســتهلكين، بغــض النظــر 
نظــرًا لأن القطاعــات الأكــر رخــاءً  عــن مســتوى المعيشــة. وبالتــالي، 
تســتهلك المزيــد مــن حيــث القيمــة المطلقــة، فإنهــا تحصــل عــى حصــة 

غــر ملائمــة مــن إجمــالي نفقــات الدعــم.
تراجــع  ظاهــرة  إلى  تــؤدي  التعويــض  آليــة  إن  القــول،  ختــام  في 
اجتماعــي وتــؤدي إلى هــدر كبــر في الميزانيــة ومــن ناحيــة أخــرى إلى 
عمليات الاحتيال والتشويه في السوق المحلية. بالإضافة إلى ذلك، 
قــد أدت جميــع التدابــر التــي اتخذتهــا الدولــة لصالــح القمــح اللــن 
إلى تثبيــط عمليــة تحســن الجــودة نظــرًا لعــدم توفــر نظــام للجــودة. 
يقــوض هــذا الوضــع القــدرة التنافســية للقمــح الطــري المغربــي مــن 

حيــث الجــودة في مواجهــة المنافســة مــع القمــح المســتورد.

1يمكــن تعريــف دعــم الدولــة عــى أنــه المبلــغ الــذي تدفعــه الســلطة 
اقتصاديــة  لوحــدة  )الســلطات المحليــة(  الثالثــة  أو الأطــراف  العامــة 
فئــة  أو  القطــاع(  أو  الفــرع  أو  )المنطقــة  الوحــدات  مــن  لمجموعــة  أو 
مــن المســتهلكين بهــدف اجتماعــي أو اقتصــادي. يمكــن أن تســتهدف 
والأهــداف  تصنيفهــم  حيــث  مــن  المســتهلكين  العامــة  المســاعدات 
النمــو  إحيــاء  أو  الفقــر  معــدل  لخفــض  ســيما  ولا  لهــم،  المتوقعــة 
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والمنتوجــات الصوفيــة مــن ألبســة وأفرشــة. كمــا تعيــش فئــة 
كبــرة مــن النســاء القرويــات العامــات في الضيــع الزراعيــة 
تمتهــن  حيــث  بالإقطــاع  أشــبه  ظــروف  في  اللــف  ومعامــل 

خــال: مــن  يوميــا  حقوقهــن  وتنتهــك  كرامتهــن 
• نقلهــن فجــرا عــر ســيارات نقــل البضائــع والمــواشي إلى مواقــع 	

يعــرض حياتهــن  بيوتهــن ممــا  ليــا إلى  عملهــن وإرجاعهــن 
للخطــر.

• معاناتهــن اليوميــة مــن التحــرش والاســتغلال الجنــي في 	
مــكان العمــل.

• والتربيــة 	 الرعايــة  مــن  منهــن  الأمهــات  أطفــال  حرمــان 
والتعليم، وغالبا ما تغادر الفتيات منهن المدرســة في ســن 

أمهاتهــن. غــرار  عــى  اســتغلالهن  ليتــم  مبكــرة 
• ولا 	 للأجــر  أدنى  حــد  بــدون  موســميات  كعامــات  يعملــن 

ضمــان اجتماعــي ولا تأمــن ولا تقاعــد ولا حــق الانتســاب في 
النقابــي. التنظيــم 

فيمــا تعيــش فئــات كبــرة مــن النســاء القرويــات معانــاة مــن نــوع آخــر 
بالتعاونيــات الفلاحيــة  يعــرف  مــا  مرتبطــة بنشــاطهن الفلاحــي عــر 
القــرن  نهايــات  منــذ  منهــا  العديــد  تأســيس  عرفــت  والتــي  النســائية 
أنشــطة  التعاونيــات والجمعيــات في  هــذه  تتخصــص  المــاضي. حيــث 
مــن  والعديــد  الأرجــان  زيــت  وإنتــاج  الصــوف  كحياكــة  متنوعــة 
مــن  غيرهــا  وأشــكال  والعطريــة  الطبيــة  والأعشــاب  المســتحضرات 

أبرزهــا: الاســتغلال 
• ومراقبــة 	 إشــراف  عــر  التعاونيــات  في  الدولــة  تحكــم 

الداخليــة والفلاحــة والصناعــة  لــوزارات  الســلطات المحليــة 
التقليديــة عــى عملهــا والأمــوال التــي تتلقاهــا هــذه النســاء 

نشــاطها. لدعــم 
• انتشار الأمية وسط النساء المنخرطات في هذه التعاونيات 	

التعاونيــات،  مديــري  لاســتغلال  عرضــة  يجعلهــن  ممــا 
وذلك عبر إشرافهم على جميع المعاملات التجارية والمالية 

للتعاونيــة.
• تحكــم الوســطاء والسماســرة وشــركات الأدويــة وشــركات 	

تنتجهــا  التــي  المنتوجــات  أثمنــة  في  التجميــل  مســتحضرات 
المتعاونــات. النســاء 

• وصعوبــة 	 للتعاونيــات  بالنســبة  التصديــر  مســاطير  تعقيــد 
تكاليفهــا.  وغــاء  الجــودة والتصديــر  شــهادات  عــى  الحصــول 

• إلى جانــب كل مــا ســبق تشــكل القــروض الصغــرى أحــد أهــم 	
أوجــه اســتغلال النســاء القرويــات، والــذي يمكــن تلخيصــه 

كالتالي:
• فشــل كل المشــاريع الصغــرى التــي يقمنهــا بســبب أميتهــن 	

وغيــاب  المشــاريع  أهــداف  دراســة  كيفيــة  معرفتهــن  وعــدم 
لهــا. الدولــة  مواكبــة 

• كل 	 تجعــل  جماعيــة  ســلف  بعقــود  منهــن  مجموعــة  ربــط   
عضــوات  باقــي  قــدرة  عــدم  عــن  مســؤولة  منهــن  واحــدة 
بشــكل  وارد  أمــر  وهــذا  القــرض،  ســداد  عــى  مجموعتهــا 
القضائيــة. والمتابعــة  بــل  للابتــزاز  عرضــة  يجعلهــن  ممــا  كبــر، 

• توظيــف أغلبهــن لهــذه القــروض في تجهيــز منــازل أســرهن أو 	
تزويــج أبنائهــن أو لســداد قــروض ســابقة ممــا يدخلهــم في 
دوامة من الديون تنتهي بهن إلى مشاكل عائلية تصل إلى 

حــد الطــاق، بــل قــد ترمــي بعــدد منهــن في الســجن.

وتحليلهــا  دراســتها  جانــب  إلى  تتطلــب  القرويــة  الـمـرأة  أوضــاع  إن 
علنًــا: وطرحهــا 

جانــب باقــي أفــراد المجتمــع القــروي. وتتجــى معانــاة الـمـرأة القرويــة 
والقيــود  الفقــر  بســبب  للتعليــم  ولوجهــا  عــدم  في  أســاسي  بشــكل 
الثقافية المفروضة عليها، وعدم توفر مقاعد تعليمية وأطر تربوية 
كافية، إضافة إلى ضعف البنيات التحتية من طرق وقناطر وغياب 
إلى  النائيــة  والبــوادي  القــرى  في  العائــات  يرغــم  النقــل،  وســائل 
حرمــان بناتهــم مــن التعليــم والاســتعانة بهــن في جلــب ميــاه الشــرب 
الدولــة  واعتمــاد  القرويــة  المنــازل  جــل  في  عمومــا  غيابهــا  بســبب 
بالـمـاء الشــروب عــر مــا يعــرف ب »الســقايات«،  للتزويــد الجماعــي 
وفي القيــام بالأعمــال المنزلــة والمســاعدة في تربيــة المــواشي وفي بعــض 
 ،2015 ســنة  ففــي  وغيرهــا.  والغــزل  كالحياكــة  التقليديــة  الحــرف 
ســجل تقرير صادر عن المندوبية الســامية للتخطيط أن %58.2 من 
الفتيــات والنســاء القرويــات البالغــات مــن العمــر عشــر ســنوات أو 
ليــس لهــن أي مســتوى تعليمــي )مقابــل %29.8 في المــدن(،  أكــر، 
لهــن  يتوفــر  فقــط  المغربيــة  القــرى  نســاء  مجمــوع  مــن   0.6% وأن 
مســتوى تعليمــي عــالي، )مقابــل %8.7 في المــدن(. كمــا أن اســتفادة 
الـمـرأة القرويــة مــن الرعايــة الصحيــة عمومًــا وأثنــاء الحمــل والــولادة 
الحضريــة،  بالمناطــق  المســجلة  المســتويات  دون  يــزال  لا  خصوصًــا 
معــدل  أن  حيــث  المطلــوب،  المســتوى  إلى  بدورهــا  تصــل  لــم  والتــي 
وفيات الأمهات بالقرى يبلغ ضعف نظيره بالمدن )148 وفاة مقابل 

73 في المــدن لــكل 100 ألــف ولادة حيــة(.

كمــا تعــاني الـمـرأة في القــرى المغربيــة عــددا مــن الانتهــاكات الضاربــة 
الـمـرأة  بــن  الأجــر  في  التمييــز  منهــا  يســجل  الاقتصاديــة،  لحقوقهــا 
والرجــل عــى مســتوى ســوق العمــل بالقطــاع الفلاحــي غــر المســاوي 
بــدوره لنظــره في باقــي القطاعــات، إضافــة إلى حرمانهــن مــن حــق 
يتــم  الاســتفادة مــن الأراضي الجماعيــة الســالية وفي أحيــان كثــرة 
مرجعيــة  لا  رجعيــة  أعــراف  بســبب  أبائهــن  مــراث  مــن  حرمانهــن 
دينيــة ولا ثقافيــة لهــا؛ أضــف إلى ذلــك عملهــن غــر المأجــور في إطــار 
الاســتغلاليات العائليــة والتــي تشــكل أغلــب نمــط للإنتــاج الفلاحــي 
ببلادنــا. فعمــل الـمـرأة هــذا لا يعفيهــا مــن دورهــا التقليــدي في منــزل 
أبويها أو زوجها بل حتى منازل أبنائها. كل أشكال التمييز السابقة 
الذكــر يصاحبهــا انتهــاكات أخــرى لحقــوق الـمـرأة في العالــم القــروي، 
كالعنــف الجســدي والجنــي والنفــي، إضافــة إلى اســتمرار تزويــج 

القاصــرات رغــم محاولــة الحــد منــه قانونيــا.

منــذ  نضالاتهــا  بفضــل  المغربيــة  النســائية  الحركــة  حققتــه  مــا  إن   
ينتظــرن  لا زلــن  اللــواتي  القرويــات  النســاء  يشــمل  لــم  الاســتقلال، 
الــذي يعانــن منــه والــذي يمكــن  تعريــة واقــع الإقصــاء والتهميــش 

كالتــالي: أشــكاله  بعــض  تشــخيص 
• وإعــداد 	 الأطفــال  تربيــة  مــن  البيــت  أعمــال  بجميــع  يقمــن 

عائلاتهــن. لأفــراد  الطعــام  وتقديــم 
• مواشــيها وجلــب 	 العائلــة وتربيــة  مــزارع  في  مجانــا  يعملــن 

لطبــخ  الخشــب  الشــرب والغســيل لأفرادهــا وحطــب  ميــاه 
الأفرشــة  وحياكــة  الصــوف  وغــزل  وتدفئتهــم  طعامهــم 
الحصــول  دون  مــن  كلــه  وذلــك  لهــم.  والأغطيــة والألبســة 
الســامة  بســبل  تزويدهــن  حتــى  أو  عطلــة  أيــام  عــى 

الخطــرة. الأعمــال  خــال  الجســدية 
• في 	 الأميــة  تبلــغ  حيــث  جــدا  قليــل  التعليــم  مــن  نصيبهــن 

لا  منهــن  المتعلمــات  وأغلــب   ،60% مــن  أكــر  أوســاطهن 
الابتــدائي. المســتوى  يتجــاوزن 

• عملهن في البيت والمزارع منذ سن مبكر استعدادا للزواج، 	
وذلك ابتداءً من سن الرابعة عشرة.

• وتحكمهــم 	 ومنتوجاتهــن  عملهــن  مــن  الرجــال  اســتفادة 
والحيــواني  الزراعــي  الإنتــاج  بيــع  عــر  العائلــة  اقتصــاد  في 

اســتغلالياتهم. مردوديــة 
• مــن 	 النمــط  لهــذا  الممارســن  /ات  الفلاحــن  حقــوق  حمايــة 

الفلاحــي. الإنتــاج 
• تطويــر نســيج اقتصــادي تضامنــي كفيــل بتجميــع الفلاحــن 	

اقتصــادي  نفــع  ذات  وتجمعــات  تعاونيــات  في  العائليــن 
الاقتصــاد  أنشــطة  مختلــف  وتشــجيع  واجتماعــي، 

والتضامنــي. الاجتماعــي 
• الخصوصيــة 	 تراعــي  صغــرة  مشــاريع  وتطويــر  وضــع 

مــن  النمــط  لهــذا  للممارســن  والثقافيــة  الاجتماعيــة 
. حــة لفلا ا

• تثمــن المنتجــات المجاليــة )أي المنتجــة في مجــالات جغرافيــة 	
معينــة( والتــي طورهــا هــذا النمــط مــن الإنتــاج الفلاحــي.

• تثمــن وتوثيــق معــارف وخــرات الفلاحــة العائليــة المتوارثــة 	
البحــث  اهتمــام  محــل  وجعلهــا  وتطويرهــا  الأجيــال  عــر 

الزراعــي. العلمــي 
• توجيــه الشــباب لممارســة بعــض الأنشــطة الحرفيــة وتوفــر 	

تكــوني مهنــي لهــم يراعــي حاجياتهــم.
• تطويــر ودعــم الســياحة البيئيــة والتضامنيــة لضمــان تدفــق 	

المزيــد مــن الأمــوال مــن المــدن إلى الأريــاف.
• قبــل 	 مــن  الفلاحــي  النمــط  لهــذا  الحيــوي  المجــال  احــرام 

المعــادن. واســتغلال  التنقيــب  شــركات 
• المافيــات 	 جشــع  مــن  للمــدن  المجاوريــن  الفلاحــن  حمايــة 

العقاريــة لضمــان اســتمرارية نشــاطهم الفلاحــي الضامــن 
لتمويــن هــذه المــدن بالغــذاء الــكافي وغــر المســتهلك للطاقــة 

نقلــه إلى الأســواق. أثنــاء 

٤. الحماية الاجتماعية

الحمايــة  الاجتماعيــة  التنميــة  لبحــوث  المتحــدة  الأمــم  معهــد  عــرّف 
الاجتماعيــة ب »أنهــا تهتــم بمنــع وإدارة والتغلــب عــى الحــالات التــي 
تؤثــر ســلبا عــى رفاهيــة الشــعب، وتتكــون مــن السياســات والبرامــج 
الراميــة إلى الحــد مــن الفقــر مــن خــال تعزيــز أســواق العمــل وزيــادة 
البطالــة  مثــل  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  إدارة المخاطــر  عــى  القــدرة 
والمــرض والشــيخوخة والعجــز، وهــي حــق وواجــب وليســت خدمــة، 
بالرغــم مــن ارتفــاع كلفتهــا«. وتشــر الأرقــام إلى اشــتغال مــا يقــارب 
فضــا  الفلاحــة،  في  المغاربــة  المواطنــن  مــن  مليــون  ونصــف  مليــون 
عــن أفــراد عائلاتهــم المشــتغلين بدورهــم في نفــس النشــاط في إطــار 
مدفوعــة  اليــد  عــى  غالبــا  العائلــة  تعتمــد  حيــث  العائليــة  الفلاحــة 
تعيــش  حيــث  والنســاء،  الرجــال  مــن  أعضائهــا،  بــن  مــن  الأجــر 
أصنــاف  للفلاحــة  الممارســن  المواطنــن  مــن  العريضــة  الفئــة  هــذه 
مــن الحيــف والتمييــز وانعــدام الحمايــة ســواء الاجتماعيــة منهــا أو 
الصحيــة، وهنــا لابــد مــن الإشــارة إلى اســتفادة عــدد كبــر)%67(  مــن 
ســاكنة القــرى مــن التغطيــة الصحيــة في إطــار برنامــج »رامــد« لكــن 
خدمــات هــذا النظــام تبقــى شــبه منعدمــة حيــث يرغــم المعنيــون بــه 
عــى تلقــي العــاج في المستشــفيات العموميــة بمــا تعرفــه مــن ضعــف 
مــع  الطبيــة،  والطواقــم  للمعــدات  وافتقارهــا  الاســتيعابية  طاقتهــا 
تحميــل »المســتفيد« كلفــة اقتنــاء الأدويــة مــن الصيدليــات الخاصــة 

دون تعويــض عــى ذلــك.
وبمــا أن البرامــج الحكوميــة أهملــت فئــة الفلاحــن خاصــة الكادحــن 
الواجــب  مــن  أصبــح  الاجتماعيــة،  التغطيــة  مــن  وأقصتهــم  منهــم 
العمــل عــى تقديــم ملــف مطلبــي يــرد الاعتبــار لهــذه الشــريحة التــي 
عانــت ولا تــزال، منــذ أكــر مــن نصــف قــرن عــى الاســتقلال، تمييــزا 
السياســات  مبــالات  ولا  الشــغيلة،  فئــات  باقــي  وبــن  بينهــا  كبــرا 

• المجتمــع 	 مكونــات  جميــع  بــن  الـمـرأة  بحقــوق  الوعــي  نشــر 
القــروي.

• انفتــاح الجمعيــات النســائية الجــادة واقدامهــا عــى العمــل 	
في المناطــق القرويــة.

• عــى الزراعــات 	 ترتكــز  إنشــاء جمعيــات وتعاونيــات فلاحيــة 
والطبيعيــة. البيولوجيــة 

٣. أوضاع الفلاحة العائلية وتوصيات

اســتغلال الأرض  أشــكال  مــن  شــكل  أهــم  العائليــة  الفلاحــة  تعتــر 
الفلاحيــة في العالــم، ســواء في البلــدان المتقدمــة أو الناميــة، حيــث 
تتحــدث منظمــة الفــاو عــن أكــر مــن 500 مليــون مزرعــة أســرية. أي 
الفلاحــون  يزرعهــا  بالعالــم  الفلاحيــة  الأراضي  مــن  في المائــة   80 أن 
الأغذيــة  مــن  المائــة  في   60 مــن  أكــر  بذلــك  موفريــن  العائليــون، 
أو  منظــم  عمــل  كل  العائليــة  بالفلاحــة  يقصــد  عالميــا.  المســتهلكة 
نشــاط تديــر عائلــة، وتعتمــد فيــه عــى اليــد العاملــة غــر المأجــورة مــن 
أعضائهــا رجــالا ونســاء، مــع اختــاف طبيعــة النشــاط الفلاحــي بــن 
الزراعــة أو تربيــة المــواشي أو اســتغلال الغابــات ومحيطهــا أو الرعــي 

للســمك. التقليــدي  الصيــد  أشــكال  وبعــض  بــل 

 وفي بلادنا أكثر من %90 من الفلاحين يمارسون الفلاحة العائلية، 
جلهــم يبيعــون منتجاتهــم في الأســواق المحليــة، حيــث يتجــاوز عــدد 
الاستغلاليات الفلاحية العائلية 800 ألف استغلالية، 60 في المائة 
منهــا تقــل مســاحتها عــن 5 هكتــارات، أغلبهــا موجــودة في المناطــق 
الجافــة  والمناطــق  الجبليــة  والمناطــق  الواحــات  خصوصــا  الصعبــة، 
ومنتجــات  متنوعــة  زراعيــة  أصنــاف  ينتجــون  وهــم  الجافــة.  وشــبه 
غذائيــة تقليديــة، ويبيعــون منتوجاتهــم بالأســواق المحليــة منشــطين 
بذلــك الاقتصــاد القــروي، كمــا يســاهمون بشــكل كبــر في الحفــاظ 
تصنيــف  الغذائيــة.  الســيادة  تحقيــق  وفي  البيولوجــي  التنــوع  عــى 
مرتبــط  العائليــة  الفلاحــة  نمــوذج  في  الفلاحيــة  الاســتغلاليات 
التدبــر  أن  غــر  الســنة.  العمــل المتبعــة طــوال  بالخصــوص بطريقــة 
عــى  متمحــورا  يكــون  مــا  غالبــا  الفلاحيــة  للاســتغلاليات  العائــي 
الذكــر الأكــر ســنا كمــا نجــد اســتغلاليات عائليــة تديرهــا نســاء فضــا 
بامتلاكهــا المعرفــة والخــرة  عريقــة،  بعــادات وتقاليــد  تفردهــا  عــى 
الزراعيــة المتوارثــة مــن جيــل إلى جيــل، خــرات تناســب بشــكل كبــر 
مســاحة الاســتغلاليات ونوعيــة التربــة وكميــة التســاقطات المطريــة 
وصبيــب ميــاه الــري والتــي يتعتمــد في تدبيرهــا عــى تقنيــات متنوعــة، 
ولعــل أهــم خاصيــة تميزهــا هــي التنظيــم الاجتماعــي أو مــا يعــرف ب 

»جماعــة«.

لكــن هــذا النمــط مــن الفلاحــة ذو الأهميــة الكبــرة يواجــه عــددا مــن 
الجنوبيــة  عــى المناطــق  التصحــر  أخطرهــا زحــف  المشــاكل المتنوعــة، 
ســنوات  وتــوالي  المناخيــة  التغــرات  وتأثــرات  للبــاد،  والشــرقية 
الدرايــة  وتراجــع  لهــا،  الدولــة  ودعــم  مرافقــة  غيــاب  مــع  الجفــاف، 
والخــرة الزراعيــة للأجيــال الجديــدة، إضافــة إلى الفقــر والبطالــة، 
وكلهــا مشــاكل تدفــع بالشــباب إلى الهجــرة نحــو المــدن الكبــرة ممــا 
الفلاحــة. مــن  النمــط  هــذا  بتراجــع أهميــة  ويهــدد  مشــاكلها  يفاقــم 

الغــذاء  توفــر  العائليــة في  الفلاحــة  كلــه ونظــرا لأهميــة  هــذا  وأمــام 
أبنــاء  مــن  الآلاف  مئــات  وتشــغيل  الغذائيــة،  الســيادة  وتحقيــق 
القــرى، وجــب العمــل عــى تطويــر هــذا النمــط مــن الفلاحــة وجعلــه 

عــر: وذلــك  وغيرهــا  المذكــورة  للصعوبــات  مقاومــة  أكــر 
• مــن 	 للرفــع  تأطــر وتكويــن الفلاحــن العائليــن وتنظيمهــم 
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عنهــا. المترتبــة  والعقوبــات  ومعاينتهــا  المخالفــات  عــن 

إن هــذا القانــون، بالرغــم مــن أنــه الأول مــن نوعــه بالمغــرب، يحــدد 
آليــات دقيقــة لحمايــة المراعــي وتنميتهــا وتنظيــم مهنــة الرعــي، إلا أن 
هيكلــة تنفيــذه غــر ديمقراطيــة ولا تعطــي أهميــة كــرى للتنظيمــات 
الرعويــة التــي لا تمثــل في اللجنــة الوطنيــة إلا مــن خــال العقوبــات 
البــدو  تخوفــا في صفــوف  القانــون خلقــت  هــذا  عليهــا في  المنصــوص 
للمصالــح  هيكلــة  تواكبــه  لــم  القانــون  هــذا  أن  إلى  إضافــة  الرحــل، 
الخارجيــة تســتجيب لحاجيــات هــذه الفئــة مــن الفلاحــن. وفي ظــل 
هــذا الوضــع، فــإن تأطــر الرحــل وتنظيمهــم في جمعيــات وتعاونيــات 
رعويــة ديمقراطيــة ومســتقلة عــن الســلطة واللوبيــات الانتخابيــة هــو 
الســبيل لحمايــة المراعــي وتنظيــم الراعــي وفــرض المطالــب الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة لهــذه الفئــة.

٦. دور الجمعيات لضمان الحق في الغذاء

التــي تعتمدهــا  عــى الأوضــاع في المغــرب والسياســات  بعــد الإطــاع 
الدولــة في القطــاع الفلاحــي والتدابــر التــي تتخذهــا في التعاطــي مــع 
أوضاع البادية المغربية ووضعية حقوق الإنسان القروي، انتهجت 
مجموعــة مــن الجمعيــات و النقابــات كالجمعيــة الوطنيــة للقطــاع 

الفلاحــي عــى إعــداد تســعة برامــج:
• الفلاحــة 	 لخدمــة  الكادحــن  والفلاحــن  الفلاحــات  دفــع 

التصديريــة عــوض تعبئتهــم وتشــجيعهم للاندمــاج ضمــن 
سياســة فلاحيــة غايتهــا تحقيــق وضمــان الســيادة الغذائيــة 
تفاقــم  في  ســاهمت  التــي  الغــذاء  فاتــورة  لبلادنــا وتقليــص 
تقــدم  لمــا  اعتبــارا  عقــود.  منــذ  لبلادنــا  التجــاري  عجــز الميــزان 
الفلاحــي   للقطــاع  الوطنيــة  للجامعــة  الوطنــي  المؤتمــر  فــإن 
أيــة علاقــة بالجمعيــات المهنيــة؟\\ يــوصي بمواصلــة تنظيــم 

أجــل: مــن  ببلادنــا  الكادحــن  الفلاحــن  وتعبئــة 
• في 	 الانخــراط  مــن  الكادحــن  والفلاحــن  الفلاحــات  تمكــن 

مــن  والاســتفادة  الاجتماعــي  للضمــان  الوطنــي  الصنــدوق 
الصحيــة. التغطيــة 

• تــولي الأهميــة 	 فــر اعتمــاد سياســة العموميــة  المســاهمة في 
القصــوى للباديــة المغربيــة وتضمــن حقــوق الإنســان القــروي 

بــكل أبعادهــا.
• التــي 	 المغربيــة  الفلاحــة  رســملة  تغيــر  أجــل  مــن  النضــال 

باســتبدالها  وذلــك  للدولــة  الرســمي  التوجــه  ينهجهــا 
ســن  في  الكادحــن  والفلاحــن  الفلاحــات  عــى  بالاعتمــاد 
وتنفيــذ سياســة فلاحيــة تضمــن الاكتفــاء الــذاتي مــن الـمـواد 
لبلادنــا. الغذائيــة  والســيادة  لشــعبنا  الأساســية  الغذائيــة 

• المطالبــة بخلــق شــبكة حديثــة للأســواق الداخليــة بمــا يمكــن 	
عملهــم  ثمــار  جنــي  مــن  الكادحــن  والفلاحــن  الفلاحــات 
المواطنــات والمواطنــن. غــذاء  تأثــر المضاربــن في  مــن  ويحــد 

• النضــال مــن أجــل التصــدي لتركيــز الأراضي الفلاحيــة والميــاه 	
الرأســمال  أيــدي  في  والقــروض  والعينــي  المــالي  والدعــم 
دعــم  ربــط  مخططــات  عــن  التراجــع  أجــل  ومــن  الفلاحــي، 
في  اندمــاج  بشــروط  الكادحــن  والفلاحــن  الفلاحــات 
الفلاحــي. الرأســمال  وخدمــة  التصديريــة  الفلاحــة  منظومــة 

• العمــل عــى إنشــاء وتطويــر تعاونيــات الفلاحــات الكادحــن 	
في إطــار إصــاح زراعــي حقيقــي وشــامل وتشــاركي يقطــع مــع 
الغذائيــة  الســيادة  تحقيــق  ويبتغــي  التصديريــة  الفلاحــة 

ورفــاه الفلاحــن الكادحــن في إطــار تنميــة قرويــة فعليــة.
• حاجيــات 	 تقــدر  تشــاركية  غابويــة  سياســة  بإقــرار  المطالبــة 

إقــرار  العــام ببلادنــا، وبعــد  تدبــر الشــأن  الحكوميــة المتعاقبــة عــى 
الفصلــن 31 و71 مــن دســتور 2011 بضمــان حــق جميــع المواطنــن 
الحمايــة  في  الحــق  فيهــا  بمــا  المواطنــة  حقــوق  بكافــة  التمتــع  في 
الاجتماعيــة. وبمــا أن فئــة الفلاحــن الكادحــن لا تســتفيد حاليــا إلا 
مــن واجــب التكافــل الأســري بــن أعضــاء العائلــة وبــن أجيالهــا ومــن 
التضامــن والدعــم الــذي قــد يقدمــه ســكان الــدوار أو أفــراد القبيلــة، 
فإنــه مــن الممكــن توســيع هــذه القاعــدة في إطــار التضامــن المجتمعــي 
الفئــة  هــذه  حاجيــات  وتلبيــة  الأخطــار  كلفــة  تقليــص  يمكــن  حيــث 
للتغطيــة الاجتماعيــة مــن خــال مشــروع وطنــي ملتــزم يهــدف إدمــاج 
هــذه الفئــة في الأنظمــة الحاليــة إن أمكــن أو خلــق نظــام خــاص ملائــم 
لــن يتــأتى إلا بتحمــل جميــع المتدخلــن لمســؤوليتهم بمــن  لهــا وهــذا 
فيهــم الجماعــات الترابيــة والغــرف الفلاحيــة والقطاعــات الحكوميــة 
حســب  كل  والماليــة  والشــغل  والصحــة  والداخليــة  كالفلاحــة 

وواجباتــه اختصاصــه 

٥. المراعي

الســبعينيات بســبب  تحــولات عميقــة منــذ  يعــرف  الرعــوي  النشــاط 
استزراع الأراضي الرعوية وسياسة دعم تكثيف الإنتاج والتجهيزات 
الهيدروفلاحيــة التــي شــجعت عــى اســتقرار الرحــل وتطــور وســائل 
شــجعت  التــي  النقــال(  والهاتــف  )الشــاحنات  والتواصــل  النقــل 
النقــل  ســاهمت  كمــا  للجهــات.  عابــر  ترحــال  وتطــور  انبعــاث  عــى 
والتواصــل )الشــاحنات والهاتــف النقــال( التــي شــجعت عــى انبعــاث 
وتطــور ترحــال عابــر للجهــات. كمــا ســاهمت في ظهــور نزاعــات مزمنــة 
بين الرحل والفلاحين المستقرين في المجالات الرعوية أو المتواجدين 

في مناطــق العبــور.

خدمــات  يوفــر  عيــش  كنمــط  الرعــوي  النشــاط  أهميــة  مــن  بالرغــم   
ثقــافي  برصيــد  ويزخــر  وللمجتمــع،  البيئيــة  للمنظومــة  جليلــة  
وتاريخــي، فــإن تدخــات الدولــة لفائــدة المجموعــات الرعويــة ظلــت 
الماشــية  تلقيــح  عــى  لســنوات  واقتصــرت  الاســتقلال  بعــد  هزيلــة 
ضــد الأمــراض المعديــة وتوفــر الأعــاف المدعمــة في ســنوات الجفــاف 
وتأطــر بعــض مربــي الماشــية، وقــد شــرعت الدولــة منــذ التســعينات 
مــن القــرن المنصــرم في إنجــاز بعــض المشــاريع التــي اعتبرتهــا مهيكلــة 
بالنجــود  والماشــية  المراعــي  تنميــة  كمشــروع  الماشــية،  مربــي  لفائــدة 
العليا المشاريع المندمجة التي ، بالرغم من معالجتها لبعض هموم 
العقــار  إشــكاليات  جــدري  بشــكل  تواجــه  أن  تســتطع  لــم  الرحــل، 
الــروات الرعويــة وتدهورهــا وإدمــاج الرحــل في  الرعــوي واســتنزاف 
المنظومة الاقتصادية وتوفير خدمات اجتماعية أساسية تتلاءم مع 
نمــط العيــش الرعــوي. وقــد شــرعت وزارة الفلاحــة حاليــا في تنفيــذ 
برنامج تنموي بالمجالات الرعوية أطلق عليه »برنامج تنمية المراعي 
وتنظيــم الترحــال« يهــدف أساســا إلى رفــع إنتاجيــة المراعــي والحفــاظ 
عليهــا مربــي الماشــية وتنميــة سلاســل الإنتــاج المرتبطــة بالمراعــي وتوفــر 
الإمكانيــات  أن  إلا  الأساســية،  الاجتماعيــة  والخدمــات  البنيــات 
المرصــودة والآليــات المعتمــدة لــم تــرق بعــد لمطالــب وحاجيــات البــدو 
الرحــل بالمغــرب. ومــن الإجــراءات التشــريعية التــي قامــت بهــا الدولــة 
الرعــوي  بالترحــال  المتعلــق   113.13 القانــون  إصــدار  الإطــار  هــذا  في 
وتهيئــة وتدبــر المجــالات الرعويــة والمراعــي الغابويــة، والــذي وضعتــه 

وزارة الفلاحــة ســنة 2016 وصــادق عليــه البرلمــان بغرفتيــه.
يتضمــن هــذا القانــون ســبعة أبــواب و 47 مــادة تهــم تعريــف وتحديــد 
وتدبيرهــا  وتهيئتهــا  الغابويــة  والمراعــي  الرعويــة  المجــالات  وإحــداث 
جهويــة،  ولجــان  وطنيــة  لجنــة  مــن  ذلــك  في  المختصــة  والأجهــزة 
الترحــال  ممارســة  وشــروط  الرعويــة  المهنيــة  التنظيمــات  وتأســيس 
الرعــوي وتدابــر تنظيــم تنقــل القطعــان، فضــا عــن مســاطر البحــث 

تراعــي  لهــم  ميســرة  قــروض  وتوفــر  بعضهــا  وشــطب 
. عهــم ضا أو

• تحمــل الدولــة لقســط وافــر مــن تكلفــة التأمــن عــن الأخطــار 	
والآفــات لحمايــة دخــل الفلاحــن الصغــار.

• توفــر الحمايــة الاجتماعيــة والتغطيــة الصحيــة الإجباريــة 	
الصغــار ولأســرهم. الفلاحــن  لعمــوم 

• للتكويــن 	 ومحليــة  جهويــة  وبرامــج  وطنــي  مخطــط  وضــع 
وأبنائهــم،  الصغــار  الفلاحــن  تهــم  الفلاحــي،  والإرشــاد 
هــؤلاء  يزاولهــا  التــي  الفلاحــة  طبيعــة  الاعتبــار  في  تأخــذ 
الفلاحين وقدر الموارد التي تتوفر لديهم وتستحضر وتطور 

أجيــال. عــر  المكتســبة  معارفهــم 
• الكــرى 	 والأســواق  القرويــة،  المحليــة/  الأســواق  تنظيــم 

بغــرض تســهيل عــرض منتوجــات الفلاحــن الصغــار مباشــرة 
الوســطاء. دور  وتقليــص 

• اقتصــادي 	 نفــع  ذات  ومجموعــات  تعاونيــات  إنشــاء 
منتوجــات  تصديــر  تنظيــم  أجــل  مــن  ودعمهــا  واجتماعــي 

الصغــار. الفلاحــن 
• والتعاونيــات 	 الشــركات  مــن  الصغــار  الفلاحــن  حمايــة 

الكــرى التــي تتعاقــد معهــم عــى شــراء منتجاتهــم في إطــار 
في  للإفــاس  وتدفعهــم  تبعيتهــم  تعمــق  إذعــان«  »عقــود 
كثــر مــن الأحيــان ونقصــد هنــا عــى ســبيل المثــال لا الحصــر: 
وشــركات   ،CAM الفلاحيــة  والتعاونيــات  المجمعــن 
الصناعــات الغذائيــة: الحليــب، الســكر، الطماطــم، الأرز، 

الحمــراء... والفواكــه  الزيــت 
• تخفيض الكلفة الطاقية على الفلاحين الصغار.	
• تنظيــم تســويق المبيــدات الحشــرية في إطــار يضمــن ســامة 	

الفــاح والتربــة والمنتــوج والمســتهلك.

ومصالــح الســكان المجاوريــن للغابــة وذوي حقــوق الانتفــاع 
والتنــوع  الغابويــة  الــروة  حمايــة  أولويــات  عــى  تقــوم 
القاريــة  الميــاه  وحمايــة  البيئيــة  النظــم  وتأمــن  البيولوجــي 
الفلاحيــة. الأراضي  نحــو  يزحــف  الــذي  التصحــر  ومواجهــة 

• للقطــاع 	 الوطنيــة  الجامعــة  حلفــاء  مــع  العمــل  مواصلــة 
الفلاحــي عــى الصعيديــن الوطنــي والــدولي مــن أجــل إقــرار 
الكادحــن،  والفلاحــن  الفلاحــات  لحقــوق  عالمــي  إعــان 
حقــوق  حمايــة  مجــال  في  للحكومــات  ملزمــا  مرجعــا  يكــون 

الكادحــن. الفلاحــن 
• منــه 	 يســتفيد  الــذي  الربــح  هامــش  مــن  نســبة  تخصيــص 

الكادحــن. والفلاحــن  الفلاحــات  لدعــم  الكبــار  الفلاحــون 
• تمكنــي الفلاحــات والفلاحــن الكادحــن مــن الاســتفادة ممــا 	

تبقــى مــن أراضي الدولــة

٧. دور المجتمــع المــدني والنقابــات في ضمــان الحــق في 
الغــذاء

في إطــار إطــاق ديناميــة فعالــة، لقــد تــم جمــع (مــن قبــل الجمعيــة 
فــاح  صــوت  ونصــف  مليــون  مــن  أكــر  الفلاحــي)  للقطــاع  الوطنيــة 
عــى  العادلــة  مطالبهــم  وطــرح  المــزري  واقعهــم  وعــرض  كادح 
وحقوقهــم  كرامتهــم  عــن  للدفــاع  القطــاع.   في  المتدخلــة  الجهــات 
العــام وكافــة  للــرأي  يقــدم  لبلادنــا  الغذائيــة  والســيادة  ومطالبهــم 

التاليــة: الملحــة  للمطالــب  أوليــا  جــردا  المتدخلــن 
• لســاكنة 	 والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الحقــوق  كافــة  ضمــان 

منهــا  يتعلــق  مــا  خصوصــا  ورجــالا  نســاء  القــروي  العالــم 
الصحــة  التعليــم  في  حقهــم  وتأمــن  كرامتهــم  باحــرام 
والســكن ورفــع العزلــة عنهــم وتمكينهــم مــن وســائل الرفــاه 

والثقــافي. الاجتماعــي  والنمــاء 
• تبســيط مســاطر التحفيــظ والتمليــك وتســليم أراضي أمــاك 	

الســالية  والأراضي  ســابقا(  المخزنيــة  )الأمــاك  الدولــة 
عــى  وتوزيعهــا  الأراضي  واســتصلاح  الصغــار،  للفلاحــن 

أرض. بــدون  الفلاحــن 
• تعاونيــات 	 وأراضي  والمراعــي  الجمــوع  أراضي  تدبــر  تنظيــم 

بتصفيــة مشــاكلها العقاريــة  الزراعــي والتعجيــل  الإصــاح 
عــى  للترامــي  حــد  ووضــع  الأمثــل،  اســتغلالها  تعيــق  التــي 

الجماعيــة. الأراضي  هــذه 
• ســقوية 	 مــدارات  وإحــداث  الــري  شــبكات  تحديــث وتوســيع 

الــري  بميــاه  الصغــار  الفلاحــن  تزويــد  ضمــان  مــع  جديــدة 
مناســبة. بكلفــة 

• تعزيــز مراقبــة حفــر الآبــار ومنــع اســتنزاف الفرشــات المائيــة 	
مــن التلــوث. الــري  ميــاه  وحمايــة 

• تتلقــى 	 التــي  بحمايــة الأنهــار والوديــان والمرجــات  التعجيــل 
الملوثــة،  الميــاه  مصــادر  وتنقيــة  ملوثــة،  صناعيــة  مقذوفــات 

الــري. في  المســتعملة وتســخيرها  الميــاه  وتدويــر 
• اســرجاع الميــاه التــي تحتكرهــا الشــركات الكــرى الفلاحيــة 	

في  الصغــار  الفلاحــن  حــق  وضمــان  الفلاحيــة  وغــر 
. لها ســتغلا ا

• إنشــاء مرصــد وطنــي ومراصــد جهويــة للتدبــر المســتدام لميــاه 	
الــري بشــراكة مــع ممثــي الفلاحــن الصغــار.

• إنشــاء صنــدوق تمويــل ودعــم خــاص بالفلاحــن الصغــار، 	
وســائل  البــذور،  الممكنــة،  القطيــع،  وتنميــة  حمايــة  يهــم 

الفلاحيــة. الأراضي  واســتصلاح  وتجهيــز  الــري، 
• الصغــار 	 الفلاحــن  عــى  المتراكمــة  الديــون  جدولــة  إعــادة 
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٦. الخاتمة

تــزال السياســات الزراعيــة تهــدف إلى  لضمــان الحــق في الغــذاء، لا 
الناتــج  بهــدف تحســن  الزراعــي  للقطــاع  النمــو الاقتصــادي  تحقيــق 
للقطــاع  الاقتصاديــة  التنميــة  مقابــل  في  وذلــك  الإجمــالي،  المحــي 
الزراعــي التــي بدورهــا تهــدف إلى تحســن المبــادرة الوطنيــة للتنميــة 
البشــرية. عــى الرغــم مــن أهميــة سياســات التنميــة، لا يــزال الخيــار 
الســياسي يؤثــر عــى اســراتيجية العــرض الوطنــي )سياســة تركــز عــى 
الــذات( مــن دون تطويــر سياســات جديــدة قــادرة عــى تجــاوز مرحلــة 
كان  الواقــع،  في  الطلــب.  إلى  الانتقــال  ذلــك  مــن  وعوضًــا  العــرض 
انعدام الأمن الغذائي يعتمد فقط إلى القدرة على الإنتاج من دون 
العــرض المحــي  قــدرة  التشــكيك في أو حتــى الأخــذ في عــن الاعتبــار 

عــى تلبيــة احتياجــات الاســتهلاك المحــي.

فقــد فشــلت السياســات المنفــذة منــذ اســتقلال المغــرب حتــى الآن في 
الحــد مــن اعتمــاد البلــد بشــكل كبــر عــى واردات الأغذيــة الأساســية. 
كمــا أنــه وأدى النمــو الســكاني والتوســع الحضــري الســريع وتفضيــل 
الغــذاء في  نقــص  تفاقــم  إلى  العوامــل  مــن  الغذائيــة وغيرهــا  المــواد 
البــاد. نتيجــة لمجموعــة مــن التدابــر الحكوميــة، زاد الإنتــاج المحــي 
للأغذيــة الأساســية بالتأكيــد، لكــن برامــج ومشــاريع التكثيــف التــي 
تــم إطلاقهــا في كل فــرة وأخــرى تفتقــر إلى الاتســاق وطــرق للتمــاشي 
نظــام  الدولــة  لــدى  يــزال  لا  الواقــع،  في  المزارعــن.  احتياجــات  مــع 
فشــل  وأســباب  والإنجــازات  الأولويــات  تحليــل  مــن  يمكّــن  تقييــم 
المــوارد  تعبئــة  بسياســة  التزامهــا  مثــل  السياســية،  الــرؤى  بعــض 
المائيــة المعروفــة بالســدود. وقــد ســاعد هــذا بالتأكيــد في تخفيــف حــدة 
منــذ  المغربيــة  الزراعــة  منهــا  عانــت  التــي  الجفــاف  حــالات  مختلــف 
الغــذائي تعتــر في نهايــة  لكــن مســاهمتها في الإمــداد  الثمانينيــات، 
المطــاف منخفضــة. عــاوة عــى ذلــك، بالرغــم أن قضيــة الغــذاء كانــت 
أحــد الأهــداف المحــددة في جميــع البرامــج والاســراتيجيات الخاصــة 
بالتنميــة الريفيــة والزراعيــة، إلا أن هــذه القضيــة لــم تتــم معالجتهــا 
 MAPM, 2000a,(. المختلفــة  وأبعادهــا  لمكوناتهــا  وفقًــا  بالكامــل 
الحــق في  هــدف ضمــان  يعتمــد  أخــرًا،   )2000b ; Berdai, 2014
الغذاء إلى حد كبير على الإرادة الشــعبية وكفاءة الخيار الســياسي. 
لــذا، لتحقيــق هذيــن الشــرطين، يجــب المــرور حتمًــا بعمليــة اســتقلال 
تدريجــي للخيــار الســياسي بهــدف الوصــول إلى الســيادة الغذائيــة.

Harmattan Paris, 1989.
12.	 Bertrand Deveaud et Bertrand Lemmenicier. 

1997. L’OMS : bateau ivre de la santé publique 
: les dérives et les échecs de l’agence des Na-
tions unies, Harmattan, Paris. 

13.	 Choncol Jacques. 2001. Un débat de premier 
plan, Défis du Sud., n° 48, édition spéciale (In)
sécurité ou souveraineté alimentaire, octobre 
2001, pp. 5-6. 

14.	 Direction de l›Irrigation et de l›Aménagement 
de l›Espace Agricole (DIAEA) .2016a. Fourni-
tures d’eau à l’irrigation par barrages entre 
(2010-2016). 

15.	 Direction de l›Irrigation et de l›Aménagement 
de l›Espace Agricole (DIAEA).2016b. Les grands 
axes et résultats de la nouvelle stratégie de 
développement du secteur d’eau au Maroc. Ré-
sultat des entretiens et données collectées sur 
terrain entre (2013-2016). Rabat-Maroc.

16.	 Direction de la Programmation des Affaires 
Economique (DPAE) (2007) document non 
publié « Rapport sur la Réforme du Secteur 
Céréalier » . Résultat des entretiens et don-
nées collectées sur terrain entre (2013-2016). 
Rabat-Maroc.

17.	 Fonds International de Développement Agri-
cole (FIDA), Food and Agriculture Organiza-
tion (FAO), Banque Mondiale (BM).2009. Ren-
forcer La Sécurité Alimentaire Dans Les Pays 
Arabes, Résultats de l’étude prospective sur la 
vulnérabilité alimentaire des pays tributaires 
aux marchés d’importations à l’horizon 2030.

18.	 Fonds International de Développement 
Agricole (FIDA), Food and Agriculture Orga-
nization (FAO), Banque Mondiale (BM) (2009), 
Renforcer La Sécurité Alimentaire Dans Les 
Pays Arabes, Résultats de l’étude prospective 
sur la vulnérabilité alimentaire des pays trib-
utaires aux marchés d’importations à l’hori-
zon 2030.

19.	 Food and Agriculture Organization (FAO) 
(2002) Analyse sectorielle de l’agriculture au 
Maroc. Document (Non Publié). Organisation 
Des Nations Unies Pour L’alimentation Et 
L’agriculture. Bureau sous régional pour l’Af-
rique du Nord. SNEA-TUNIS.

20.	 Food and Agriculture Organization (FAO) 
(2003), Trade and Reforms and Food Security: 
Conceptualizing The Linkages, FAO, Rome, 
2003.

21.	 Food and Agriculture Organization (FAO) 
(2005) Committee on World Food Security: « 

المراجع:

1.	 Agence de Développement Agricole 
(ADA).2014. Note sur le secteur agricole 
(céréales). Résultat des entretiens et données 
collectées sur terrain. Rabat-Maroc.

2.	 Akesbi Najib, Benatiya Driss et El Aoufi Nou-
fal.2008. L’agriculture marocaine a l’épreuve 
de la libéralisation 2008. Economie Critique : 
Ouvrage publié sous l’adresse : http://www.
amse.ma/doc/Agriculture-Economie%20Cri-
tique%20ok.pdf

3.	 Akesbi Najib.1997. La question des prix et des 
subventions au Maroc face aux mutations de 
la politique agricole. In : Prix et subventions ; 
Effets sur les agricultures familiales méditer-
ranéennes. Options Méditerranéennes Série B 
: Études et Recherches N°11 CIHEAM, Paris.

4.	 Akesbi Najib.2006. Evolution et perspectives 
de l’agriculture marocaine. Rapport publié le, 
25 janvier 2006. 

5.	 Akesbi Najib.2011a La nouvelle stratégie 
agricole du Maroc annonce-t-elle l›insécurité 
alimentaire du pays ? Confluences Méditer-
ranée, 2011/3 (N° 78), p. 93-105. DOI: 10.3917/ 
come.078.0093.URL: http://www.cairn.info/re-
vue-confluences-mediterranee-2011-3-page-93.
htm.

6.	 Akesbi Najib.2011b. Le Plan Maroc Vert : une 
analyse critique, In : Questions d’économie 
marocaine 2011 ; ouvrage collectif, Associa-
tion marocaine de sciences économiques, éd. 
Presse Universitaire du Maroc, Rabat, 2011. 

7.	 Akesbi Najib.2012. Une nouvelle stratégie pour 
l’agriculture marocaine : Le « Plan Maroc Vert 
». New Medit, vol 11N°2 (June 2012), pp. 12-23. 

8.	 Akesbi.Najib.2017. Economie politique du 
Maroc et politiques économiques au Maroc. 
Economie politique au Maroc, page 49-112.
Centre de Recherche et d’Etudes en Sciences 
Sociales (CRESS). Fondation HANNS SEIDEL 

9.	 Bencharif A., Lemeilleur S., Tozanli S.
10.	 Berdaï Meryeme.2014. Le Plan Maroc Vert 

(PMV) et la sécurité alimentaire mise en per-
spective à l’horizon 2020. Projet de Fin d’Etude 
(PFE) présenté pour l’obtention du diplôme 
d’ingénieur en agronomie. Option Economie 
et Gestion. 

11.	 Bernard Fort.T.1989. Crise de l’idéologie collec-
tive de l’autosuffisance alimentaire.  L’Agricul-
ture africaine en crise dans ses rapports avec 
l’Etat, l’industrialisation et la paysannerie. 



262263

ب
غر

م
 ال

 - 
ذاء

لغ
ي ا

ق ف
ح

 ال
-  

ة 
بي

عر
 ال

ان
لد

لب
ي ا

ة ف
عي

ما
جت

والإ
ة 

دي
صا

قت
 الإ

وق
حق

 ال
صد

را

ménages 2013-2014. Octobre 2016.
35.	 Haut-commissariat au Plan (HCP).2018. Evo-

lution du Produit Intérieur Brut par habitant 
(1980-2017). Evolution des dépenses de con-
sommation finales des ménages (1980-2014). 
Evolution de la population totale (1980-2018). 
Résultat des entretiens et données collectées 
sur terrain. Rabat-Maroc. 

36.	 Kamal Mesbahi. 2017. L’économie politique 
du Maroc : entre croissance, confiance et 
défiance. Economie politique au Maroc, page 
113-135. Centre de Recherche et d’Etudes en 
Sciences Sociales (CRESS). Fondation HANNS 
SEIDEL 

37.	 Kettani Ahemd.2006. L’agriculture Marocaine 
dans la Tourmente de la Mondialisation. Bib-
liothèque Nationale du Royaumes du Maroc, 
N° 324212, 1ère Édition. 

38.	 L’Institut international de recherche sur 
les politiques alimentaires (IFPRI) (2012) 
Rapport sur les politiques mondiales. In-
ternational Food Policy Research Institute 
2033 K Street, NW ISBN: 978-0-89629-555-1 
DOI: 10.2499/9780896295551. Washington, DC 
20006-1002 USA.

39.	 L’Organisation des Nations unies pour l’Ali-
mentation et l’Agriculture (FAO).2012. Bilan 
alimentaire. Consulté le 29 Juin 2018 sur le 
site : http://www.fao.org/fileadmin/templates/
ess/CountrySTAT/Douala_training_2012/BA_
CountrySTAT_29Nov2012.pdf

40.	 L’Organisation des Nations unies pour l’Ali-
mentation et l’Agriculture (FAO). 2003. Trade 
Reforms and Food Security : Conceptualizing 
the linkages, Rome.

41.	 La Banque Mondiale (BM). 1986. Poverty and 
Hunger: Issues and Options for Food Security 
in Developing Countries. World Bank, Wash-
ington D. C.

42.	 La Direction des Etudes et des Prévisions 
Financières (DEPF). 2015. Tableau de bord des 
indicateurs macro-économiques. Maroc 2014.

43.	 La Direction des Etudes et des Prévisions 
Financières (DEPF). 2017. Tableau de bord des 
indicateurs macro-économiques. Maroc 2016.

44.	 Le Conseil de la Concurrence (CC). 2012.Etude 
sur les produits subventionnés dans le cadre 
du système de compensation.

45.	 Le Haut-Commissariat au Plan (HCP). 2016. 
Présentation des résultats de l’enquête natio-
nale sur la consommation et les dépenses des 
ménages 2013-2014.

46.	 Le Haut-Commissariat au Plan (HCP). 2017. 

Assessment of the World Food Security Situ-
ation », Thirty-first Session. Rome, 23-26 May 
2005, op cit.

22.	 Food and Agriculture Organization (FAO) 
(2006a) ; L’État de l’insécurité alimentaire 
dans le monde, Rome 2006.

23.	 Food and Agriculture Organization (FAO) 
(2006b) Les leçons de la révolution verte : Vers 
une nouvelle révolution verte. Document 
d’information technique Rome.

24.	 Food and Agriculture Organization (FAO). 
2018. L’état de la sécurité alimentaire et de la 
malnutrition dans le monde, 2017.  Consulté le 
28 Mai 2018, sur le site :

25.	 Food and Agriculture Organization (FAO).1974. 
Report of the World Food Conference, FAO, 
Rome 5-16 November 1974.

26.	 Food and Agriculture Organization (FAO).1997. 
Aliments dans les villes, rôle des SADA dans la 
sécurité alimentaire de Kinshasa.

27.	 Food and Agriculture Organization FAO (2009) 
Situation des marchés agricoles Flambée 
des prix et crise alimentaire ; Expériences et 
enseignements, 2009. Disponible sur le site : 
http://www.fao.org/3/a-i0854f.pdf

28.	 Golay’s .2005. Le droit à l’alimentation : une 
exigence face à la loi du plus fort”, with Jean 
Ziegler and Sally-Anne Way, in J. Duchatel 
and F. Rochat (eds), ONU. Droits pour tous ou 
loi du plus fort ?, Geneva, CETIM, 2005, pp. 
332-348

29.	 Grenade François.2009. Le concept de souver-
aineté alimentaire à la lumière de la prob-
lématique du Niger. Mémoire pour l’obtention 
d’un master UNIVERSITÉ DE LIÈGE Institut 
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بلغــت 9.1% مــن الأســر التــي تقيــم غــرب الجــدار، و24.9% مــن الأســر 
التــي تقيــم شــرق الجــدار، فيمــا بلغــت نســبة الأســر التــي تقيــم غــرب 
و%20.3   ،%19.9 أراضيهــا  مــن  جــزء  مصــادرة  تمــت  التــي  الجــدار، 
مــن الأســر التــي تقيــم شــرق الجــدار. ويلاحــظ مــن خــال النتائــج أن 
تأثــرت  التــي  التجمعــات  في  مصادرتهــا  تمــت  التــي  الأراضي  معظــم 
بالجــدار، كانــت تســتخدم لأغــراض الزراعــة، وبلغــت نســبتها %86.0 

مــن مســاحة الأرض الواقعــة خلــف الجــدار.

وفي ظل هذا الواقع الجيوسياسي الذي يسعى الاحتلال الإسرائيلي 
من خلاله إلى تعزيز ارتباط واعتمادية الاقتصاد الفلسطيني بشكل 
عــام عــى اقتصــاد دولــة الاحتــال وفي مــا يصــب في مصلحتــه، فــإن 
الاقتصاد الزراعي الفلســطيني ســيتلقى مزيداً من الضربات القاتلة 
تتــم دراســة هــذا الموضــوع بعمــق، ووضــع الحلــول المناســبة  لــم  إذا 
العــام  إســرائيل في  قامــت  ســبيل المثــال،  فعــى  آثــاره.  مــن  للتقليــل 
إســرائيل،  الزراعــي في  القطــاع  عــى منظومــة  تعديــات  بعمــل   2016
القــرن  منــذ خمســينيات  الأهــم  بعــض المختصــن  قبــل  مــن  اعتــرت 
عــام إلى حمايــة المنتجــن  بشــكل  هــذه الإصلاحــات  المــاضي. وتهــدف 
الزراعيــن الإســرائيليين والتقليــل مــن ضغــط ارتفــاع أســعار المنتجــات 
الزراعيــة عــى المســتهلك الإســرائيلي، وفيــه ســيتم اســتبدال منظومــة 
الزراعيــة  المحاصيــل  عــى  الجمركيــة  التعرفــة  وإلغــاء  الإنتــاج  كوتــا 
المســتوردة واســتبدالها بنظــام الدعــم المباشــر للمزارعــن. في الوقــت 
مــن  مماثــل  دعــم  الفلســطيني أي  الزراعــي  القطــاع  يتلقــى  لا  الــذي 
لــدى  التكاليــف  ارتفــاع  عــى  يعمــل  مــا  الفلســطينية،  الســلطة  قبــل 
مــع المنتجــات  التنافســية  القــدرة  الـمـزارع الفلســطيني وشــبه انعــدام 
الفلســطينية  الأســواق  تغــرق  أصبحــت  التــي  الإســرائيلية  الزراعيــة 
بــن  الموقــع  الاقتصــادي  باريــس  بروتوكــول  بــه  يســمح  مــا  حســب 

العــام 1994. الفلســطينية والحكومــة الإســرائيلية في  الســلطة 

بالإضافــة إلى مــا تمــت الإشــارة إليــه ســابقاً، فهنــاك أســباب داخليــة 
قبــل  مــن  الإصلاحــات  هــذه  تطبيــق  عمليــة  في  ســارعت  وخارجيــة 
اقتصاديــة،  إلى  تنقســم  الداخليــة  الحكومــة الإســرائيلية. الأســباب 
الربحيــة  مســتوى  وانخفــاض  الإنتــاج  مدخــات  أســعار  زيــادة  مثــل 
العذبــة  والميــاه  الأراضي  محدوديــة  مثــل  وبيئيــة  للمزارعــن، 
مــن  الكثــر  عــزوف  البيئيــة، واجتماعيــة مثــل  وتعقيــدات المتطلبــات 
المزارعين عن الاستمرار والاستثمار في هذا القطاع. أما عن العوامل 
وتوصيــات  عالميــاً  الغــذاء  أســعار  ارتفــاع  في  تتمثــل  فهــي  الخارجيــة 
تغــر  ومواكبــة   )OECD( والتنميــة  الاقتصــادي  التعــاون  منظمــة 
منهجيــة الدعــم المقــدم مــن قبــل الاتحــاد الأوروبــي للقطــاع الزراعــي 
في الاتحــاد، وآخرهــا هــو التطلــع إلى فتــح أســواق جديــدة للمنتجــات 
الزراعيــة الإســرائيلية. وإن كانــت إســرائيل ليســت في الحقيقــة عضــواً 
في الاتحاد الأوروبي على نحو رسمي، لكن الاتفاقات المختلفة التي 
وقعــت عليهــا مــع الاتحــاد تمنحهــا جميــع مزايــا دولــة عضــو تقريبــاً 

التــي تصاحــب العضويــة الكاملــة. التبعــات  مــن غــر أن تتحمــل 

تلــك الإصلاحــات الإســرائيلية عــى قطــاع  تأثــرات  أمــا عــن مواجهــة 
الزراعــة الفلســطيني فالمســؤولية هنــا ملقــاة عــى عاتــق وزارة الزراعــة 
بتأثــره  يتعلــق  مــا  في  خاصــة  الفلســطينية،  الوطنيــة  الســلطة  في 
عــى المزارعــن الصغــار و/أو الكبــار وعــى الأنمــاط الزراعيــة الســائدة 
الآن والمســتقبلية، وكيــف ســيؤثر ذلــك عــى الميــزان التجــاري الزراعــي 
بــن الإســرائيليين والفلســطينيين. وبــدون أي شــك، فــإن بروتوكــول 
بــن  الحــرة  للتجــارة  حــدد المبــادئ الأساســية  )1994( والــذي  باريــس 
ســيبذل  الــذي  الفلســطيني  للجهــد  كبــرة  عقبــة  شــكّل  الطرفــن، 
مــن أجــل تجــاوز تأثــر عمليــة الإصــاح. فــإن مبــادئ هــذا البرتوكــول 

مدخل لفهم الحالة الفلسطينية 
من واقع الاقتصاد السياسي 

والقوى الفاعلة فيه تحت الاحتلال

التــي  الحديثــة  المفاهيــم  أحــد  الغــذاء  عــى  الســيادة  مفهــوم  يعتــر 
الغــذائي،  لمفهــوم الأمــن  الفلاحــن كمقابــل  أسســتها حركــة طريــق 
فــإن كان مفهــوم الأمــن الغــذائي يعنــي أن يتمكــن جميــع النــاس في 
إلى  والاقتصــادي  والاجتماعــي  المــادي  الوصــول  مــن  الأوقــات  كافــة 
كميــات كافيــة وآمنــة ومغذّيــة مــن الغــذاء والتــي تلبــي احتياجاتهــم 
وتفضيلاتهــم وتمكنهــم مــن عيــش حيــاة نشــطة وصحيــة، وهــو غــر 
مرتبــط بالضــرورة بنظــم الإنتــاج الزراعــي والتصنيــع الغــذائي للبلــد، 
كما هي الحال في بلدان الاقتصاد النفطي على سبيل المثال، والتي 
لا تواجــه أي تهديــد مــن ناحيــة الأمــن الغــذائي. أمــا مفهــوم الســيادة 
الصحــي  الغــذاء  في  الشــعوب  حــق  بجوهــره  فيعنــي  الغــذاء،  عــى 
بيئيــاً ومســتدامة،  والمناســب ثقافيــاً المنتَــج مــن خــال طــرق ســليمة 
كمــا  بهــم.  الخاصــة  والزراعــة  الغذائيــة  النظــم  تحديــد  في  وحقهــم 
لا بــد أيضــاً مــن التمييــز بــن مفهومــي الســيادة عــى الغــذاء والحــق 
في الغــذاء، فالحــق في الغــذاء هــو حــق إنســاني ينبثــق مــن الإعــان 
العالمــي لحقــوق الإنســان ويرتبــط بشــكل وثيــق بالحــق بالحيــاة. أمــا 
موضــوع الســيادة عــى الغــذاء فهــو مفهــوم سياســاتي تقدمــي ينظــر 
إلى نظــام إنتــاج الغــذاء بكليتــه، ويســعى إلى حمايــة صغــار المنتجــن 
مــن  للحمايــة  الوطنيــة  الدولــة  عــى  المرتكــزة  الغــذاء  إنتــاج  وأنمــاط 

تقلبــات الإنتــاج وســيطرة رأس المــال عــى إنتــاج الغــذاء.

جــزءاً ومكونــاً أساســيًّا  مــن مكونــات  وتشــكل الزراعــة في فلســطين 
الفلســطيني،  الوطنــي والثقــافي والاقتصــادي والاجتماعــي  النســيج 
تمثلــه  مــا  خــال  مــن  للفلســطينيين  بالنســبة  أهميتهــا  وتكتســب 
كعنــوان للصمــود والتصــدي والتشــبث بــالأرض المســتهدفة والمهــددة 
بالمصادرة والاســتيطان، كما تشــكل ملاذاً ومصدراً للدخل والغذاء 
في أوقات الأزمات في ظل الواقع السياسي الفلسطيني والاضطراب 
مــن  أكــر  بشــكل  المتأثــرة  الأخــرى  الاقتصاديــة  للأنشــطة  العــام 
والإغلاقــات  العــدوان  وحــالات  الإســرائيلي  الاحتــال  ممارســات 
يؤكــد  مــا  والبضائــع،  الأشــخاص  عــى  التنقــات  حركــة  وتحديــد 
الزراعــي الفلســطيني رغــم جميــع المعوّقــات في  القطــاع  دور  أهميــة 
تدعيــم الحــد الأدنى مــن الأمــن مــن ناحيــة الإنتــاج الغــذائي والســيادة 
الاقتصاديــة  أوجــه،  عــدة  في  المعوّقــات  تلــك  وتتمثــل  الغــذاء.  عــى 
والفنيــة،  والماليــة  والقانونيــة  الإداريــة  والسياســات  والسياســية 
الزراعــي وفي مقدمتهــا الإجــراءات  القطــاع  نمــو وتطــور  التــي تواجــه 
التعســفية للاحتــال وتدمــر القطــاع الزراعــي أثنــاء الحــرب المدمــرة 
مــن  المزارعــن  ومنــع  والأراضي،  الميــاه  ومصــادرة  غــزة،  قطــاع  عــى 
العنصــري  الفصــل  جــدار  وإقامــة  بحريــة،  حقولهــم  إلى  الوصــول 
في الضفــة الغربيــة الــذي جعــل أكــر مــن 40% مــن مســاحة الضفــة 
الغربيــة خلفــه، وأعــاق الوصــول إليهــا مــن خــال إجــراءات ســلطات 
الاحتلال بالمنع الكلي لوصول المزارعين في بعض المناطق، والسماح 
عــى  مشــددة  رقابــة  محــدودة وتحــت  أوقــات  في  المزارعــن  بوصــول 
بوابات الجدار، كما هي الحال على سبيل المثال في محيط محافظة 
قلقيليــة في شــمال الضفــة الغربيــة، والتــي تشــكل واحــدة مــن أهــم 
المناطــق الزراعيــة في الأراضي الفلســطينية المحتلــة عــام 1967. ورافــق 
جريمــة بنــاء الجــدار، تدمــر مســاحات واســعة مــن الأراضي الزراعيــة 
الفلســطينية، ومصــادرة 164.780 دونمــاً مــن الأراضي الفلســطينية. 

للإحصــاء  المركــزي  الجهــاز  أجــراه  الــذي  المســح  نتائــج  أشــارت  وقــد 
الفلســطيني، إلى أن نســبة الأســر التــي جــرت مصــادرة أراضيهــا كليــا 

 بلغــت المســاحة المزروعــة بالحبــوب )القمــح والشــعير( حــوالي %60 
مــن مجمــوع الأراضي الزراعيــة في فلســطين قبــل عــام 1948، بينمــا 
بلغت مساحة الأراضي المزروعة بالأشجار المثمرة كالزيتون والعنب 
المزروعــة  الأراضي  وشــكلت   ،%16.3 حــوالي  والحمضيــات  والتــن 

.%23.7 حــوالي  بالخضــار 

أنواع الزراعة العربية قبل عام 1948:

11 زراعــة تقليديــة تســتخدم . الزراعــة الوطنيــة التقليديــة: هــي 
فيهــا الأســاليب التقليديــة في الزراعــة، وتعتمــد في غالبهــا 
عــى الأمطــار، وتنقســم المحاصيــل المزروعــة إلى محاصيــل 
شــتوية كالقمــح والشــعير، أو محاصيــل صيفيــة كالبطيــخ 

والــذرة.
22 زراعــة الحمضيــات في إقليــم . انتشــرت  زراعــة الحمضيــات: 

الســهول الســاحلية حيــث التربــة الخصبــة والميــاه الجوفيــة، 
كانــت  الحمضيــات  لأن  الحمضيــات  زراعــة  اتســعت  وقــد 
الزراعــي  الدخــل  مصــادر  أفضــل  ومــن  بريطانيــا  إلى  تصــدر 
في فلســطين. وكانــت بريطانيــا تســتورد 70% مــن حمضيــات 

. فلســطين
33 الزراعــة الكثيفــة: تعتمــد الزراعــة عــى توفــر الميــاه والتســميد .

وتتنــوع  مــرة،  مــن  أكــر  الأرض  تــزرع  حيــث  المــال،  ورأس 
زراعــة  النــوع  هــذا  أغلــب  كان  وإن  الزراعيــة،  المحاصيــل 

واللحــوم. الألبــان  ومنتجــات  والفاكهــة  الخضــروات 

 الزراعة في الضفة الغربية وقطاع غزة بين 1948 -1967

كبــر في  تناقــص  حــدث  عــام 1948،  الفلســطينية  النكبــة  في أعقــاب 
مــن   %59 أن  كمــا  الفلســطينيون،  يملكهــا  التــي  الزراعيــة  الأراضي 
أراضي الضفــة الغربيــة غــر صالحــة للزراعــة، وتناقــص نصيــب الفــرد 
مــن الأرض الزراعيــة نتيجــة تزايــد الســكان بســبب الهجــرة الســكانية 
وبالتــالي ارتفعــت قيمــة الكثافــة الزراعيــة إلى حــوالي 1000 نســمة /كــم2 

في عــام 1966.

بالنســبة إلى العاملــن في القطــاع الزراعــي، فقــد شــهد هــذا القطــاع 
انخفاضــاً في نســبة العاملــن حيــث شــكل العاملــون حــوالي 10% مــن 
وشــهد  غــزة.  وقطــاع  الغربيــة  الضفــة  في  العاملــة  الأيــدي  مجمــوع 
القطــاع  في  العاملــن  ثلثــي  إن  حيــث  مرتفعــة  بطالــة  القطــاع  هــذا 
الزراعــي في الضفــة الغربيــة يعانــون مــن البطالــة الكاملــة أو البطالــة 
القطــاع  في  العاملــن  ثلــث  كان  فقــد  غــزة  قطــاع  أمــا في  الموســمية، 
مــن المزارعــن  الكثــر  لتحــول  وذلــك  البطالــة،  مــن  يعانــون  الزراعــي 
للعمــل في حــرف أخــرى ســواء بالعمــل في المــدن أو العمــل في دول 

الخليــج. 

بلــغ مجمــوع الأراضي المرويــة في الضفــة الغربيــة حــوالي 70 ألــف دونــم 
مســاحة  بلغــت  بينمــا  الزراعيــة،  الأراضي  مجمــوع  مــن   %3 بنســبة 
دونــم. واســتحوذت  ألــف  حــوالي 137  غــزة  قطــاع  الأرض المرويــة في 
الأراضي  مســاحات  مــن  عاليــة  نســبة  عــى  المثمــرة  الأشــجار  زراعــة 
هــي  الحمضيــات  زراعــة  كانــت  بينمــا  الغربيــة،  الضفــة  في  المزروعــة 
الزراعــة الســائدة في قطــاع غــزة حيــث بلغــت حــوالي 92 ألــف دونــم.

تبــادل  حريــة  عــى  ترتكــز  الطرفــن  بــن  الجمــركي  الاتحــاد  واتفاقيــة 
الجمركيــة  وغــر  الجمركيــة  الحواجــز  وإلغــاء  الطرفــن  بــن  الســلع 
الإذن  مــع  موحــدة،  جمركيــة  رســوم  الطرفــن  كلا  يتبنــى  وأن 
بالسماح للسلطة الوطنية الفلسطينية بتحديد الرسوم الجمركية 
 ،)B ،A2 ،A1ِ( في مــا يخــص قائمــة محــددة بالســلع الاســراتيجية
ومشــاركة العائــدات مــن التخليــص الجمــركي بــن الطرفــن، وتكــون 
للبضائــع  الجمــركي  التخليــص  عــن  مســؤولة  الإســرائيلية  الجمــارك 
الفلســطينية المســتوردة بالنيابــة عــن ســلطة الجمــارك الفلســطينية 
)بنــاءً عــى مبــدأ الغــاف الجمــركي الــذي يتضمنــه بروتوكــول باريــس( 
مــن ثــم تقــوم الجمــارك الإســرائيلية بتحويــل عائــدات الضرائــب إلى 

الفلســطينية. الوطنيــة  الســلطة 

وغــر  الحكوميــن  والنشــطاء  الفاعلــن  عــى  ينبغــي  هنــا  مــن 
وأن  الخطــر،  ناقــوس  يقرعــوا  أن  الزراعــة  قطــاع  في  الحكوميــن 
الفلســطينية  الحكومــة  عــى  الضغــط  كشــركاء في  بالعمــل  يقومــوا 
عــى تحديــد ملامــح  الزراعــة والعمــل  لقطــاع  الدعــم المقــدم  لزيــادة 
الخصوصيــة الزراعيــة الفلســطينية، مــن خــال الخــروج مــن عبــاءة 
الاقتصــاد الإســرائيلي، وزيــادة قــدرة المنظومــة الاقتصاديــة الزراعيــة 
على التأقلم مع هذه التغيرات وتشخيص المخاطر المتوقعة من هذه 
المتوقعــة،  المخاطــر  لتقليــل  المناســبة  الحلــول  ووضــع  الإصلاحــات، 

فلســطين.  في  الزراعــي  للقطــاع  جديــدة  طريــق  خارطــة  ورســم 
الاحتــال،  وواقــع  الفلســطينية  الحالــة  في  هنــا  والخلاصــة 
والسياسات والممارسات الاقتصادية - الزراعية والصناعية المهيمنة 
عــى  الفلســطيني  ســيادة  وانعــدام  التبعيــة  تكــرس  والتــي  حاليــاً، 
غذائــه، فــإن البديــل يتمثــل في اتبــاع اســراتيجية إنتاجيــة تســتند إلى 
الإنتاجيــة المحليــة  والتقاليــد  والتجــارب  الفلســطينية  الأرض  مــوارد 
والممارســات  الكيماويــة  الزراعــة  عــن  بطبيعتهــا  والبعيــدة  الغنيــة 
الموجــه  الغــذاء  إنتــاج  لتعزيــز  أولاً،  وتطويرهــا  للبيئــة.  المعاديــة 
للاســتهلاك المحــي )وبخاصــة مــع التزايــد الســكاني المتواصــل(. ثانيــاً، 

للرأســمال.  المحــي  التدويــر  إعــادة 

• أو 	 في الأردن أو مصــر  الســلع المســتوردة والمنتجــة محليــاً   A1  
الأخــرى. العربيــة  الــدول 

• العربيــة 	 الــدول  مــن  اســتيرادها  يمكــن  المســتوردة  الســلع   A2
الــدول. مــن  غيرهــا  أو  والإســامية 

• لــن تخضــع الســلع المســتوردة لقيــود عــى الكميــات ولكــن 	   B
الإســرائيلية. للمقاييــس  ســتخضع 

القسم الأول: واقع القطاع 
الزراعي

١.١  مدخل تاريخي حول الزراعة في فلسطين

    تبلــغ مســاحة فلســطين التاريخيــة حــوالي 27 ألــف كــم2، وتبلــغ 
دونــم  ملايــن   7.6 منهــا  دونــم،  مليــون   26.3 الأراضي  مســاحة 
الأولى،  الدرجــة  مــن  زراعيــاً  بلــداً  فلســطين  وتعــد  زراعيــة.  أراض 
حيــث كان يعمــل ثلثــا ســكانها قبــل عــام 1948 في القطــاع الزراعــي، 
ومــن المحاصيــل الزراعيــة في فلســطين قبــل نكبــة 48م الحمضيــات 
والحبــوب والزيتــون والعنــب والخضــار والتبــغ، وتعــد الحمضيــات 
المحصــول الرئيــي للتصديــر حيــث شــكلت حــوالي 80% مــن مجمــوع 

الصــادرات.
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يؤكــد  مــا  لمنتجنــا حســب  فإننــا ســنضمن ســوقاً  الصابــون،  وخاصــة 
الســيد فيــاض.

تحديــداً،  النقطــة  هــذه  عــى  أيضــاً  الجابــي  فــارس  الخبــر  ويؤكــد 
التركيــز  بــدل  الإنتــاج  كميــات  زيــادة  عــى  العمــل  أهميــة  ويطــرح 
يمكــن  لا  حيــث  التنافســية،  الميــزة  لتحقيــق  التكاليــف  خفــض  عــل 
موقــع  مــع  مقابلــة  في  الجابــي  يوضــح  كمــا  الإنتــاج  تكلفــة  تقليــل 
أو  القطــف  أو  الحراثــة  عــن  يمكــن الاســتغناء  “فــا  “الاقتصــادي”، 
يمــر  برفــع الإنتاجيــة، فالزيتــون  يتمثــل  العصــر، ولكــن أمامنــا حــل 
بمرحلة هرم ويجب إعادته إلى شبابه، ففي فترة السبعينيات كان 
مــن  تعطينــا  كانــت  دونــم  الــف  لـــ500  الزيتــون  زيــت  مــن  إنتــاج  هنــاك 
الإنتاج بنفس كمية الإنتاج التي نحصل عليها اليوم، لأن الأشجار 
كان عمرها أقل بـ50 سنة وكانت في ذروة إنتاجها، الآن يجب إعادة 
التشــبيك  بعمليــة  القيــام  يجــب  حيــث  شــبابه،  إلى  الزيتــون  شــجر 
بــأي  عضويــة  أســمدة  إضافــة  يجــب  كمــا  ذلــك،  تحقيــق  أجــل  مــن 
للــري  طريقــة كانــت مــن أجــل مضاعفــة الإنتــاج، كمــا يوجــد توجــه 
التكميــي لأن تراجــع كميــات الأمطــار والتوزيــع غــر الجيــد للأمطــار 
تنفيــذ تجــارب لعمليــات  تــم مؤخــراً  عامــل محــدد في الإنتــاج، وقــد 
ري تكميــي بكميــات بســيطة جــداً، وقــد كانــت النتائــج جيــدة حيــث 
ارتفــع الإنتــاج في بعــض المناطــق بنســبة 200%. كمــا توجــد مخططــات 
الــدول  مثــل  الزراعــة  في  المكــررة  الصحــي  الصــرف  ميــاه  لاســتخدام 

فيهــا المجــاورة”. بمــا  الأخــرى 

أمــا بالنســبة للــروة الحيوانيــة فقــد بلــغ عــدد الأغنــام 803 آلاف رأس 
والماعــز 371 ألــف رأس منهــا حــوالي 92% في الضفــة الغربيــة و8% في 
قطاع غزة، أما عدد الأبقار فقد بلغ 33.7 ألف رأس منها 83% في 
الضفــة الغربيــة و17% في قطــاع غــزة. وقــد بلــغ عــدد الدجــاج اللاحــم 
40 مليون دجاجة 60% منها في الضفة الغربية و40% في قطاع غزة، 
منهــا  مليــوني دجاجــة  بلــغ 2.55  فقــد  البيّاضــة  الدواجــن  عــدد  أمــا 
إلى  بالإضافــة  هــذا  غــزة،  قطــاع  في  و%29  الغربيــة  الضفــة  في   %71
وجــود حــوالي 66 ألــف خليــة نحــل، 72% منهــا في الضفــة الغربيــة. 
ويســتهلك قطــاع الزراعــة حــوالي 60% أو مــا مجموعــه )160( مليــون 

مــر مكعــب للــري والتــي تــأتي في معظمهــا مــن الميــاه الأرضيــة. 

القطــاع  تواجــه  التــي  والمعوّقــات  الصعوبــات   ١.٣
الفلســطيني الزراعــي 

مــن الصعــب حصــر وتحديــد المشــاكل والمعوّقــات التــي تواجــه الزراعــة 
ولكــن  اليوميــة،  وممارســاته  الاحتــال  تأثــر  بســبب  الفلســطينية 
الحكومــة  قبــل  مــن  الفصــل  جــدار  إنشــاء  إلى  عــزو معظمهــا  يمكــن 
الإســرائيلية في أعقــاب الانتفاضــة الفلســطينية الثانيــة عــام 2000. ومــا 
نجــم عنــه مــن صعوبــات وعــزل لــأراضي الزراعيــة، وتدمــر للزراعــة 
والبنيــة التحتيــة، حيــث عُزلــت غالبيــة الأرض الزراعيــة الفلســطينية 
خلفــه، وقُيّــدت حركــة دخــول وخــروج المزارعــن الفلســطينيين منهــا 

وإليهــا.

بالإضافــة إلى عــدد مــن الصعوبــات الرئيســية الأخــرى عــى مســتوى 
الأراضي الفلســطينية المحتلــة عــام 1967. أهمهــا عــدم تمكــن الشــعب 
إســرائيل  لقيــام  نتيجــة  الطبيعيــة  مــوارده  إدارة  مــن  الفلســطيني 
عســكرية،  كمناطــق  منهــا  كبــر  جــزء  وإغــاق  الأراضي،  بمصــادرة 
وإقامة المستوطنات وشق الطرق الالتفافية، بالإضافة إلى عمليات 
الحــد  إلى  بــدوره  أدى  مــا  الفلســطينية.  للميــاه  المتواصلــة  النهــب 
بــن المناطــق الفلســطينية مــن  مــن حريــة حركــة الســلع والخدمــات 

 الزراعة بعد عام 1967:

وقطــاع  الغربيــة  الضفــة  في  المزروعــة  الأراضي  مســاحات  تناقصــت 
حــوالي   1978 عــام  المزروعــة  الأراضي  مســاحة  كانــت  فقــد  غــزة، 
ثــم   1981 عــام  دونــم   1,556,000 إلى  تناقصــت  ثــم  دونــم،   2,077,000

.1989 عــام  في  دونــم   1,952,000 إلى  ازدادت 

أمــا في قطــاع غــزة، فقــد بلغــت مســاحة الأرض الزراعيــة عــام 1966 
 198 ذروتهــا  إلى  لتصــل   1968 عــام  دونــم واتســعت  ألــف   170 حــوالي 
ألــف دونــم، بعــد ذلــك حــدث تذبــذب في مســاحة الأراضي الزراعيــة 
فهي تتراوح بين 174 ألف دونم إلى 144 ألف دونم، وقدرت مساحة 
بنســبة  دونــم   195,139 بحــوالي   1998/97 لموســم  الزراعيــة  الأرض 

غــزة. 54.5% مــن مســاحة قطــاع 

١.٢ طبيعة التوزيع المساحي والحيازات

تبلــغ مســاحة الضّفــة الغربيــة  5,655 كــم 2، بينمــا تصــل مســاحة 
قطــاع غــزة إلى 365 كــم2 حســب بيانــات الجهــاز المركــزي الفلســطيني 
للإحصــاء، ويمكــن تقســيم الأراضي الفلســطينية إلى خمــس مناطــق 

تضاريســية مناخيــة، وهــي كالآتي:

11 الضّفــة الغربيــة، وتحــوي أربــع مناطــق تضاريســية مناخيــة، .
وهــي مناطــق: 

أ - غور الأردن
ب – المنحدرات الشرقية
ج – المرتفعات الوسطى

د – المنطقة شبة الساحلية
22 قطاع غزة ويحوي منطقة واحدة هي المنطقة الساحلية..

وتمتــاز الأراضي الفلســطينية باحتوائهــا عــى هــذا العــدد مــن المناطــق 
المناخيــة، حيــث يعــد المنــاخ الســائد منــاخ البحــر الأبيــض المتوســط، 
مــع فصــل صيــف طويــل، حــار وجــاف، وشــتاء ماطــر محــدود، وهــذه 
زراعيــة  صبغــة  الفلســطينية  الأراضي  أعطــت  المناخيــة  الخاصيــة 
مــن المحاصيــل المتنوعــة،  العديــد  زراعــة  عــى  القــدرة  مميــزة، وهــي 
ضمــن مواعيــد مختلفــة وعــى مــدار العــام.  أمــا الطقــس، فعواملــه 
المحــددة واضحــة مــن حيــث التذبــذب في بــدء الموســم المطــري، وتــوزع 
الســنوي  الحــراري  والتوزيــع  الكليــة،  الســقوط  وكميــة  الأمطــار 
تــزداد الحــرارة باتجــاه الجنــوب والشــرق،  ومعامــل التبخــر(. حيــث 
ومعــدل أمطــار يــراوح بــن 100 إلى 700 ملــم. وتبلــغ مســاحة الأراضي 
التي تستغل بالزراعة حوالي 1,830 مليون دونم، 91% منها موجودة 
مســاحة  غــزة، وتبلــغ  قطــاع  في  موجــودة  و%9  الغربيــة  الضفــة  في 
الأراضي المزروعــة بالأشــجار المثمــرة حــوالي 1,147 مليــون دونــم وتبلــغ 
مســاحة الأراضي  تبلــغ  بينمــا  منهــا،  حــوالي %83  الزيتــون  مســاحة 
الحقليــة  دونــم ومســاحة المحاصيــل  ألــف  بالخضــار 178  تــزرع  التــي 

والحبــوب حــوالي 507 آلاف دونــم.

مــن أهــم  الزيتــون  زيــت  تذبــذب معــدلات الإنتــاج في  وتعــد مشــكلة 
المعوقــات في تطويــره كقطــاع إنتاجــي منافــس، حيــث يقــدر معــدل 
إنتــاج زيــت الزيتــون الفلســطيني في الســنوات الثــاث الأخــرة 20 ألــف 
طن حسب السيد فياض فياض مدير عام مجلس الزيت والزيتون 
إذا رفعــت  للاســتهلاك المحــي  كاف  غــر  معــدل  وهــو  الفلســطيني. 
كميــة الاســتهلاك للفــرد الواحــد بمعــدل نصــف كيلــو فقــط، وأيضــاً 
إذا اســتطعنا أن نمنــع التهريــب وغــش الزيــت وخلــط الزيــت وعــدم 
إدخــال زيــت الجفــت الــذي يدخــل أيضــاً تهريبــاً أو بقصــد الصناعــة 

حــق الإنســان الفلســطيني بالغــذاء والتغذيــة الســليمة. إلا أن المــادة 
ضــرورة  عــى  تنــص  والتــي   ،2003 لعــام  الأســاسي  القانــون  مــن   )10(
حماية حقوق الإنســان وحرياته الأساســية ) ومنها الحق في الغذاء 
ضمنــاً(، تحــث الســلطة الوطنيــة الفلســطينية عــى أن تبــدأ العمــل 
الدوليــة  والمواثيــق  لعضويــة المعاهــدات  الانضمــام  عــى  إبطــاء  دون 
والإقليميــة لحمايــة حقــوق الإنســان. كمــا تنــص المــادة   )33(  مــن 
مــن  حــق  وهــي  نظيفــة  متوازنــة  بيئــة  توفــر  أن  عــى  القانــون  نفــس 
حقــوق الإنســان. ويُعــدّ الحفــاظ عــى البيئــة وحمايتهــا مــن التلــوث 

مــن أجــل أجيــال اليــوم

والمســتقبل واجبــاً وطنيــاً. ووفقــاً لهــذه المــادة، فــإن القانــون الأســاسي 
حقــوق  مواثيــق  إلى  مســتنداً  كافٍ  غــذاء  في  بالحــق  ضمنــاً  يعــرف 
الإنســان، حيــث يشــكل الحــق بالغــذاء حقــاً أساســيًّا  وفقــاً للمواثيــق 
بالقــدر  يشــكل  لا  التضمــن  هــذا  أن  إلا  الإنســان.  لحقــوق  الدوليــة 
في  الزراعــي  والواقــع  الفلســطيني  القانــون  بــن  مواءمــة  الــكافي 
فلســطين. بالإضافــة إلى عــدم وجــود تشــريعات في مــا يتعلــق بنظــام 
للتأمــن الزراعــي، وتعويــض المزارعــن ضــد الكــوارث الطبيعيــة. وقــد 
تكــون فلســطين الدولــة الوحيــدة التــي تخلــو مــن أي مؤسســات أو 
توفــر  أو  الكــوارث  أوقــات  في  الزراعــة  لدعــم  متخصصــة  صناديــق 
الأجــل،  طويــل  أو  قصــر  الموســمي  الزراعــي  والتمويــل  القــروض 
كل  الزراعــي،  والتأمــن  الزراعــي  الاســتثمار  إلى  بالنســبة  وكذلــك 
الزراعــة  في  ليــس  الاســتثمار  مــن  الحــد  إلى  بالضــرورة  يــؤدي  ذلــك 
عــى الصناعــات الزراعيــة والغذائيــة،  بــل يؤثــر ذلــك أيضــاً  كإنتــاج، 
وكذلــك عــى صناعــة المدخــات وترابطــات القطــاع الزراعــي الأماميــة 
يقلــل  لأنــه  الزراعــة  تهميــش  في  بــدوره  يســاهم  والــذي  والخلفيــة 
ويحــد مــن الطلــب عــى الســلع الزراعيــة، ويســاهم في ارتفــاع تكاليــف 

الزراعــي. الإنتــاج  مدخــات 

القطــاع  اعتبــار  وعــدم  الرســمي  الدعــم  قلــة  مشــكلة 
والمســاعدات  الدعــم  توجيــه  في  كأولويــة  الزراعــي 

والخارجيــة: الداخليــة 
يفــرض في ســياق الحالــة الفلســطينية، أن يحظــى القطــاع الزراعــي 
المانحــة  الــدول  ودعــم  باهتمــام  وأوضاعــه،  ومكوناتــه  بمعطياتــه 
والمؤسســات الدوليــة، ومنحــه أولويــة متقدمــة عــى ســلم أولوياتهــا، 
الــذي  الدعــم  قلــة  وعــى  ذلــك،  عكــس  فلســطين  في  الواقــع  ولكــن 
يتلقــاه القطــاع الزراعــي ممثــاً بــوزارة الزراعــة مــن جهــة ومؤسســات 
وفقــاً  بالضــرورة  ليســت  أنهــا  إلا  أخــرى،  جهــة  مــن  المــدني  المجتمــع 
فلســطين،  في  الزراعــي  القطــاع  واقــع  يفرضهــا  التــي  للأولويــات 
ويعزى ذلك حســب وزارة الزراعة في الســلطة الوطنية الفلســطينية 
للــوزارة،   عــى الموقــع الإلكــروني  في خطتهــا الاســراتيجية المنشــورة 
إلى العلاقــة المباشــرة للزراعــة بــالأرض والميــاه والحساســية السياســية 
الســيادة، والمصــادرة والاســتيطان،  مــن حيــث  العنصريــن،  لهذيــن 
وأن  للميــاه،  مســتنزف  كقطــاع  للزراعــة  المانحــة  الجهــات  واعتبــار 
كفــاءة وعائــد الاســتعمال للميــاه في الزراعــة لا يــرر دعمــه، وأولويــة 
أن  كمــا  للشــرب.  وخاصــة  الأخــرى  للاســتعمالات  الميــاه  تخصيــص 
التوجّه العام لدى المانحين يتركز على الدعم خارج إطار مؤسسات 
بالخدمــات  المباشــرة  العلاقــة  ذات  الجوانــب  وخاصــة  الســلطة 
وســيطة  مؤسســات  خــال  مــن  المشــاريع  بتنفيــذ  والرغبــة  والدعــم. 
في  والتــي  حكوميــة أجنبية.....الــخ(  غــر  منظمــات،  متحــدة،  )أمــم 
العــادة تتوخــى تحقيــق أولوياتهــا وتعظيــم الفائــدة العائــدة عليهــا، 
وتجنــب المشــاريع التــي تشــكل بالنســبة لهــا مخاطــرة أو صعوبــة في 

جهــة، وبينهــا وبــن العالــم الخارجــي مــن جهــة أخــرى، إضافــة إلى 
القيــود المفروضــة عــى التجــارة الخارجيــة؛ مــا أدى إلى ارتفــاع كلفــة 
الســوق المحليــة  أســعار  الزراعــي، وانخفــاض في  الإنتــاج والتســويق 
الصيــد في  مــن  غــزة  في  الصياديــن  منــع  إلى  بالإضافــة  هــذا  للإنتــاج. 
المياه الفلسطينية، ومنع الرعاة من الوصول إلى المراعي الطبيعية. 
ويمكــن لنــا أن نعــزو الصعوبــات التــي يعــاني منهــا القطــاع الزراعــي 

إلى الأســباب الآتيــة:  الفلســطيني 

في ما يتعلق بالموارد الطبيعية والبيئية:
عليهــا  المنافســة  وزيــادة  الزراعيــة  والأراضي  الميــاه  محدوديــة  تشــكل 
هــذه الصعوبــات، بالإضافــة إلى  القطاعــات الأخــرى أهــم  قبــل  مــن 
مشــاكل انجــراف التربــة وتدهــور خواصّهــا وتــدني إنتاجيتهــا، وتدهــور 
ناهيــك عــن  الزائــد،  الــري بســبب الضــخ  نوعيــة الميــاه المســتعملة في 
انتشار الاستعمال غير السليم للأسمدة الكيماوية، والمبيدات، ما 
يــؤدي عــى المــدى البعيــد إلى تدهــور الغطــاء النبــاتي ومواطــن الأحيــاء 
البريــة النباتيــة نتيجــة الخلــل في التــوازن البيئــي الناتــج عــن اســتخدام 
والحشــرات  والفراشــات  النحــل  عــى  القضــاء  خــال  مــن  المبيــدات 
يضــاف  الطبيعــي.  النبــاتي  التلقيــح  عمليــة  تؤمــن  التــي  الضــارة  غــر 
العشــوائي  والتوســع  والحضــري  العمــراني  الزحــف  كلــه  ذلــك  إلى 
الأراضي  في  خاصــة  الزراعيــة،  الأراضي  حســاب  عــى  الإنشــاءات  في 
الزراعية المصنّفة ضمن مناطق أ وب )على قلة نسبتها من المساحة 

للمنطقتــن(. العامــة 

في ما يتعلق بالمعوّقات الفنية:
المــدني  المجتمــع  مؤسســات  تبذلهــا  التــي  الكبــرة  الجهــود  رغــم 
الفلســطيني في  الزراعــي  القطــاع  تطويــر  عــى  العاملــة  الفلســطيني 
ظــل محدوديــة الدعــم الرســمي، إلا أن البنيــة الأساســية للبحــوث 
الزراعيــة لا تــزال تعــاني مــن ضعــف كبــر نتيجــة لضعــف الإمكانيــات، 
وعــدم تأهيــل محطــات التجــارب بدرجــة كافيــة، والنقــص الحــاد في 
وجــود المختــرات والمعــدات والأجهــزة اللازمــة، بالإضافــة إلى نقــص 
قلــة  مــع  المطلوبــة،  الزراعيــة  المجــالات  لتغطيــة  والمدربــن  الباحثــن 
إمكانيــات جهــاز الإرشــاد ووقايــة النبــات والخدمــات البيطريــة. هــذا 
التصنيــع  بقطــاع  الخاصــة  التحتيــة  البنيــة  ضعــف  إلى  بالإضافــة 
الزراعي والغذائي وأنشــطة التســويق الزراعي، وضعف في القدرات 
والإمكانيــات التقنيــة الزراعيــة بالرغــم مــن توفــر القــدرات والكــوادر 
البشــرية الفلســطينية، حيــث لا تخلــو أي جامعــة فلســطينية تقريبــاً 
من كليات الزراعة التي تعمل ســنوياً على تأهيل المئات من الكوادر 
والكفــاءات القــادرة عــى النهــوض بالواقــع الزراعــي الفلســطيني إن 

لهــا الإمكانيــات. توفــرت 

المشاكل والمعوّقات ذات الطابع الاجتماعي 
والاقتصادي:

يمثل واقع صغر وتشــتت الحيازات الزراعية وشــيوع ملكيتها عاملاً 
مــع  الزراعــة،  مــن  العائــد  وقلــة  الإنتاجيــة  الكفــاءة  مــن  التقليــل  في 
ارتفاع عنصر المخاطرة؛ ما يؤدي إلى عزوف الكثيرين عن العمل في 
القطــاع الزراعــي والاســتثمار فيــه في ظــل عــدم وجــود نظــام للتمويــل 

الزراعــي والريفــي.

المشاكل والمعوّقات المؤسسية والتشريعية:
تفتقــر المنظومــة القانونيــة الفلســطينية إلى نصــوص صريحــة حــول 
ليــس هنــاك قوانــن محــددة تضمــن  الغــذاء، أي  الحــق في  حمايــة 
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القطــاع  في  العاملــة  الزراعيــة  العمالــة  مــن   %73.3 أن  تذكــر  التــي 
الزراعــي  النشــاط  تمــارس  أســرية  عمالــة  هــي  الفلســطيني  الزراعــي 
كنمــط حيــاة. ومــع ذلــك يبقــى معــدل الأجــر اليومــي للعامــل الزراعــي 

المتــدني. الزراعــي  بالمدخــول  قياســاً  مرتفعــاً 

القسم الثاني: واقع الحق في 
الغذاء والسيادة الغذائية في 

فلسطين  
           

السياســات  أبحــاث  معهــد  أعدهــا  معمقــة  دراســة  خــال  مــن 
مصــدران  هنالــك   ،2017 العــام  في  )مــاس(  الفلســطيني  الاقتصاديــة 
الزراعــي  الإنتــاج  الفلســطيني:  الســوق  في  المتوفــر  للغــذاء  رئيســيان 
المحــي، والــواردات التــي أصبحــت تلعــب دوراً أكــر أهميــة في تلبيــة 
الاحتياجات الغذائية الفلسطينية في السنوات الأخيرة. ففي الفترة 
عــى الاســتيراد  نســبة الاعتمــاد  ارتفعــت  2010 و2014،  بــن عامــي   مــا 
واصــل  حــن  في  ملحــوظ،  بشــكل  المســتوردة  الأغذيــة  واســتهلاك 
الإنتاج الزراعي الفلسطيني الانخفاض بشكل كبير، بالرغم من أن 
الــواردات الغذائيــة تواجــه تحديــات كبــرة بســبب القيــود الإســرائيلية 

التجــارة.  تيســر حركــة  عــى 

إن توفّــر الإمكانــات الاقتصاديــة للوصــول إلى الغــذاء، يعــدّ المحــرك 
الفلســطيني.  المجتمــع  في  الغــذائي  الأمــن  انعــدام  وراء  الرئيــي 
فغالبيــة  بالفقــر.  وثيقــاً  ارتباطــا  الغــذائي  الأمــن  انعــدام  ويرتبــط 
فيمــا  الغــذائي.  الأمــن  انعــدام  مــن  يعانــون  الفلســطينيين  الفقــراء 
الأســر  أن  يتبــن  الغــذاء،  عــى  الحصــول  فــرص  باســتقرار  يتعلــق 
الفلســطينية المهمشــة تعــاني مــن الحرمــان بنســب مضاعفــة، نتيجــة 
الغربيــة  للضفــة  إســرائيل  احتــال  اســتمرار  عــن  الناجمــة  الأزمــات 
فــإن الأســر  عــى ذلــك،  عــاوة  غــزة.  عــى قطــاع  والحصــار المفــروض 
أســعار  في  المحتمــل  الارتفــاع  لمخاطــر  عرضــة  عــام  بشــكل  المهمشــة 
الشــرائية. قدرتهــا  لانخفــاض  نتيجــة  العالميــة  الأســواق  في  الغــذاء 

في ما يتعلق باســتخدام الغذاء، أو التغذية، يواجه الفلســطينيون 
عــدم  مــن  تعــاني  الأســر  ثلــث  حــوالي  إن  حيــث  محــددة،  مشــاكل 
مــن  تعــاني  تقريبــاً  مشــابهة  ونســبة  كافيــة،  تغذيــة  عــى  الحصــول 
ســوء التغذيــة. إن زيــادة الــوزن والبدانــة )الافــراط في التغذيــة( هــو 
شــكل مــن أشــكال ســوء التغذيــة المتوطــدة في المجتمــع الفلســطيني، 
حيــث يؤثــر نقــص بعــض الفيتامينــات والمعــادن، وخاصــة بــن الفئــات 
خطــر  بشــكل  والمرضعــات،  والحوامــل  الأطفــال  مثــل  الضعيفــة 
عــى نمــو الطفــل وعــى الصحــة العامــة لأفــراد المجتمــع الفلســطيني 
لــدى الأطفــال غــر منتشــرة  أيضــاً. وبرغــم أن التقــزّم ونقــص الــوزن 
مــن  همــا  والبدانــة  الدقيقــة  المغذيــات  نقــص  أن  إلا  فلســطين،  في 
البدانــة  وتشــكل  فلســطين.  في  المنتشــرة  الرئيســية  المشــاكل  أهــم 
الفلســطيني  المجتمــع  كل  في  منتشــرة  عامــة  ظاهــرة  الــوزن  وزيــادة 
بمعــدلات  الريفيــة  والمناطــق  والمخيمــات  المــدن  في  تجمعاتــه  بكافــة 
مقلقــة جــداً، حيــث تبلــغ مــا نســبته 57% داخــل المــدن، و66.8% في 

الريفيــة. المناطــق  في  و%67.5  المخيمــات، 

٢.١ السياسات الاقتصادية الزراعية 
 

 كانــت الاســتجابة السياســاتية للتحــدي المضاعــف المتمثــل في غيــاب 
غيابهــا  عــى  المترتــب  الغــذائي  الأمــن  وانعــدام  الغذائيــة،  الســيادة 
وارتفاع معدلات الفقر، عملية غاية في التعقيد في سياق فلسطين 

التنفيــذ، أو أن آثارهــا الإعلاميــة والدعائيــة ليســت ســريعة. يضــاف 
إلى ذلــك ضعــف كفــاءة الإنجــاز والتنفيــذ للمشــاريع الممولــة مــن قبــل 
مــن  وإنمــا  مباشــرة،  تنفــذ  لا  المشــاريع  تلــك  كــون  وذلــك  المانحــن، 
والأجنبيــة،  الفلســطينية  الوســيطة  المؤسســات  مــن  العديــد  خــال 

تلــك المخصصــات وتــدني الكفــاءة. تــآكل  بالتــالي إلى  يــؤدى  والــذي 

المشاكل المتعلقة بإجراءات الاحتلال الإسرائيلي:
والاســتهتار  للتهميــش  الســاعية  الاحتــال  لسياســات  تعميقــاً 
الاحتــال  يواصــل  والحضــاري؛  والإنســاني  الأخلاقــي  والتشــويه 
الإســرائيلي إجراءاتــه التــي نتــج عنهــا العديــد مــن العوامــل والمظاهــر 
الســلبية التــي ســاهمت في تهميــش وتشــويه الزراعــة الفلســطينية. 
فبالإضافــة إلى مــا تــم توضيحــه ســابقًا في مقدمــة هــذا التقريــر حــول 
الأراضي  ومصــادرة  العنصــري  الفصــل  جــدار  فرضــه  الــذي  الواقــع 
الفلســطينية  الزراعيــة  الأراضي  عــى  المقامــة  الالتفافيــة  والطــرق 
عــة لأوصالهــا، تعمــل إســرائيل عــى تكثيــف الدعــم للمزارعــن  المقطِّ
مــا جعــل منافســة الـمـزارع  العاملــن في المســتوطنات،  الإســرائيليين 
ومقتصــرة  محــدودة  الإســرائيلي  الـمـزارع  مــع  بالمقارنــة  الفلســطيني 
وأدى  للعمالــة،  والمكثفــة  للميــاه  المســتهلكة  الســلع  بعــض  عــى 
الإســرائيلية  الزراعيــة  بالســلع  الفلســطيني  الســوق  إغــراق  إلى 
المدعومــة، وذلــك توازيــاً مــع الحــد مــن حريــة حركــة الســلع والأفــراد 
مصــادرة  عــن  فضــاً  الفلســطيني..  للجانــب  الزراعيــة  والخدمــات 
الميــاه والأراضي الزراعيــة والاعتــداءات المســتمرة، وترهيــب المزارعــن 
رزق  مصــدر  تعتــر  والتــي  الأشــجار  وقلــع  المســتوطنين،  قبــل  مــن 
ثــروة  كونهــا  إلى  بالإضافــة  المزارعــن،  صغــار  مــن  للعديــد  أساســياً 
الزيتــون  أشــجار  وبالأخــص  الحيــوي،  للتنــوع  ومصــادر  طبيعيــة 
في  للزراعــة  الصالحــة  الأرض  نصــف  مــن  أكــر  زراعتهــا  تحتــل  التــي 
في  العاملــن  لأســر  الرئيــي  الاقتصــادي  المــورد  وتشــكل  فلســطين 
مــن  الرعــاة وأصحــاب الماشــية  ومنــع  الفلســطيني.  الزراعــي  القطــاع 
الوصــول إلى مصــادر الرعــي الطبيعيــة وخاصــة في المناطــق القريبــة 
مــن المعســكرات والمســتوطنات، والمناطــق المصنفــة مــن قبــل الاحتــال 
الإســرائيلي كمناطــق عســكرية مغلقــة، وخاصــة في محيــط مناطــق 

الفلســطيني. جانبــه  في  الأردن  غــور 

تشــويهات  إلى  مباشــرة،  وغــر  مباشــرة  بطريقــة  أدى،  ذلــك  كل 
أن  شــأنها  مــن  الفلســطيني،  الـمـزارع  يتحملهــا  إضافيــة  وتكاليــف 
للمزارعــن، وتحويــل  القيمــة المضافــة والربحيــة  تقليــل  تســاهم في 
الزراعــة إلى عمــل غــر مجــدٍ اقتصاديــاً وتهميشــها والحــد مــن دورهــا 

الوطنــي. الاقتصــاد  في  ومســاهمتها 

الخــاص  الفلســطيني  المركــزي  الإحصــاء  لجهــاز  الأخــر  التقريــر  في 
بــأداء الاقتصــاد الفلســطيني للعــام 2013، يذكــر التقريــر أن مســاهمة 
تغــدو  التــي  هــي%4.1  الإجمــالي  المحــي  الناتــج  في  الزراعــي  القطــاع 
المضافــة  القيمــة  مؤشــر  وبلــغ  الأخــرى،  بالقطاعــات  قياســاً  ضئيلــة 
للنشــاط الزراعــي 308.3 ملايــن دولار أمريــي للعــام 2013 بتراجــع 
نســبته 9.1% عــن العــام 2012، مــا يعكــس ضعــف الإنتاجيــة نتيجــة 
الربحيــة.  في  انخفــاض  ذلــك  يقابــل  الإنتــاج،  مدخــات  ارتفــاع 
وانخفــض عــدد العاملــن في القطــاع الزراعــي ليصــل إلى 84.1 ألــف 
عامــل عــام 2013 بانخفــاض نســبته 7.7% مقارنــة بالعــام 2012. وهــذا 
منهــم،  الشــباب  وخاصــة  المزارعــن،  مــن  كثــر  مغــادرة  عــى  دليــل 
القطاع الزراعي لصالح قطاعات أخرى أقلّ مخاطرة وأكثر ربحية، 
مــن   %23.4 قــدر  الــذي  البطالــة  مجمــوع  في  أنفســهم  وجــدوا  أو 
للعامــل  اليومــي  للعــام 2013. كمــا أن معــدل الأجــر  العاملــة  القــوة 
متوســط  بلــغ  حيــث  القطاعــات،  بباقــي  قياســاً  الأدنى  هــو  الزراعــي 
الأجــر اليومــي مــا يعــادل 12 دولاراً. وهــذا الرقــم تفســره الإحصــاءات 

أولوياتهــا،  أهــم  للاســراتيجية، وأحــد  العامــة  الرؤيــة  عليهــا  تقــوم 
تــولِ  لــم  فيمــا  معــه.  للتعامــل  التدخــات  مــن  عــدداً  محــددة 
-2022 الوطنــي  الاقتصــاد  لتنميــة  القطاعيــة  الوطنيــة  الاســراتيجية 
2017  اهتماماً كافياً بالأمن الغذائي ولا بالإنتاج الزراعي الذي تنبني 
-2017 الوطنيــة  الاســراتيجية  واعتــرت  الغذائيــة،  الســيادة  عليــه 
بالحمايــة  المرتبطــة  عملهــا  أولويــات  مــن  جــزءاً  الغــذائي  الأمــن   2022
رؤيــة  مــن  انطلاقــاً  الفقــرة،  الأســر  ودعــم  الاجتماعيــة  للتنميــة   -
ومبــدع،  ومنتــج  ومتضامــن  منيــع  فلســطيني  مجتمــع  مفادهــا: 
يضمــن الحيــاة الكريمــة لجميــع أفــراده، ويحــرر طاقاتهــم، ويؤمــن 
بالحقــوق والمســاواة والعدالــة والشــراكة والاندمــاج. ونلاحــظ هنــا أن 
هــذه الاســراتيجية كانــت ذات توجــه عــام قائــم عــى مفهــوم الأمــن 

الغــذاء. عــى  الســيادة  مبــدأ  عــى  منــه  الغــذائي أكــر 

٢.٢ شكالية الدعم والأسعار

الاحتياجــات  طغــت  الفلســطينية،  الوطنيــة  الســلطة  قيــام  منــذ   
عــى  العامــة  والخدماتيــة  الحياتيــة  والأمــور  السياســية  والقضايــا 
في  أســاسي  بشــكل  ذلــك  وتمثــل  الزراعــي،  بالقطــاع  الاهتمــام 
الوطنيــة  الســلطة  تضعهــا  التــي  والمخصصــات  الموازنــات  محدوديــة 
الفلســطينية للزراعــة، حيــث لــم تتجــاوز موازنــة وزارة الزراعــة 0.65 
مــن مجمــوع موازنــة الســلطة خــال الســنوات الســابقة، ومحدوديــة 
الزراعــي وضعفــه إن  الداخــي لمدخــات ومخرجــات الإنتــاج  الدعــم 
التأمــن  وصناديــق  والتمويــل  الإقــراض  مؤسســات  غيــاب  يكــن  لــم 
بالاعتبــار  الأخــذ  عــدم  عــن  ناهيــك  الكــوارث.  حالــة  في  والتعويــض 
والقوانــن  السياســات  خــال  مــن  الزراعــي  القطــاع  دعــم  أهميــة 
الإنتــاج  مــع  تتعامــل  والتــي  الفلســطينية،  للســلطة  الضريبيــة 
لا  وهــذا  الأخــرى.  والتجاريــة  الإنتاجيــة  القطاعــات  كباقــي  الزراعــي 
والإمكانــات  الزراعــة  ودور  أهميــة  الأحــوال  مــن  حــال  بــأي  يعكــس 
والــدور المســتقبلي للزراعــة، وخاصــة في ظــل الظــروف الحاليــة التــي 
حيــث  والغــذاء،  النفــط  أســعار  في  مســبوقة  غــر  ارتفاعــات  تشــهد 
إنــه مــن المتوقــع تصاعــد قيمــة فاتــورة الغــذاء بنســب أعــى مــن نســب 
ارتفــاع فاتــورة النفــط، والــذي ســيؤدي إلى أن يصبــح إنتــاج الســلع 
الحبــوب  كبــرة وبشــكل خــاص  ذات جــدوى  الجــدوى حاليــاً  قليلــة 

الحمــراء. واللحــوم  والأعــاف  والبقوليــات 

بأهميــة  الزراعــي  القطــاع  يحظــى  أن  والمنطقــي  البديهــي  مــن  وكان 
وصناديــق  المانحــة  والمؤسســات  الــدول  لــدى  متقدمــة  وأولويــة 
التمويــل، ولكــن الــذي حــدث هــو عكــس ذلــك تمامــاً، فــكان تعامــل 
تلــك المؤسســات مــع الزراعــة بكثــر مــن التخــوف والــردد، لاعتبــارات 
سياسية لها علاقة مباشرة بتشابك وتداخل مواضيع الأرض والمياه 
والاستيطان. هذا ناهيك عن ضعف كفاءة الإنجاز وضعف التنسيق 
مــع مؤسســات الســلطة عنــد تنفيــذ الــدول المانحــة لمشــاريعها. فعــى 
ســبيل المثــال، ولــم يتجــاوز مقــدار الدعــم الــدولي للمشــاريع الزراعيــة 
فيهــا  تركــزت  فــرة  أهــم  )وهــي   2005-1999 الفــرة  خــال  وتوزيعهــا 
جــدار  بنــاء  إبــان  الفلســطينية  الأرض  عــى  الإســرائيلية  الاعتــداءات 
الفصــل العنصــري( مــن مســاعدات وقــروض 135 مليــون دولار، أي 
بمعدل عشرين مليون دولار سنوياً، وإذا ما أخذنا بالاعتبار كفاءة 
الإنجــاز وأوجــه الصــرف، فــإن مــا يصــل مــن هــذه المبالــغ إلى المزارعــن 
)الــدول  الــدولي  المجتمــع  وعــد  حــن  في  جــداً.  متواضعــة  نســبة  هــو 
 4.1 قيمتــه  بمــا  الفلســطينية  الوطنيــة  الســلطة  بمســاعده  المانحــة( 
بلايــن دولار خــال ســنوات1994 – 1998، وخــص منهــا 3.6 بلايــن 
دولار، في حــن تــم صــرف 2.5 بليــوني دولار خــال تلــك الفــرة. وقــد 

تحــت الاحتــال. وحــول هــذا الإطــار لدينــا مصــدران لأحــدث البيانــات 
الــذي  المســح  أولهمــا  الفقــر،  ومعــدلات  الســكانية  بالبنيــة  المتعلقــة 
مســتويات  حــول  الفلســطيني  للإحصــاء  المركــزي  الجهــاز  يجريــه 
والاســتهلاك،  الإنفــاق،  حــول  الفلســطينية،  الأراضي  في  المعيشــة 
والفقــر. ويوفــر هــذا المســح بيانــات حــول معــدل الفقــر والخصائــص 
 2009 بــن   الفــرة  خــال  الفقــرة  للأســر  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة 
مســح  وهــو  الجهــاز  يجريــه  آخــر  مســح  هــو  الثــاني  والمصــدر   .2011 و 

الغــذائي. والأمــن  الاقتصاديــة  الاجتماعيــة-   الظــروف 

تشــر بيانــات مســح عــام   2009 إلى ارتفــاع معــدل الفقــر في فلســطين 
المحتلــة. كمــا تشــر البيانــات إلى ارتفــاع المعــدل مــن%22.3  في عــام  
الفقــر المدقــع  ارتفــاع معــدل  2011، والٕى  عــام   2009 إلى   %25.8  في 
بشــكل طفيــف مــن  %12.3إلى 12.9%. إقليميــاً، هنالــك فجــوة كبــرة 
الفقــر في قطــاع  الفقــر، حيــث ارتفــع معــدل  ومتزايــدة في معــدلات 
غــزة خــال نفــس الفــرة مــن  % 33.7إلى%38.8 ، بينمــا ارتفــع مــن 
16.2%  إلى%17.8   في الضفــة الغربيــة. وينطبــق ذلــك عــى معــدلات 
الفقــر المدقــع؛ حيــث ارتفعــت مــن 19.9% إلى 21.1% في قطــاع غــزة، 
عــى الرغــم مــن أنهــا بقيــت كمــا هــي في الضفــة الغربيــة، حــوالي %8.

وتظهــر بيانــات مســح عــام 2011، أن الفقــر أكــر انتشــاراً بــن اللاجئــن 
نســبة  بلغــت  حيــث  للاجئــن(،  مخيمــات  في  تعيــش  التــي  )الأســر 
التجمعــات  في  تعيــش  التــي  بالأســر  مقارنــة   %35.4 بينهــم  الفقــر 
في  تعيــش  التــي  والأســر   %26.15 نســبتها  بلغــت  التــي  الحضريــة 

.%19.4 الريفيــة  المناطــق 

المجتمــع  مؤسســات  قبــل  مــن  المســتمرة  المطالبــة  مــن  الرغــم  وعــى 
المــدني الناشــطة في هــذه القضيــة بالتصــدي مــن خــال ترســيخ نهــج 
قنــوات  خــال  مــن  يتــم  الواقــع  أرض  عــى  التنفيــذ  أن  إلا  إنمــائي، 
الغــذائي  الأمــن  وانعــدام  الفقــر  آثــار  مــع  التعامــل  يتــم  أي  إغاثيــة، 
تدهــور  اســتدعى  وقــد  الجذريــة.  أســبابهما  عــى  القضــاء  مــن  بــدلاً 
وضــع الأمــن الغــذائي بالإضافــة إلى ارتفــاع معــدلات الفقــر والبطالــة، 
تدخــل العديــد مــن الجهــات المحليــة والدوليــة الفاعلــة لبــذل الجهــود 
الفقــر المســتديم  مواجهــة  مــن أجــل  عــدة مســتويات وجبهــات  عــى 
ذوي  مــن  كبــر  عــدد  مســاهمة  وبرغــم  الغــذائي.  الأمــن  وانعــدام 
أدوارهــم  وتعــدد  والتنميــة  الإغاثــة  مجــالات  في  الفاعلــن  العلاقــة 
تعــدد  أن  إلا  الصمــود،  عــى  الفلســطيني  قــدرة المجتمــع  تعزيــز  في 
هــذه المؤسســات يشــكل تحديــاً بحــد ذاتــه، ســواء مــن حيــث تحديــد 
المتعلقــة  للجهــود  تنســيق  أو  مشــركة  ورؤيــة  سياســات  وصياغــة 
بالتخطيــط والتنفيــذ والمتابعــة والتقييــم. وعلــی مســتوى السياســات 
أجنــدة  في  الغــذائي  الأمــن  انعــدام  مســألة  تنــاول  تــم  الوطنيــة 
السياســات الوطنيــة 2017-2022 کأحــد التدخــات السياســاتية المقــررة. 
لكن هذا الاهتمام انحصر في المجالات الخدمية والإشراف والرقابة، 
ولــم يتعامــل مــع الأمــن الغــذائي والتغــذوي كمنظومــة متكاملــة مــن 
السياســات الوطنيــة المرتبطــة بالأمــن الإنســاني والقومــي. إضافــة إلى 
أن أجنــدة السياســات الوطنيــة لــم تتطــرق في أي مــن مســتوياتها إلى 
الأمــن الغــذائي أو التغــذوي، مــا يؤكــد عــى هــذه الملاحظــة. ويعكــس 
هــذا النهــج عــدم وجــود إدراك واضــح عــى المســتوى الوطنــي بالأمــن 
الملكيــة  وضعــف  مؤســي،  بنيــوي  وضعــف  والتغــذوي،  الغــذائي 
والقيــادة الوطنيــة لهــذا الملــف، والمتجســد بعــدم وضــوح المســؤوليات 

الفاعلــن. مختلــف  بــن  والصلاحيــات 

 عــى المســتوى القطاعــي، يعتــر الأمــن الغــذائي وفقــاً للاســراتيجية 
التــي  ،أحــد المكونــات  الغــذائي   2022  -2017 الزراعــة   لقطــاع  الوطنيــة 
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الفلســطينية وإســرائيل، وتوقيــع اتفاقيــة إعــان المبــادئ في ســبتمبر 
قيــام  أعلــن  بموجبــه  )والــذي  أولاً(  أريحــا   - غــزة   -1 )أوســلو   1993
وبالولايــة  القائمــة،  بمؤسســاتها  الفلســطينية  الوطنيــة  الســلطة 
القانونيــة عــى كل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، ماعــدا المناطــق 
والمناطــق  الغربيــة  الضفــة  في  ج(  )المنطقــة  المســتوطنات  تضــم  التــي 
أحــادي  الانفصــال  قبــل  غــزة  قطــاع  في  المســتوطنات  تشــغلها  التــي 
مــن المســتوطنات  القطــاع  إســرائيل بموجبــه  الــذي أخلــت  الجانــب، 
في عــام 2005(. وكانــت مــدة الاتفاقيــة المرحليــة خمــس ســنوات، وكان 
مــن يُفــرض خلالهــا أن يتــم التوصــل إلى حــل عــادل وشــامل للقضايــا 
والمســتوطنات،  واللاجئــون،  الحــدود،  وهــي:  للصــراع،  الجوهريــة 

والقــدس، وحقــوق الميــاه.

التعامــل  تــم  فقــد  الميــاه،  في  الفلســطينية  بالحقــوق  يتعلــق  مــا  في 
مــع الملــف في اتفاقيــة المرحلــة الانتقاليــة )أوســلو 2( في البنــد 40 مــن 
الملحــق الثالــث )بروتوكــول التعــاون الاقتصــادي( للاتفاقيــة المرحليــة 
والمعنــون )الميــاه والمجــاري( والــذي بموجبــه اعترفــت إســرائيل بحقــوق 
عــى  التفاهــم  وأجّلــت  الغربيــة؛  الضفــة  في  الفلســطينية  الميــاه 
ذلــك إلى مفاوضــات الوضــع النهــائي. وبموجــب هــذا البنــد خصــص 
مــن  مكعــب  مــر  مليــون   118 مجموعــه  مــا  الفلســطيني  للجانــب 
المصادر القائمة )الينابيع والآبار( في الضفة الغربية؛ وكان يفترض 
مــا  آبــار تضيــف إلى مجمــوع  مــن حفــر  الفلســطيني  الجانــب  تمكــن 
مــن  إضافيــة  مكعــب  مــر  مليــون   80 مقــداره  مــا  اســتخدامه،  يتــم 

الثلاثــة. الغربيــة  الضفــة  أحــواض 

ســوى  آبــار  حفــر  مــن  الفلســطينية  الوطنيــة  الســلطة  تتمكــن  لــم   
مجموعــة أعطــت مــا يقــارب مــن 30 مليــون مــر مكعــب مــن أصــل 80 
الانتقاليــة  الفــرة  خــال  حفرهــا  يُفــرض  كان  مكعــب،  مــر  مليــون 
هــذه  وكانــت  المرحليــة(؛  الاتفاقيــة  عمــر  مــن  ســنوات  )الخمــس 
الثلاثــون مليــون مــر مكعــب الإضافيــة عــى حســاب الآبــار والينابيــع 
القائمــة. وبالمحصلــة كانــت إنتاجيــة الآبــار والينابيــع 96 مليــون مــر 

.)2011 العــام  إحصــاء  )حســب  مكعــب 

الفلســطينيين  للمواطنــن  مــن الميــاه  الكافيــة  الكميــات  إلى  الافتقــار 
والممارســات  السياســات  بســبب  نشــأت  دائمــة،  مشــكلة  هــي 
الإســرائيلية القائمــة عــى التمييــز والحرمــان واســتغلال المــوارد المائيــة 
الفلســطينية؛ والاســتهداف الممنهــج لتدمــر مشــاريع البنيــة التحتيــة 
المتعلقة بالمياه وخاصة في قطاع غزة إبان عمليات القصف على غزة 
مــع كل عــدوان. وهــذا الأمــر ينعكــس في التفــاوت البــارز في الحصــول 
عــى الميــاه بــن الإســرائيليين والفلســطينيين؛ فيبلــغ اســتهلاك الفــرد 
للفــرد  لــراً  الفلســطيني للميــاه في أراضي دولــة فلســطين، نحــو 72 
في اليــوم، )يقــل كثــراً عــن المســتوى الــذي تــوصي بــه منظمــة الصحــة 
العالميــة وهــو 100 لــر للفــرد يوميــاً(، فيمــا بلــغ مقــدار اســتهلاك الفــرد 
أربعــة  بنحــو  يزيــد  إنــه  أي  يوميــا؛ً  لــر   300 نحــو  للميــاه  الإســرائيلي 
التجمعــات  بعــض  في  يعيشــون  الفلســطينيين  إن  بــل  أضعــاف؛ 
القروية على أقل كثيراً من 72 لتراً للفرد في اليوم، ولا يكاد يزيد في 
بعــض الحــالات عــن 20 لــرًا يوميــاً، وهــو الحــد الأدنى للمقــدار الــذي 

تــوصي بــه منظمــة الصحــة العالميــة للاســتجابة لحــالات الطــوارئ.
وتفــرض  الفلســطينية،  الميــاه  عــى  الحصــول  في  إســرائيل  تتحكــم 
العــدل،  إلى  يفتقــر  بشــكل  المتاحــة،  الميــاه  مقــدار  عــى  القيــود 
عــى  وتســيطر  كمــا  الحياتيــة؛  الاحتياجــات  تلبيــة  عــن  ويعجــز 
عــى  وعراقيــل  إجــراءات  وتضــع  المشــركة  الميــاه  مصــادر  مــن   %90
الســيطرة  خــال  مــن  المتبقيــة،  الكميــة  اســتغلال  في  الفلســطينيين 
عــى مــوارد الميــاه والأراضي، والقيــود المفروضــة عــى تنقــل الأشــخاص 

خصصــت معظــم هــذه المبالــغ لبرامــج إعــادة إعمــار البنــى التحتيــة، 
الفلســطينية،  الوطنيــة  للســلطة  العامــة  الموازنــات  عــى  وللصــرف 
وحوالي 10% لبرامج البناء المؤسسي، وكانت حصة الزراعة من هذه 

المبالــغ متواضعــة إلى أبعــد الحــدود. 

النتيجــة  فــإن  اســتمر  إن  والتهميــش  الإهمــال  هــذا  فــان  وأخــراً 
تزيــد،  أو  النفــط  فاتــورة  تضاهــي  غــذاء  فاتــورة  والعاقبــة واضحــة، 
اقتصاديــة  مشــاكل  ذلــك  عــن  وســينجم  ومتروكــة.  مهملــة  أراضٍ 
أن  أو  معهــا  التعامــل  يمكــن  لا  قــد  وسياســية  وبيئيــة  واجتماعيــة 
التعامل معها وإصلاحها سيكلف أضعاف ما يطلبه تطوير وتنمية 

حاليــاً. القطــاع  هــذا 

٢.٣ الإطار القانوني والتنظيمي

الســياسي  الكيــان  خصوصيــة  بالاعتبــار،  الأخــذ  مــن  هنــا  بــد  لا 
الفلســطيني القائــم بالمقارنــة مــع باقــي دول المنطقــة العربيــة، حيــث 
لا يمكننــا التعاطــي مــع الســلطة الفلســطينية القائمــة كدولــة ذات 
ســيادة، إنمــا ســلطة حكــم ذاتي بــا أي ســيادة سياســية عــى الأرض. 
ومــع ذلــك تفتقــر المنظومــة القانونيــة للســلطة الوطنيــة الفلســطينية 
إلى نصــوص قانونيــة صريحــة حــول حمايــة الحــق في الغــذاء. عــاوة 
عــى ذلــك، لا توجــد قوانــن محــددة تضمــن تحقيــق الأمــن الغــذائي 
الأســاسي  القانــون  مــن   10 المــادة  أن  إلا  فلســطين.  في  والتغــذوي 
وحرياتــه  الإنســان  حقــوق  حمايــة  ضــرورة  عــى  تنــص   2003 لعــام  
تبــدأ  أن  عــى  الفلســطينية  الوطنيــة  الســلطة  وتحــث  الأساســية، 
والمواثيــق  المعاهــدات  لعضويــة  الانضمــام  عــى  إبطــاء  دون  العمــل 
الدوليــة والإقليميــة لحمايــة حقــوق الإنســان. وفقــاً لهــذه المــادة، فــإن 
القانــون الأســاسي يعــرف ضمنــاً بالحــق في غــذاء كاف مســتنداً إلى 
المواثيــق الدوليــة لحقــوق الإنســان، حيــث يشــكل الحــق بالغــذاء حقــاً 

أساســيًّا. 

بالحــق في  بــكل وضــوح  لحقــوق الإنســان  الــدولي  القانــون  ويعــرف 
الغــذاء بوصفــه حقــا أساســيًّا  مــن حقــوق الإنســان، بــل إنــه يربطــه 
تصميــم  عنــد  الإنســان.  كرامــة  تضمــن  التــي  الأساســية  بالحقــوق 
في  الغــذائي  الأمــن  لانعــدام  تســتجيب  ودوليــة  وطنيــة  سياســات 
فلســطين، لا بــد مــن أن تأخــذ الســلطة الفلســطينية في الحســبان، 
المواثيــق  تطبيــق  ضمــان  اهتماماتهــا،  قائمــة  صــدارة  في  وتبقــي 
الدوليــة التــي تهــدف إلى ضمــان الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
والثقافيــة للشــعب الفلســطيني المحتــل، خصوصــاً وأنهــا لــم تنجــح 
في تطبيــق هــذه المواثيــق في الســابق. وهــذا ينطبــق أيضــاً عــى الأمــن 
الــواردات مــن  إســرائيل تســيطر عــى إدارة  الغــذائي، خصوصــاً وأن 
المــواد الغذائيــة إلى فلســطين. ومــع ذلــك، فــإن الســلطة هــي الجهــة 
الطــوارئ  حــالات  في  ســيما  لا  الواقــع،  أرض  عــى  فعليــاً  المســؤولة 

الإنســان.      أو  الطبيعــة  بفعــل  عوامــل  عــن  الناجمــة 
                      

٢.٤ الإشكالية المائية   

عــام 1967 ســيطرت  الفلســطينية في  إســرائيل الأراضي  منــذ احتــال 
على جميع مصادر المياه، من سطحية وجوفية؛ فأصدرت سلسلة 
دولــة،  التــي جعلــت الميــاه بموجبهــا أمــاك  العســكرية  مــن الأوامــر 
ولا يحــق لأحــد باســتخدامها إلا بتصاريــح خاصــة يمنحهــا الحاكــم 
العسكري؛ وقيدت عمل مصلحة مياه القدس ودائرة مياه الضفة 
الغربيــة القائمتــن؛ وأنشــأت ســلطة ميــاه ومجــاري بيــت لحــم بأمــر 
عســكري آخــر في العــام 1972. واســتمرت هــذه الســيطرة رغــم تغــرّ 
الوضــع الســياسي الــذي رافــق الاعــراف المتبــادل بــن منظمــة التحريــر 

وعلاقــة المجتمــع القديمــة المتأصلــة بالمصــادر الطبيعيــة وإرث المصــادر 
محليًــا.  المــدارة 

منطقــة  تقتطــع  حيــث  غــزة،  قطــاع  عــى  نفســه  الــيء  ويســري 
الحــدود المحتلــة نحــو 17% مــن مســاحة القطــاع، وفي هــذه الرقعــة 
هــذه المنطقــة  تضــم  و2013.   2005 عامــي  بــن  زراعيــة  آبــار   305 ــرت  دُمِّ
لــذا  الفلســطينية،  الزراعيــة  الأراضي  غالبيــةَ  )ج(  والمنطقــة  العازلــة 
فــإن لاســتهداف البنيــة التحتيــة المائيــة فيهمــا تداعيــات واســعة عــى 
الســيادة  تحقيــق  عــى  الفلســطينيين  وقــدرة  الاقتصــادي  الإنتــاج 
 2009 عامــي  بــن  الفــرة  مواردهــم. وشــهدت  عــى  اعتمــاداً  الغذائيــة 
و2011، وفقًــا لائتــاف الميــاه والصــرف الصحــي والنظافــة الصحيــة في 
حالات الطوارئ في فلسطين، تدميَر 173 قطعة مختلفة من البنية 
التحتيــة الخاصــة بالميــاه والصــرف الصحــي والنظافــة الصحيــة، بمــا 
في ذلــك مصــادرة صهاريــج الميــاه التــي تســتخدم كإجــراء طــارئ عنــد 

إمــدادات الميــاه قطــع 

 مــا يشــكل للقانــون الــدولي واتفاقيــة جنيــف التــي يحظــر البروتوكــول 
الأول الملحــق بهــا عــام 1977 الــذي ينــص عــى أنــه: “يُحظَــر مهاجمــة 
عنهــا  غنــى  لا  التــي  والمــواد  الأعيــان  تعطيــل  أو  نقــل  أو  تدمــر  أو 
الزراعيــة  والمناطــق  الغذائيــة  المــواد  ومثالهــا  المدنيــن  الســكان  لبقــاء 
الشــرب وشــبكاتها  تنتجهــا والمحاصيــل والماشــية ومرافــق ميــاه  التــي 
وأشــغال الــري، إذا تحــدد القصــد مــن ذلــك في منعهــا عــن الســكان 
المدنيــن أو الخصــم لقيمتهــا الحيويــة مهمــا كان الباعــث ســواء كان 
بقصــد تجويــع المدنيــن أم لحملهــم عــى النــزوح أم لأي باعــث آخــر.”

القسم الثالث: دور المجتمع 
المدني الفلسطيني ومؤسساته

العمــل  في  الفلســطينية  التجربــة  مــن  نمــاذج   ٣.١
التنميــة  قطــاع  في  الاحتــال  تحــت  المــدني  المؤسســاتي 

المســتدامة  الزراعيــة 

عــن  ممثلــة  كنمــاذج  رئيســية  مؤسســات  لأربــع  هنــا  ســنتعرض 
مؤسســات المجتمــع المــدني العاملــة في قطــاع الزراعــة وبرامــج التنميــة 
المســتدامة المرتبطــة بتطويــر القطــاع الزراعــي الفلســطيني، وهــي عــى 
الترتيــب حســب القــدم في التأســيس، اتحــاد لجــان الإغاثــة الزراعيــة، 
الهيدرولوجيــن  ومجموعــة  الزراعــي،  العمــل  لجــان  واتحــاد 

معــاً.  التنمــوي  العمــل  ومركــز  الفلســطينيين 

 PARC إتحاد لجان الإغاثة الزراعية
الأراضي  في  الفلســطينية  الســلطة  قيــام  ســبقت  التــي  الفــرة  في 
الفلســطينية، كان هنالــك حاجــة لتواجــد المنظمــات غــر الحكوميــة 
والتي نتج عن عددها الكبير إيجاد نهج خاص بالعمل الاقتصادي-

الاجتماعــي. أمــا بعــد نشــوء الســلطة فقــد  أصبحــت هــذه المنظمــات 
شــريكة للســلطة الوطنيــة الفلســطينية في المناطــق التــي لا تســتطيع 
العمل فيها أو لا ترغب المخاطرة بالعمل فيها. وقد أنشئت معظم 
هــذه المنظمــات الفلســطينية التــي تعمــل في المجــال التنمــوي والإغــاثي 
كشــكل مــن أشــكال العمــل الكفاحــي الهــادف إلى تحريــر فلســطين 
جــاء  المثــال،  ســبيل  فعــى  الفلســطيني.  الشــعب  صمــود  وتعزيــز 
إطــاق مؤسســة الإغاثــة الزراعيــة )PARC( في أواخــر الســبعينيات، 
بهدف سد الفجوة في عدم وجود جهة مسؤولة عن توفير خدمات 
الإرشــاد الزراعــي وبرامــج تنمويــة كالتــي تقدمهــا الإغاثــة الزراعيــة، 
وهي فجوة تعمدت سلطات الاحتلال الإسرائيلي إيجادها. أطلقت 

اللازمــة  التصاريــح  عــى  للحصــول  معقــد  نظــام  ووجــود  والبضائــع 
للفلســطينيين مــن لجنــة الميــاه المشــركة بموافقــة إســرائيلية، ومــن 
الجيــش الإســرائيلي وغــره مــن الســلطات، قبــل تنفيــذ المشــروعات 
يــؤدي  الــذي  الأمــر  الفلســطينية؛  الدولــة  أراضي  بالميــاه في  المتعلقــة 
إلى تأخــر تنفيــذ مشــروعات الميــاه والمرافــق الصحيــة، بالإضافــة إلى 
سياســات هــدم المنشــآت المائيــة الفلســطينية، دون وجــه حــق مثــل: 
الآبــار الارتوازيــة، وآبــار تجميــع ميــاه الأمطــار في المناطــق “ب” و”ج”.
تعــود الإجــراءات الاحتلاليــة المجحفــة إلى مــا قبــل توقيــع الاتفاقيــات 
مــع  آنــذاك،  القائــم  للوضــع  الاتفاقيــات  وإبقــاء  إســرائيل،  مــع 
الإســرائيلية  الســيطرة  تضمــن  متســاوية،  غــر  إدارة  هيكليــة  تبنــي 
“لجنــة  خــال  مــن  الغربيــة،  الضفــة  في  الميــاه  مــوارد  عــى  الفعليــة 
بموافقــة  إلا  مشــاريع،  أي  عــى  تصــادق  لا  التــي  المشــركة”،  الميــاه 
أي  عــى  الإســرائيلي  النقــض  حــق  يضمــن  الــذي  الأمــر  الطرفــن؛ 

الميــاه. مجــال  في  فلســطينية  مشــاريع 

عــن  المســؤولية  إلا  الفلســطينية  الوطنيــة  الســلطة  تنــل  ولــم 
لاســتعمال  خُصصــت  التــي  الميــاه  مــن  الكافيــة  غــر  الكميــة  إدارة 
الأساســية  البنيــة  وإصــاح  صيانــة  عــن  والمســؤولية  الفلســطينيين، 
المائية في مناطق صلاحيتها التي طال إهمالها، وكانت قد أصبحت 
في أمــس الحاجــة إلى الإصــاح. وإلى جانــب هــذا، أصبحــت الســلطة 
الفلسطينية مسؤولة عن دفع ثمن المياه التي تستخرجها إسرائيل 
للفلســطينيين،  وتبيعهــا  المشــرك  الجوفيــة  الميــاه  مخــزون  مــن 
وتشــكل نحــو نصــف كميــة الميــاه التــي يســتخدمها الفلســطينيون في 
رصــد  في  الإســرائيلية  الســلطات  تســتمر  وهكــذا،  الغربيــة.  الضفــة 
وتحديــد كميــة الميــاه المســتخرجة مــن الآبــار والينابيــع الفلســطينية في 
الضفــة الغربيــة، دون أن يُســمح للفلســطينيين بحفــر آبــار جديــدة، 
أو إعــادة تأهيــل الآبــار الموجــودة دون الحصــول عــى تصريــح مســبق 
في  الإســرائيلية،  المدنيــة  الإدارة  مــن  أو  المشــركة؛  الميــاه  لجنــة  مــن 
مناطــق ج. ومثــل هــذا التصريــح نــادراً مــا يُمنــحْ؛ وحتــى لــو مُنــح فــإن 
الإجــراءات تتســم بمــا لا داعــي لــه مــن الطــول والتعقيــد، واحتمــال 

التكاليــف.  ارتفــاع  مــن  بمــا يترتــب عليــه  التأخــر والتعطيــل، 

من هنا تمثل سياسةُ حرمان الفلسطينيين من الحصول على المياه 
أداة حــربٍ يســتخدمها الاحتــال الإســرائيلي والســلطات العســكرية. 
ولهــذه السياســة تداعياتهــا الخطــرة، أهمهــا التدهــور البيئــي بعيــد 
والبعيــد،  القريــب  المــدى  في  العامــة  الصحــة  عــى  والمخاطــر  المــدى، 
مــن  المدنيــن  الســكان  مــن  معتــرة  لشــريحة  الفعــي  والحرمــان 

للشــرب. الحصــول عــى الميــاه النظيفــة الصالحــة 

المائيــة  التحتيــة  البنيــة  عــى  المســتمر  هجومَهــا  إســرائيل  تشــنُّ 
الفلســطينية عــى جبهتــن: إحــداث الضــرر المباشــر والمكثــف والمتعمّــد 
بعيــد  الضــرر  وإحــداث  النطــاق،  واســعة  عســكرية  عمليــات  ضمــن 
أو  صيانتهــا  أو  المائيــة  التحتيــة  البنيــة  إصــاح  منــع  جــراء  المــدى 
تطويرهــا. وهــو أســلوبٌ متعمــد ســواء كان عــى هيئــة قصــف محطــة 
معالجــة ميــاه الصــرف الصحــي في غــزة مثــالاً، أو اســتهداف خزانــات 
الضفــة  القــرى في  لبعــض  ــن الميــاه  تؤمِّ تــزال  لا  التــي  الرومانيــة  الـمـاء 
ــد تقريــر غولدســتون الــذي صــدر بتكليــف مــن الأمــم  الغربيــة. ولقــد أكَّ
المتحــدة بهــدف توثيــق انتهــاكات حقــوق الإنســان في أعقــاب العــدوان 
الإســرائيلي على غزة 2008-2009 )“عملية الرصاص المصبوب”( تســبّبَ 
إســرائيل في تدمــر البنيــة التحتيــة المائيــة تدمــرًا “متعمــدًا ومنهجيًــا. 
حيــث إن تدمــرَ البنيــة التحتيــة المائيــة الأثريــة مثــل خزانــات أو ينابيــع 
مــن  يَحــرم المجتمعــات المهمشــة في المنطقــة )ج(  لا  التاريخيــة  الميــاه 
الفلســطيني  للتاريــخ  مهمًــا  مُكونًــا  أيضــاً  يُدمــر  بــل  الميــاه وحســب، 
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مشــاريع  مــن  الزراعيــة  التدخــات  نمــط  تطــور   ،2016-2013 خــال 
أهليــة  مؤسســات  مــع  برامجيــة  ائتلافــات  قيــادة  إلى  المــدى  قصــرة 
عاملــة في قطــاع الزراعــة تقــود تدخــات برامجيــة متوســطة وبعيــدة 
المــدى ضمــن المعايــر الدوليــة لعمليــات ادارة البرامــج، مكتســباً عــن 
جــدارة ثقــة المؤسســات الدوليــة والمانحــة والشــريكة والمجتمــع المحــي.
الأرض  أن  إلى  ألمحــت  إذ  بالشــمولية،  الاتحــاد  مشــاريع  واتســمت 
وبذلــك  والمهــارة،  العلــم  درجــات  بأقــى  مــزود  فــاح  إلى  بحاجــة 
ــا لــدى صغــار المزارعــن،  نجــح الاتحــاد بتحســن الإنتاجيــة نوعــاً وكمًّ
الإنتاجيــة،  العمليــات  سلســلة  الإنتــاج، وتطويــر  مدخــات  وتوفــر 
وكذلــك أولى الاتحــاد اهتمامــاً بالغــاً بالـمـرأة الريفيــة حيــث ســعى  إلى 
تمكين المرأة اقتصادياً لجعلها عنصراً فاعلاً في مجال تطوير الأرض 
بانشــاء  الاتحــاد  نجــح  حيــث  منهــا،  القصــوى  الاســتفادة  وتحقيــق 
ودعهمــا  فلســطين،  أنحــاء  كافــة  في  موزعــة  نســائية  تعاونيــة   23
لتحســن منتجاتهــا للوصــول بهــا إلى الأســواق المحليــة والدوليــة، إذ 
تكللــت نجاحــات الاتحــاد بإنشــاء مركــز تســويق منتجــات الجمعيــات 
مــن  يتــم  مركــز  وهــو  بلــدي”  “بــس  اســم  تحــت  المحليــة  التعاونيــة 
كافــة  مــن  الريفيــات  والنســاء  التعاونيــات  منتجــات  تســويق  خلالــه 

الوطــن. أنحــاء 

)PHG( مجموعة الهيدرولوجيين الفلسطينيين
مكرســة  ومســتقلة  متخصصــة  كمؤسســة   1987 عــام  تأسســت 
لتطويــر وحمايــة المــوارد المائيــة والبيئيــة، لضمــان المزيــد مــن الوصــول 
الصحيــة.  والظــروف  الكافيــة  الميــاه  إمــدادات  مصــادر  إلى  العــام 
نظــام  ذلــك  في  بمــا  والتقنيــات  المناســبة  المعلومــات  نظــم  ولتطويــر 
المعلومــات الجغرافيــة. وتعتــر المجموعــة أكــر منظمــة غــر حكوميــة 
فلســطينية تعمــل عــى تحســن فــرص الحصــول عــى خدمــات الميــاه 
الأراضي  في  والمنــاخ  والتلــوث  التغيــر  ورصــد  الصحــي،  والصــرف 
في  الميــاه  وضــع  تدهــور  ســرعة  إلى  وبالنظــر  المحتلــة.  الفلســطينية 
الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة وإهمــال البنيــة التحتيــة لإمــدادات الميــاه 
الأساســية خــال منتصــف الثمانينيــات وبدايــة التســعينيات وانــدلاع 
الاســتجابة  هــي  للمجموعــة  الفوريــة  المهمــة  كانــت  الانتفاضــة، 
عــى  والعمــل  التنميــة  برامــج  تنفيــذ  خــال  مــن  الطــوارئ  حالــة  إلى 
المائيــة  المــوارد  مــن  نــوع  كل  اســتخدام  وإعــادة  اســتخدام  تشــجيع 
أنشــطة المجموعــة  وشــملت  فعاليــة وكفــاءة.  أكــر  بشــكل  الحاليــة 
ســواء  بهــا.  الخاصــة  الميــاه  واســتخدام  الطبيعيــة  الينابيــع  تطويــر 
للعمــال  عمــل  فــرص  وخلــق  الزراعــة،  أو  الشــرب  لاســتخدامات 
الآبــار  وتطويــر  الأولى،  الانتفاضــة  خــال  وظائفهــم  فقــدوا  الذيــن 
إمــدادات  لتعزيــز  الميــاه  مســتجمعات  أنظمــة  خــال  مــن  المطريــة 
الميــاه للــري والاســتخدامات المنزليــة، وتطويــر نظــم إمــدادات الميــاه، 
وتشــجيع اســتخدام التقنيــات الجديــدة لأفضــل الممارســات للحفــاظ 
عــى الميــاه مــن المــوارد الشــحيحة مــن حيــث الكميــة والنوعيــة. وقــد 
التحديــات المحليــة والإقليميــة  إلى مواجهــة  أيضــاً  ســعت المجموعــة 
الحرجــة وتهديــدات  الفنيــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية 
الفلســطينية،  الميــاه  مصــادر  عــى  الإســرائيلية  والســيطرة  التلــوث 
مــا جعــل مــن المحتمــل أن تصبــح الشــبكة الفلســطينية واحــدة مــن 
شــبكات الميــاه الأكــر هشاشــة في العالــم. بعــد توقيــع اتفــاق الســام 
عــن  المجموعــة  عدلــت  الفلســطينية،  الميــاه  ســلطة  وإنشــاء  المؤقــت 
النــاشئ حديثــاً، ووضعــت  مــع الوضــع  لتتناســب  دورهــا وأنشــطتها 
خبراتهــا التخصصيــة المتعــددة في إشــراك أصحــاب المصلحــة في صنــع 
القــرار، فضــاً عــن تعزيــز وعيهــم وبنــاء قدراتهــم. ومــع ذلــك، بعــد 
انــدلاع الانتفاضــة الثانيــة في 2000، اضطــرت المجموعــة إلى الــرد عــى 
حالــة الطــوارئ والمســاعدة في عمليــة تأمــن الميــاه للشــعب المحاصــر 

فكــرة تشــكيل اتحــاد لجــان الإغاثــة الزراعيــة 

والمزارعــن  الزراعيــن  المهندســن  مــن  محــدودة  مجموعــة  قبــل  مــن 
وتميــزت  التطوعيــة،  الحركــة  رحــم  مــن  انبثقــت  التــي  الرياديــن 
القــرن  ســبعينيات  اواخــر  منــذ  الفلســطينية  الأراضي  في  بحضورهــا 
قبــل  مــن  الخدمــاتي والتنمــوي المتعمــد  الفــراغ  ســد  بهــدف  المــاضي، 
سلطات الاحتلال الإسرائيلي، حيث عمدت الإدارة المدنية للاحتلال 
برامــج  مــن  الفلســطينيين  حرمــان  إلى  الوقــت  ذلــك  في  الإســرائيلي 
الإرشــاد المتخصــص وإنشــاء محطــات البحــوث ومواكبــة تكنولوجيــا 
العصر في الزراعة، بهدف تهميش قطاع الزراعة الفلسطيني وفك 
عــرى الارتبــاط بــن الـمـزارع الفلســطيني وأرضــه مــن أجــل مصادرتهــا 
العــام 1983 أصبحــت الإغاثــة مؤسســة،  لأغــراض الاســتيطان. وفي 
الأراضي  حمايــة  في  المســاهمة  عــى  العمــل  عاتقهــا  عــى  حملــت 
وتزويــد  اســتخدامها  وإعــادة  بزراعتهــا  المصــادرة،  مــن  الفلســطينية 
الفنــي  الإرشــاد  برنامــج  مــن  المحرومــن  الفلســطينيين  المزارعــن 

المتخصــص.

شــبكة  دور  وتطويــر  اســتضافة  في  المميــز  دورهــا  للإغاثــة  ويســجل 
المنظمات الأهلية الفلسطينية، وفي إقرار القانون الذي يحكم عمل 
هــذه المؤسســات )قانــون رقــم 1 لســنة 2000(. خاصــة في ظــل التحديــات 
مــن  العنصــري  الفصــل  جــدار  ببنــاء  البــدء  أعقبهــا  التــي  الجديــدة 
تــرك آثــاراً عميقــة  الــذي  أعمــال مصــادرة الأراضي والضــم والتوســع 
على النضال الوطني وعلى حياة الناس في المناطق المحاذية، ما دفع 
الإغاثة إلى العمل على تقديم سلة جديدة من الخدمات للحد من 
الآثــار التدميريــة لهــذا الجــدار وتنظيــم العديــد مــن الفعاليــات لفضــح 

هــذه الممارســة عــى المســتوى المحــي والــدولي.

)UAWC( اتحاد لجان العمل الزراعي
والسياســية  الاجتماعيــة  للظــروف  اســتجابة   1986 عــام  في  تأســس 
الصعبــة التــي مــر بهــا المزارعــون نتيجــة سياســات الاحتــال ومصــادرة 
الأراضي والمياه في أوائل الثمانينيات والتي أضرت بمصالح المزارعين 

الفلســطينيين بشــكل مباشــر. 

منــذ عــام 1986 إلى 2013، طــور الاتحــاد برامجــه التنمويــة في القطــاع 
الزراعــي والتــي شــملت برامــج اســتصلاح وتطويــر الأراضي الزراعيــة 
لجعلهــا ذات جــدوى اقتصاديــة وحمايتهــا مــن المصــادرة بحجــة أنهــا 
أرض بــا مالــك، ومــا نجــم عنــه مــن خلــق فــرص عمــل في هــذا القطــاع 
المهــم. كمــا عمــل الاتحــاد، وكحــل لمشــكلة نــدرة الميــاه في فلســطين، 
الميــاه،  جمــع  آبــار  مــن  العديــد  خــال  مــن  ميــاه  مصــادر  توفــر  عــى 
وإعادة تأهيل العديد من الآبار الجوفية، إضافة إلى توزيع شبكات 
وحــدات  إنشــاء  وكذلــك  الــري  لأهــداف  الميــاه  خطــوط  وإنشــاء  ري 
خاصــة لمعالجــة الميــاه والاســتفادة منهــا في الــري، اضافــة إلى ذلــك، 
شــملت برامــج الاتحــاد شــق طــرق زراعيــة نظــراً لعوائدهــا المهمــة عــى 
صعيــد ربــط التجمعــات الســكانية بــالأراضي المحيطــة، وإيجــاد شــبكة 
مــن الخطــوط تيســر عمليــة وصــول المزارعــن إلى أراضيهــم، وتوفــر 
بدائــل للطــرق التــي أغلقهــا الاحتــال، وعليــه تمكــن الاتحــاد مــن ربــط 

وحمايــة آلاف الدونمــات الزراعيــة.

عملهــا  نتيجــة  كبــرة  نمــو  عمليــة  المؤسســة  شــهدت   ،2013 عــام  في 
الزراعــي  القطــاع  تطويــر  عــى  العمــل  مــن  عامــاً   27 خــال  المســتمر 
والشــراكات الحقيقيــة عــى أرض الواقــع والتــي اتســمت بالتنســيق 
ومنظمــات  وشــبكات  المــدني،  المجتمــع  مؤسســات  مــع  والتشــبيك 
كان  حيــث  كمبنســينا(،  )الفيــا  العالميــة  الفلاحــن  كحركــة  عالميــة 

الحركــة. هــذه  في  عربــي  عضــو  أول  الاتحــاد 

جديــر بالتنويــه هنــا، ووفقــاً لبيانــات مســح المنظمــات غــر الحكوميــة 
عــدد المنظمــات  بلــغ   ،2007 في  »مــاس«   أبحــاث  معهــد  نفــذه  الــذي 
غــر الحكوميــة  الناشــطة في فلســطين 1381  في ذلــك الوقــت، كان 
الهــدف الرئيــي لـــ%5.6 منهــا المســاهمة في التنميــة الزراعيــة وتطويــر 
القطاعــات الأخــرى. وبرغــم ارتفــاع عــدد المنظمــات غــر الحكوميــة إلى 
عملهــا وتخصصاتهــا، خاصــة  مجــالات  أن  إلا  منظمــة،   1500 قرابــة 
والبرامــج  الزراعــي  القطــاع  في  المســتدامة  بالتنميــة  المتعلقــة  تلــك 
التنمويــة التــي تســعى لتعزيــز الســيادة الغذائيــة والأمــن الغــذائي، 

لــم تتغــر كثــراً.

يجدر بالذكر في النهاية أنه تم في مطلع العام الحالي 2019 في مدينة 
الزراعيــة الفلســطينية،  ائتــاف المؤسســات الأهليــة  اللــه إطــاق  رام 
في  خاصــة  المزارعــن  صمــود  ودعــم  لتعزيــز  بينهــا  التنســيق  بهــدف 
المناطــق المســماة “ج”، وتطويــر الإنتــاج الزراعــي. ويســعى للتنســيق 
بــن المؤسســات الزراعيــة والتواجــد في الميــدان،  بمســتوى عــالٍ جــدا 
بصمودهــم،  المتعلقــة  احتياجاتهــم  وتلبيــة  للمزارعــن  والاســتماع 
ووضــع برامــج حقيقيــة تلامــس احتياجاتهــم والتعامــل مــع التحــدي 

الكبــر في المناطــق المســماة “ج” لتعزيــز صمــود الـمـزارع. 

الهجمــة  تصاعــد  ضــوء  “في  الائتــاف  هــذا  إنشــاء  ضــرورة  وجــاءت 
والـمـزارع  الفلســطينية  الأرض  ضــد  الاســتيطانية  الاحتلاليــة 
للآبــار،  وهدمــاً  للأشــجار  وإقتلاعــاً  وتجريفــاً  مصــادرةً  الفلســطيني 
ومنتجاتــه  الـمـزارع  حركــة  عــى  وقيــوداً  المائيــة،  للحقــوق  ومصــادرة 
ضــد  الاحتلاليــة  التحريــض  حملــة  تصاعــد  مــع  ترافقــاً  بــه،  وتنكيــاً 
المجتمع المدني الفلسطيني وفي مقدمته المؤسسات الأهلية الزراعية 
بهدف منعها من العمل في المنطقة المصنفة “ج” من خلال محاولة 
تجفيــف مواردهــا الماليــة ونــزع الشــرعية عنهــا، واســتهدافها بشــكل 
المانحــة  الجهــات  وتحريــض  الملفقــة  الاتهامــات  توجيــه  عــر  مباشــر 
لوقــف التعامــل معهــا”. كمــا جــاء في البيــان التأســيسي لهــذا الائتــاف 
المكــون مــن ســبع مــن مؤسســات أعضــاء في شــبكة المنظمــات الأهليــة 
الفلسطينية. وهي مجموعة الهيدرولوجيين الفلسطينيين، ومركز 
أبحــاث الأراضي، مركــز العمــل التنمــوي “معــا”، ومعهــد الأبحــاث 
الزراعيــة  “ الإغاثــة  الزراعيــة  التنميــة  أريــج، وجمعيــة   “ التطبيقيــة 
“، واتحــاد لجــان العمــل الزراعــي، واتحــاد المزارعــن الفلســطينيين.

وتأثــر  وحضــور  دور  وتأكيــد  تعزيــز  إلى  الائتــاف  هــذا  ويهــدف 
الزراعــي والوطنــي  التنمــوي  الزراعيــة في المجــال  المؤسســات الأهليــة 
العام، امتداداً للدور المميز الذي بدأ قبل الانتفاضة الأولى وما زال 

مزارعيهــا. الأرض ونصــرة  حمايــة  ســبيل  في   ً متواصــا 

٣.٢ نماذج لمشاريع تنمية مستدامة تحت الاحتلال 

بنك البذور البلدية
أحــد أهــم مشــاريع اتحــاد لجــان العمــل الزراعــي في مجــال التنميــة 
المســتدامة نحــو ســيادة وطنيــة عــى الغــذاء. تأســس في العــام 2003، 
واســتهدف المشــروع في بدايتــه المناطــق الجنوبيــة في مدينــة الخليــل، 
مــن أي منطقــة  فيهــا أكــر  البلديــة  الخضــروات  زراعــة  تركــز  بســبب 
أخرى، وخاصة القثائيات، والقرعيات وغيرها، وهناك عمل جزئي 
عــى المحاصيــل الحقليــة. وتطــور عمــل بنــك البــذور بشــكل ملحــوظ 

بعــد ذلــك وباتــت أنشــطته تغطــي كافــة مناطــق الضفــة الغربيــة.
يقــوم هــذا المشــروع عــى ثــاث مراحــل مــن العمــل، المرحلــة الأولى: 
البلديــة، ويتــم  بالبــذور  البــذور والتــي تتمثــل  بنــك  تأمــن مدخــات 
الحصول عليها بطريقتين: التعامل المباشر مع المزارعين والحصول 

في جميــع أنحــاء الأراضي الفلســطينية. وأخــراً، اعتمــدت المجموعــة 
حلــول  إيجــاد  أنشــطتها وحاولــت  البيئــي في جميــع  النهــج المتكامــل 
الميــاه  تقنيــات  تطويــر  خــال  مــن  المحليــة  للمشــاكل  للبيئــة  صديقــة 
الآثــار  مــن  التقليــل  إلى  تهــدف  التــي  المناســبة  الصحــي  والصــرف 

الإيجابيــة. الآثــار  وتعظيــم  الســلبية 

مركز العمل التنموي  ـمعاً
تــم تأســيس مركــز العمــل التنمــوي - معــاً في كانــون الثــاني  1989، 
والذي انبثق عن الحاجة إلى مبادرات مستقلة معتمدة على الذات 
المســتدامة،  التنميــة  لتحقيــق  البشــرية  المــوارد  تنميــة  عــى  وتعمــل 
التعــاون  وتفعيــل  الــذاتي  والاكتفــاء  التمكــن  قيــم  تجســد  والتــي 
أن  إلى  المركــز  ويســعى  المــدني.  المجتمــع  مؤسســات  بــن  المشــرك 
يكــون مؤسســة تنمويــة وتدريبيــة رائــدة ومتميــزة في نوعيــة برامجهــا 
مــع الجميــع،  ومهنيتهــا وشــفافيتها وحســن أدائهــا، وفي علاقاتهــا 
للمجتمــع  الطارئــة  التنمويــة  للاحتياجــات  اســتجابتها  ســرعة  وفي 
التنمويــة،  والأولويــات  بالاحتياجــات  التــام  والالتــزام  الفلســطيني، 
والإســهام في بنــاء وتطويــر المؤسســات الفلســطينية وتدريــب كــوادر 
مجتمــع  وبنــاء  المســتدامة،  البشــرية  التنميــة  تحقيــق  نحــو  بشــرية 
وســيادة  التعدديــة  عــى  مبنــي  ومنظــم  فاعــل  ديمقراطــي  مــدني 

الإنســان. حقــوق  واحــرام  الاجتماعيــة  والعدالــة  القانــون 

أبــرز  مــن  أعــاه  المذكــورة  الأربــع  الحكوميــة  غــر  المنظمــات  وتعتــر 
الغــذائي، وهــي  قطــاع الأمــن  العاملــة في  الحكوميــة  غــر  المنظمــات 
لمقاومــة  الزراعــي  القطــاع  عــى حمايــة  تركــز  تنمويــة  تتبــع سياســات 
الاقتصاديــة.  والســيطرة  الأراضي  ومصــادرة  الإســرائيلي  الاســتيطان 
القطــاع  تطويــر  إلى  الزراعيــة  الإغاثــة  تهــدف  المثــال،  ســبيل  عــى 
إلى  والوصــول  الصمــود،  عــى  المزارعــن  قــدرة  وتعزيــز  الزراعــي، 
الفقــرة والمهمشــة، والمنظمــات الأهليــة المجتمعيــة وتعبئــة  الفئــات 
وتنميــة قــدرات ســكان الريــف عــى التحكــم في مواردهــم، والمســاهمة 
قيــم  عــى  قائــم  وديمقراطــي  حــر  فلســطيني  مجتمــع  إنشــاء  في 
العدالــة الاجتماعيــة. وينــص أحــد أهــداف الإغاثــة الزراعيــة وغاياتهــا 
على ضرورة العمل على تقليص فجوة الأمن الغذائي على المستوى 
القومــي. في  الدخــل  الزراعــي في  القطــاع  وزيــادة مســاهمة  الوطنــي 
الوصــول  إلى  الزراعــي  العمــل  لجــان  اتحــاد  يهــدف  الوقــت،  نفــس 
إلى “مجتمــع فلســطيني آمــن غذائيــاً قائــم عــى العدالــة الاجتماعيــة 
حــرة  ديمقراطيــة  فلســطينية  دولــة  في  ويعيــش  بأرضــه  متمســك 
ذكــوراً  المزارعــون  يســاهم  حيــث  مــوارده،  عــى  بالســيادة  ويتمتــع 
وإناثــاً عــى حــد ســواء في جميــع مجــالات الحيــاة”. ويعتقــد الاتحــاد 
البعــد  تتجــاوز  الفلســطيني  للشــعب  والأرض  الزراعــة  أهميــة  أن 
الشــعب  فعلاقــة  الزراعيــة،  المنتجــات  بزراعــة  المتعلــق  الاقتصــادي 
مكانــة  وتحفــظ  الفلســطينية  الثقافــة  في  بعمــق  متجــذرة  بأرضــه 
لا  كجــزء  الوطنــي  دوره  تفعيــل  عــى  وتعمــل  الفلســطيني  الفــاح 
مؤسســة  وتعمــل  فلســطين.  تحريــر  أجــل  مــن  النضــال  مــن  يتجــزأ 
معــاً، باعتبارهــا منظمــة رائــدة في مجــال تنميــة المجتمــع المحــي وبنــاء 
القــدرات، في أفقــر المناطــق وأكثرهــا تهميشــاً لتحســن نوعيــة حيــاة 
تنميــة مجتمعاتهــم  قيــادي في  بــدور  القيــام  مــن  النــاس وتمكينهــم 
عــى  المســتدامة  والتنميــة  والثبــات  الــذات  عــى  الاعتمــاد  وتحقيــق 
واحــرام  والمنصفــة،  العادلــة  والمشــاركة  والمســاواة،  الحريــة  أســس 
حقــوق الإنســان، والديمقراطيــة، والعدالــة الاجتماعيــة. وتتضمــن 
لأشــد  الغــذائي  الأمــن  أوضــاع  تحســن  معــاً  مركــز  أهــداف  بعــض 
عــى  الفلســطيني  المجتمــع  في  تهميشــاً  وأكثرهــا  فقــراً  القطاعــات 
مستوى الأسرة والمجتمع المحلي، وتعزيز التنمية المجتمعية والحد 

الأكــر حرمانــاً. والمناطــق  الريفيــة  الفقــر في المناطــق  مــن 
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بالنهايــة يؤكــد الســيد صايــل العطاونــة المشــرف عــى بنــك البــذور بــأن 
اتحاد لجان العمل الزراعي يتطلع إلى شراكة أوسع مع المؤسسات 
مــن  المســتفيدين  عــدد  وزيــادة  البلديــة  البــذور  مجــال  في  العاملــة 
داخــل  أوســع  مســتوى  عــى  البلديــة  البــذور  الإكثــار، ونشــر  وحــدة 
المتوفــرة  الأصنــاف  جميــع  مــن  بــذري  أمــن  المحــي، وتوفــر  المجتمــع 
الأكــر  لكونهــا  الأصنــاف  هــذه  مــع  التعامــل  اســتمرارية  لضمــان 
مقاومــة وتأقلمــاً مــع الظــروف الجويــة المحيطــة وخاصــة الجفــاف. 1) 

مشروع مكتبة البذور البلدية 
مــن  صنصــور  فيفيــان  الباحثــة  قبــل  مــن  بمبــادرة  المشــروع  تأســس 
برنامــج العلــوم والثقافــة في مؤسســة القطــان، والفكــرة منهــا إعــادة 
الموجــودة  القيمــة  وترســيخ  بنــا،  الخاصــة  الزراعيــة  المعرفــة  إحيــاء 
عنــد أجدادنــا والمفــرض طبيعيــاً أن يتوارثهــا الأبنــاء والأجــداد حســب 
مــا تؤكــده فيفيــان صنصــور في كل مناســبة للحيــث عــن مشــروعها 

الريــادي.

وتعتمد فيفيان في توثيقها على الروايات الشفوية والمشاهدات من 
كبــار الســن في القــرى والمضــارب البدويــة، مــن أنــاس عاصــروا الفــرة 
قبل عام 67، إضافة إلى كتب التاريخ الزراعي والمرجعيات العلمية 
في هــذا المجــال. وتقــول: “البــذرة تحمــل في نواتهــا ليــس ثمــراً وإنتاجــاً 

وعطــاءً فقــط، بــل هويتنــا وروحنــا وكثــراً مــن حبنــا لأنفســنا”.

قامــت  البــذور،  مــن  بــه  بــأس  لا  عــدداً  فيفيــان  جمعــت  أن  بعــد 
بالتعــاون مــع مؤسســة عبــد المحســن قطــان للثقافــة والفنــون بتوثيــق 
للطلبــة  توعويــة  ورشــات  نظمــت  كمــا  معــرض،  في  البلديــة  البــذور 
الســيدة  إنجــازات  ومــن  الأصليــة.  البــذور  أهميــة  حــول  والمعلمــن 
الخيــار  نبــات  توثيقهــا  المكتبــة،  مشــروع  ضمــن  صنصــور  فيفيــان 
 Ark of Taste الايطاليــة  الأصنــاف  حفــظ  جمعيــة  في  الأبيــض 
الجدوعــي  البطيــخ  بــذور  مــن  العديــد  وجمــع  فلســطيني،  كنبــات 
ومــن  بأرضهــا  زرعتــه  الــذي  الأرطــاسي  والخــس  بالانقــراض،  المهــدد 
ثــم وزعــت بــذوره عــى العديــد مــن المزارعــن. وتســعى فيفيــان لإقامــة 
مكتبــة بــذور شــعبية لأهــداف التوثيــق والتعريــف بأهميــة هــذه البــذور 
عــن  فعــدا  إكثارهــا.  بهــدف  المزارعــن  عــى  لتوزيعهــا  المجــال  وفتــح 
جودتهــا ومقاومتهــا للتقلبــات المناخيــة، فهــي حكايــة الفلســطيني، 
التوعيــة وتغيــر  إلى  تلــك،  بمكتبتهــا  بقائــه. وتطمــح  أســباب  وأحــد 
نظــرة الإنســان إلى مــا يــأكل، وتشــجيع المزارعــن عــى العــودة للبــذر 

البيئــة. مــع  والمتوائــم  والصحــة  للتربــة  الأفضــل  البلــدي 

عــى  الحفــاظ  في  الرئيســية  مهمتهــا  إلى  بالإضافــة  المكتبــة  وتهــدف 
المــوروث الثقــافي الزراعــي لفلســطين وإعــادة إحيــاء التقاليــد الزراعيــة 
إلى  العــودة  بأهميــة  الوعــي  نشــر  إلى  فيهــا،  الأصيلــة  الفلســطينية 
للمهتمــن  البحــث والمعرفــة  توفــر أدوات  مــن خــال  التقاليــد  تلــك 
العمــل،  وورشــات  الــدورات  وتنظيــم  واختصاصيــن،  طــاب  مــن 
ونقــل تجــارب الشــعوب الأخــرى التــي عايشــتها صاحبــة الفكــرة أثنــاء 
ســنوات اغترابهــا في الولايــات المتحــدة، وقربهــا مــن تجــارب شــعوب 
الأمريكيتين، وخاصة التجربة المكسيكية في زراعة الذرة، والتجربة 
البيروفيــة في زراعــة الطماطــم، وهــي تجــارب تشــبه في ظروفهــا مــن 
الحالــة  ظــروف  البيولوجــي  وتنوعهــا  فيهــا  الزراعــة  تقاليــد  حيــث 

الفلســطينية.

قــد يبــدو للوهلــة الأولى هنــا تشــابه أو تكــرار بــن تجربــة مكتبــة البــذور 
البلديــة ومشــروع بنــك البــذور البلديــة ســابق الذكــر. لكنــه مكمــل لــه 

على البذور من مزروعاتهم وذلك بعد سلسلة متابعات لمتخصصي 
هــذه المزروعــات وكذلــك  جــودة وســامة  مــن  للتأكــد  العمــل  لجــان 
البــذور، وفي بعــض الحــالات يتــم التعاقــد مــع بعــض المزارعــن بــرك 
مســاحة معينــة مــن الأراضي المزروعــة لإنتــاج البــذور فقــط. ويحصــل 
تحــت  أيضــاً  العمليــة  هــذه  لذلــك، وتتــم  مــادي  مقابــل  عــى  الـمـزارع 

إشــراف ومتابعــة الطواقــم المتخصصــة لضمــان جــودة البــذور.

عــى  المشــرف  الزراعــي  المهنــدس  العطاونــة،  صايــل  الســيد  ويشــر 
بنــك البــذور، إلى أن أحــد أهــم أســباب إنشــاء هــذا المشــروع هــو الحــد 
مكلفــة  لكونهــا  وراثيــاً،  المحســنة  البــذور  اســتخدام  عمليــات  مــن 
ماديــاً وغــر متأقلمــة مــع طبيعــة مناطقنــا والظــروف المناخيــة المميــزة 
للعلاجــات  بهــا وحاجاتهــا المســتمرة  العنايــة  تكاليــف  وارتفــاع  لهــا، 
والمراقبة، وارتفاع مستويات احتياجاتها المائية، ما يدفع بالضرورة 
للاعتماد على الري التكميلي لهذه المزروعات، ويشكل تحدياً كبيراً 

في ظــل شــح الميــاه ومحدوديــة مصادرهــا.

التابعــة  الإكثــار  وحــدات  هــو  للبــذور  الثــاني  المصــدر  أن  ويضيــف، 
مــن المركــز  مــع كل  الكبــر  بالتعــاون  البــذور، مشــيداً  لبنــك  مباشــرة 
الوطنــي للبحــوث الزراعيــة ومحطــة العــروب الزراعيــة، حيــث ينفــذ 
بنــك البــذور مشــاريع زراعــة قطــع أراضٍ كاملــه في المحطــة مخصصــة 
فقــط لإنتــاج البــذور لصالــح البنــك، وهــذا مــا يعــرف بوحــدات الإكثــار.
بعــد جمــع البــذور واســتلامها مــن مصادرهــا تبــدأ المرحلــة الثانيــة مــن 
مــن  بالبــذرة  المتعلقــة  البيانــات  حفــظ  مــع  التخزيــن  وهــي  العمــل، 
حيــث ســنة الإنتــاج وتاريــخ الزراعــة، وتاريــخ الحصــاد، والمنطقــة التــي 
زرع فيهــا إلــخ، ثــم يتــم بعــد ذلــك إدخــال هــذه البــذور إلى المختــرات 
لتنظيفهــا وإجــراء الفحوصــات للتأكــد مــن ســامتها. ويتــم التخزيــن 
عــى ثلاثــة مســتويات، الأول تخزيــن طويــل الأمــد قــد يصــل إلى مــا 
يقــارب 50 عامــاً، ويتــم وضــع الكميــات في مغلفــات خاصــة معزولــة 
داخــل ثلاجــات تحــت درجــة حــرارة ناقــص 20، وقصــر الأمــد مــن 10-5 
سنوات وتوضع البذور في ثلاجات خاصة تحت درجة حرارة ناقص 
5، أما المســتوى الأخير فهو الحفظ على درجة حرارة الغرفة، وهي 
تكــون للبــذور المخصصــة للاســتخدام والتوزيــع المباشــر عــى المزارعــن.
بعــد الانتهــاء مــن عمليــات الفحــص والتخزيــن تبــدأ المرحلــة الأخــرة 
إلى  وتســليمها  البــذور  تخريــج  عمليــة  وهــي  البنــك  أعمــال  مــن 
المزارعــن، ويتــم ذلــك مــن خــال التواصــل المباشــر مــا بــن المزارعــن 
وبنــك البــذور، ويقــوم بنــك البــذور ســنوياً بتوزيــع بــذور لمــا يزيــد عــن 

دونــم.  1200

بنــك للبــذور البلديــة وهــو الأول  وتكمــن الأهميــة الكــرى في إنشــاء 
الأصنــاف  بــذور  لحمايــة  ضمانــاً  باعتبــاره  فلســطين  في  نوعــه  مــن 
النباتيــة البلديــة مــن الأخطــار المحدقــة بهــا، خاصــة أن هــذه الأصنــاف 
والمتحملــة  المنطقــة  طبيعــة  مــع  تأقلمــاً  الأكــر  هــي  البلديــة  المحليــة 

الجفــاف. لظــروف 

كما يهدف بنك البذور إلى حفظ الأصول الوراثية النباتية والحفاظ 
الــراث المحــي، وحمايتهــا مــن خطــر اختفــاء الأصــول الوراثيــة  عــى 
الفلســطينيون  التــي شــرع المزارعــون  البلديــة  الخضــروات  لمحاصيــل 
البــذور  إنتــاج  شــركات  طريــق  عــن  منتجــة  بأصــول  باســتبدالها 
يمكــن  لا  البــذور  هــذه  بــأن  وعــي  دون  وراثيــاً،  والمعدلــة  المحسّــنة 
للمزارع الفلسطيني الحصول على مخزون بذري منها بالمقارنة مع 
الأصول البلدية التي يستطيع المزارع إنتاجها وحفظها، وتحسينها 
التــالي،  الزراعــي  للموســم  بــذري  كمخــزون  بذورهــا  واســتخدام 
ومقاومــة  المحيطــة  البيئيــة  الظــروف  مــع  متأقلمــة  كونهــا  وأهميــة 

المتوطنــة. والآفــات  للأمــراض 

الزراعــي )UAWC( لنقــل التجربــة إلى الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة. 
في  صالــح  ابــن  وادي  في  المبــادرة  بتنفيــذ  الثــاث  الجهــات  وبــدأت 
)مناطــق  الخليــل  محافظــة  في  ســعير  في  الريــم  ووادي  الظاهريــة 
بالمصــادرة(،  مهــددة  وأراضيهــا  الاســتيطانية  للتجمعــات  محاذيــة 

والزيتــون. اللوزيــات  بأشــجار  زراعتهــا  ليتــم 

2010 كمنصــة  عــام  التــي أسســت في هولنــدا  فانــاك  ســعت مؤسســة 
للمعرفــة غــر المنحــازة لمناطــق الشــرق الاوســط وشــمال أفريقيــا، إلى 
تعريف المنطقة بمعلومات وافكار مبتكرة كهدف رئيسي لمشروعها، 
للمســاهمة في المحافظــة عــى بيئــة اكــر صحــة ورفــع الإنتــاج الزراعــي 
مــوارد  التربــة المتدهــورة والقاحلــة والتــي لا تمتلــك  في المناطــق ذات 
مائيــة كافيــة، وذلــك لإفــادة ســكان هــذه المناطــق. بــدوره، قــام اتحــاد 
لجــان العمــل الزراعــي بتوفــر الأرض وتحضــر العمــل للمشــروع في 

الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة.

نوعهــا  مــن  فريــدة  الشــرنقة  باســتخدام  الزراعــة  تقنيــة  وتعــد 
لنجاحهــا في زراعــة الأشــجار في المناطــق التــي تتســم تربتهــا بالجفــاف 
يتــم  التــي  تلــك  عُشــر  تعــادل  ميــاه  كميــات  باســتخدام  والتدهــور، 
اســتخدامها لزراعــة الأشــجار عــادةً. كمــا وتتميــز بانخفــاض تكلفتهــا، 

بكفــاءة. للميــاه  واســتخدامها 

ويتمثــل المبــدأ التقنــي لفكــرة الشــرنقة الزراعيــة في حاضنــة للشــتلات 
الشــجرية، ذات تكلفــة منخفضــة وقابلــة للتحلــل، والتــي تمكّــن مــن 
غــرس الأشــجار بشــكل مســتدام وبتكلفــة ممكنــة في الأتربــة القاحلــة 
تتــم  والــذي  للمیــاه،  خزانــاً  تشــكل  الشــرنقة  أن  وبمــا  والمتدهــورة. 
تــم تصمیمــه  غــرس الأشــتال، وقــد  مــرة واحــدة في مرحلــة  تعبئتــه 
نقــل  ويتــم  الشــجرة.  قاعــدة  حــول  الأعشــاب  ونمــو  التبخــر  لیمنــع 
الفتائــل. وعندمــا  باســتخدام  الشــجرة  الخــزان إلى جــذور  مــن  الميــاه 
عضويــة  مــادة  يصبــح  الزمــن،  مــن  فــرة  بعــد  الخــزان  تحلــل  یتــم 
میــاه صغیــرة تجمــع  ویــرك خلفــه مســتجمعات  للــراب،  وســماداً 
المیــاه الجاريــة الســطحیة في فــرات الهطــول. ويوجــد حاجــز متصــل 
بقاعدة الشــرنقة COCOON والذي يعمل كســیاج ومأوى لحماية 
الشــتلة مــن ظــروف الجــو القاســیة والريــاح والحیوانــات الصغیــرة، 
وتحدیــداً خــال ســنتها الأولى. وأخیــراً، فإنــه یتــم إضافــة الفطريــات 
يحفــز  أن  مهمتــه  مــن  والــذي  الجــذور.  حــول  الــراب  في  الطبیعیــة 
مــع  الشــجرة  تســتطیع  كي  وذلــك  صحــي،  بشــكل  الجــذور  نمــو 
مــرور الوقــت المناســب اســتخراج میــاه كافیــة مــن مخــزون مــا تحــت 
ســطح التربــة لتنمــو بشــكل مســتقل. ولا تتطلــب هــذه التكنولوجیــا 
أي متابعــة بالــري، وهــي تزيــد مــن معــدلات البقــاء عــى قیــد الحیــاة 
للشــتلات الصغیــرة 75 – 95 بالمئــة. وكمــا تســاعد أيضــاً عــى ترمیــم 
إعــادة إحیــاء التربــة الســطحیة وبالتــالي تحســین ترشــیح ومــرور میــاه 

الأمطــار.

وتكمــن فائــدة تطبيــق فكــرة الشــرنقة الزراعيــة في ملاءمتهــا لظــروف 
مــن  فلســطین  تعــاني  حيــث  الفلســطيني،  الزراعــي  القطــاع  وواقــع 
عــى  والتقییــدات  الإســرائیلي  الاحتــال  بســبب  شــدید  مــائي  نقــص 
العالیــة  الجفــاف  مســتويات  وكذلــك  الطبیعیــة،  المائیــة  المــوارد 
ومحدوديــة ســقوط الأمطــار في مناطــق عدیــدة مــن البــاد. بالإضافــة 
أداه  التقنيــة  هــذه  مــن  ســيجعل  للأشــتال  لـمـرة واحــدة  الــري  أن  إلى 
الوصــول  يســتطيعون  لا  الذيــن  الفلســطينيين  للمزارعــن  قيمــة 
بشــكل منتظم إلى أراضيهم بســبب القيود الإســرائيلية على الحركة 
الزراعيــة الواقعــة خلــف  بــالأراضي  مــا يتعلــق  والتنقــل، وخاصــة في 

ســابقاً. توضيحــه  تــم  كمــا  العنصــري  الفصــل  جــدار 

في الحقيقة، وذلك باختلافه عنه في التوجهات والرؤية، فمشروع 
لــدى الأجيــال  المكتبــة ذو طابــع توعــوي يســتهدف خلــق حالــة وعــي 
الناشــئة عــى أهميــة الزراعــة العضويــة وتقاليدهــا الأصيلــة، ويعنــى 
بشــكل أكــر بالأصنــاف النــادرة والمهــددة. أي أن ثمــرة فكرتــه بعيــدة 
مــع المزارعــن  الــذي يعمــل مباشــرة  البــذور  بنــك  مــع  بالمقارنــة  الأمــد 

برؤيــة تنمويــة وإغاثيــة آنيــة بنفــس الوقــت.

إشكالية البذور وعامل توفرها محلياً في تأمين السيادة الغذائية: 
نــدرة حقيقيــة في معظــم  تعــاني الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة حاليــاً 
أصنــاف البــذور البلديــة، بــل وأحيانــاً اختفــاء بعضهــا نهائيــا؛ً حســب 
في “كتابــه  كــرزم  جــورج  الفلســطيني  البيئــي  الخبــر  منــه  يحــذر  مــا 
التنميــة  مركــز  عــن  والصــادر  الغــذاء”،  عــى  الوطنيــة  الســيادة 
شــركات  عمــدت  طويلــة  ســنوات  منــذ  أنــه  ذلــك  معــاً.  المجتمعيــة 
إخفــاء  إلى  الأخــرى  والأجنبيــة  الإســرائيلية  والكيماويــات  البــذور 
البــذور  مكانهــا  لتحــل  الســوق،  مــن  البلديــة  الفلســطينية  البــذور 
هــذه  شــراء  عــى  أرغــم المزارعــن المحليــن  مــا  )الصناعيــة(،  المهجنــة 
وهــذا  جديــد.  موســم  كل  في  كيماويــات  مــن  يلزمهــا  ومــا  البــذور 
والكيماويــات  البــذور  لشــركات  والتبعيــة  التكلفــة  في  زيــادة  يعنــي 
التحكــم  اســتمرارية  بذلــك  تضمــن  التــي  والأجنبيــة  الإســرائيلية 
بالغــذاء الفلســطيني وحرمــان الشــرائح الشــعبية مــن الســيادة عــى 

غذائهــا.

وهنــا لا بــد مــن تركيــز العمــل البحثــي والإرشــادي الزراعــي عــى تفنيــد 
العديــد  يعتقــد  المثــال،  ســبيل  فعــى  الشــائعة.  الخاطئــة  الأفــكار 
المهجنــة  والأشــتال  البــذور  بــأن  خطــأ  الفلســطينيين  المزارعــن  مــن 
)الصناعيــة( تعطــي إنتاجــا أكــر وبــأن زراعتهــا أســهل؛ ويغيــب عــن 
بالهــم حقيقــة اســتهلاك مثــل هــذه البــذور لكميــات كبــرة مــن الميــاه 
كمــا  بالتربــة.  الضــارة  الكيميائيــة  إلى المبيــدات والأســمدة  وحاجتهــا 
يجهــل البعــض أن الشــبكة الجذريــة للأشــتال المهجنــة )الصناعيــة( 
لا تخــرق التربــة مثــل الأشــتال البلديــة التــي تتمــدد جذورهــا عميقــاً 
لــم  وإن  حتــى  الأرض  باطــن  في  الرطوبــة  عــن  لتفتــش  أكــر  وبقــوة 

نروِهــا.

وفي المقابــل، عنــد الاعتمــاد عــى البــذور المحليــة البلديــة، يكــون تدفــق 
المحــي  المجتمــع  إلى  المزارعــن  )مــن  باتجاهــن  المــال  ورأس  الــروة 
البلديــة محليــاً،  البــذور  إنتــاج واســتخدام  وبالعكــس(، بمعنــى أن 
يضمنــان بقــاء الــروة ورأس المــال وتدويرهمــا في نفــس البلــد، ذلــك 
لأن الاعتماد على المستلزمات الزراعية من بذور بلدية وسماد بلدي 
إطــار  يكــون في  عاملــة وغــر ذلــك،  وســماد أخضــر وحيوانــات وأيــدٍ 
نفس دائرة الإنتاج والاســتهلاك المحلية، ناهيك عن أن المســتلزمات 
مثــاً(  والعضويــة  البلديــة  والأســمدة  )البــذور  الأساســية  الزراعيــة 
بــدوره  يســتطيع أن ينتجهــا المزارعــون بأنفســهم؛ الأمــر الــذي يعــزز 
الاعتمــاد عــى الــذات ويحقــق الســيادة الوطنيــة عــى البــذور وبالتــالي 

عــى الغــذاء.

الزراعیــة  الشــرنقة  لتقنيــة  التجريبــي  المشــروع 
القحــل:  ظــروف  في  الأشــجار  لغــرس    ”COCOON“

الهولنديــة  فانــاك  مؤسســة  مــع  بالتعــاون  المشــروع  فكــرة  كانــت 
كان  حيــث  غــزة،  وقطــاع  الغربيــة  الضفــة  في  لتطبيقهــا  كمبــادرة 
الهــدف الأســاسي لفكــرة هــذه التقنيــة زراعــة الأشــجار في التربــة غــر 
مــن  كل  مــع  فانــاك  تعاونــت  وقــد  هولنــدا،  في  للزراعــة  الصالحــة 
العمــل  لجــان  واتحــاد   - التقنيــة  هــذه  مبتكــرة   - لايــف  شــركة لانــد 
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الاستنتاجات والتوصيات:

الحالــة  أن  التقريــر،  هــذا  ضــوء  في  عرضــه  ســبق  ممــا  لنــا  يتبــن 
احتــال  ظــل  في  نوعــه  مــن  فريــداً  نموذجــاً  تشــكل  الفلســطينية 
كمــا  التقليــدي  الكولونيــالي  النمــوذج  يشــبه  لا  واحتــالي  اقتلاعــي 
كان في دول أفريقيــا ودول آســيا والأمريكيتــن. وقــد أصبــح تركيــب 
التحريــر  منظمــة  بــن  أوســلو  اتفاقيــة  بعــد  مختلفــاً  الحالــة  هــذه 
الفلســطينية وإســرائيل في العــام 1993، والتــي انبثــق عنهــا تأســيس 
الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، وهــي كيــان حكــم ذاتي لبلــد لا زال 
يــرزح تحــت الاحتــال بكامــل مــا يترتــب عــى حالــة اســتعمار تقليــدي 
الفلســطينية  الحالــة  مميــزات  مــن  كان  هنــا  مــن  الحــال.  واقــع  في 
بالمقارنــة مــع الشــعوب الشــقيقة، وجــود مؤسســات المجتمــع المــدني 
قائمــة بنشــاطها عــى الأرض قبــل قيــام الكيــان الســياسي الحاكــم، 
العمــل  تربــط  نضاليــة  إلى خلفيــة  تأسيســها  أصــول  تعــود في  وهــي 
مواجهــة  في  عنهــا  والدفــاع  بــالأرض  بالتشــبث  والفلاحــة  الزراعــي 
أطمــاع المحتــل الــذي يســتهدف ســرقتها واســتيطانها. مــا أثــرى بــدوره 
هــذه التجربــة التــي أنتجــت منظومــة تعــاون بــن مؤسســات المجتمــع 
المــدني بتراكــم خبراتهــا والســلطة الوطنيــة الفلســطينية ممثلــة بــوزارة 

القانونيــة. ومنظومتهــا  الزراعــة 

عــى  نضالهــا  في  الفلســطينية  التجربــة  انفتــاح  هــذا  إلى  يضــاف 
أشقائها في الكفاح على المستوى الإنساني حول العالم في تجاربهم 

المشــابهة. 

طرحــه  ســبق  مــا  مضمــون  في  لنــا  تبــن  كمــا  الفلســطينية  والحالــة 
أخــرى  فقــرة  دول  في  تجريبهــا  تــم  حلــول  إلى  يمكــن إخضاعهــا  لا 
تعــاني مــا تعانيــه، ففلســطين لــولا واقــع الاحتــال ومــا يترتــب عليــه 
ذات  صغرهــا،  عــى  دولــة  هــي  ســابقاً،  شــرحها  تــم  معوّقــات  مــن 
الكــوادر والإمكانيــات  تنقصهــا  جــداً، ولا  غنــي  وبيئــي  تنــوع طبيعــي 
عــى  ســيادة  نحــو  الزراعــي  بواقعهــا  للنهــوض  والخــرات  البشــرية 

الغــذائي. أمنهــا 
وفي ضوء كل ما سبق يمكن الإشارة إلى الضرورات الآتية:

• طويلــة 	 التنمويــة  والمشــاريع  المبــادرات  نحــو  التوجــه  تعزيــز 
تكفــل  التــي  الغذائيــة  الســيادة  مبــدأ  لتمكــن  ســعياً  الأمــد 

الغــذائي. الأمــن 
• مؤسســات 	 مــن  الفاعلــة  الأطــراف  بــن  التعــاون  تعزيــز 

المجتمــع المــدني بــن بعضهــا البعــض مــن جهــة، وبينهــا وبــن 
مــن  الزراعــة  بــوزارة  ممثلــة  الفلســطينية  الوطنيــة  الســلطة 

أخــرى. جهــة 
• تعزيــز التجــارب والمشــاريع التــي مــن شــأنها فتــح نوافــذ عــى 	

مــن  للتبــادل معهــا والاســتفادة  الشــعوب الأخــرى  تجــارب 
تجاربهــا وخبراتهــا.

• وإدارة 	 الرســمي  الدعــم  دفــة  توجيــه  إعــادة  عــى  العمــل 
التمويــل لزيــادة حصــة القطــاع الزراعــي منــه في ظــل تصاعــد 
الأراضي  عــى  عدوانهــا  في  الإســرائيلية  السياســات  حــدة 

. لفلســطينية ا
• تكثيــف الأنشــطة والمبــادرات التــي مــن شــأنها إزالــة الحواجــز 	

نحــو  الفلســطيني،  والمســتهلك  الـمـزارع  بــن  والوســاطات 
مجتمعيــاً. مدعومــة  زراعيــة  منظومــة 

الســيادة  لتحقيــق  الســعي  في  لمحــاولات  نمــاذج   ٣.٣
عســكري  اســتيطاني  احتــال  ظــل  في  الغــذاء  عــى 

اقتلاعــي: 

يبــن الخبــر البيئــي جــورج كــرزم في كتابــه “الســيادة الوطنيــة عــى 
الغــذاء” العديــد مــن الأمثلــة العمليــة والحلــول المقترحــة في ســياق 
ســبيل  فعــى  الاحتــال،  ظــل  في  المقاومــة  الإنتاجيــة  الاســراتيجية 
المثــال يمكــن تنظيــم الحمــات داخــل المــدن عــى مســتوى العاملــن 
وعلاقاتهــم  والشــركات  والــوزارات  الحكوميــة  غــر  المنظمــات  في 
المزارعــن  مــن  مباشــرة  والفاكهــة  الخضــار  شــراء  عــى  الشــخصية، 
الشــباب البلديــن (أو العضويــن( في مزارعهــم وحقولهــم. وبإمــكان 
شــبكات  إقامــة  المزارعــن  هــؤلاء  مــن  طليعيــة  شــبابية  مجموعــات 
تســويق ودكاكــن خاصــة بهــم في المــدن والبلــدات والقــرى والمخيمــات 

والعضويــة. الطبيعيــة  منتجاتهــم  فيهــا  يســوقون  بحيــث 

وبيئيــاً،  صحيــاً  نظيــف  زراعــي  إنتــاج  لضمــان  أنــه  كــرزم،  ويضيــف 
المــال  مقايضــة  عمليــة  تنظيــم  المســتهلكين  مــن  مجموعــات  بإمــكان 
بالمنتجــات الزراعيــة مــع مزارعــن بلديــن - عضويــن مــن الملاكــن أو 
الذين يتعاملون بالزارعة، أو مع مزرعة معينة في المدينة أو القرية. 
البلــدان،  بعــض  مــن  عمليــة  بنمــاذج  كتابــه  في  كــرزم  ويستشــهد 
الزراعــة  أو  مجتمعيــاً  المدعومــة  بالزراعــة  تعــرف  إنتاجيــة  لمشــاريع 
بالحمايــة الشــعبية. وفي مثــل هــذه المشــاريع المجتمعيــة المكونــة مــن 
تكــون في  زراعــي أو أكــر، ومجموعــة مــن المســتهلكين  )وقــد  منتِــج 
أغلب الأحيان مجموعات من الأسر الشبابية في القرية أو المدينة)، 
يدفع المستهلك سلفاً للمنتِج في بداية الموسم مبلغاً مالياً محدداً، 
لدعمــه في عمليــة الإنتــاج بمختلــف مراحلهــا )وهــذا نمــط مــن الدعــم 
الشــعبي للإنتــاج المحــي) وفي المقابــل، يحصــل المســتهلك عــى نســبة 

معينــة مــن الإنتــاج. ويمتلــك المســتهلك رأيــاً مقــرِراً في مــا ســيُزرع.

الدوريــة  الطبيعــة  ذات  الأنشــطة  طبيعــة  كلــه  هــذا  إلى  يضــاف 
الناشــطة  المــدني  المجتمــع  مؤسســات  عليهــا  تعمــل  التــي  والدائمــة 
في مجــال التنميــة الزراعيــة ودعــم الـمـزارع الفلســطيني بشــكل عــام، 
العمــل  لجــان  واتحــاد  الزراعيــة  الإغاثــة  لجــان  اتحــاد  رأســها  وعــى 
الزراعــي والتعاونيــات الزراعيــة المنتشــرة في جميــع أنحــاء فلســطين، 
الإمــكان  قــدر  الوســطاء  وتقليــل  الحواجــز  إزالــة  عــى  تعمــل  والتــي 
مســاحات  إتاحــة  مثــل  الفلســطيني،  والمســتهلك  المنتــج  الـمـزارع  بــن 
للمزارعــن لعــرض منتجاتهــم في المهرجانــات والتظاهــرات الثقافيــة 
والوطنيــة التــي تشــارك فيهــا تلــك المؤسســات، وذلــك لإتاحــة فــرص 
التواصــل المباشــر بــن الـمـزارع والجمهــور. بالإضافــة إلى توفــر فــرص 
التواصــل ونســج الروابــط بــن المزارعــن أنفســهم مــن مختلــف أنحــاء 
فلســطين. فعــى ســبيل المثــال كانــت هنالــك تجربــة ناجحــة لاتحــاد 
لجــان العمــل الزراعــي فــرع مدينــة الخليــل المشــهورة عــى مســتوى 
ســنوياً  المنعقــد  العنــب  مهرجــان  أثنــاء  العنــب.  بإنتــاج  فلســطين 
بمدينــة الخليــل جنــوب الضفــة الغربيــة، تمــت اســتضافة مجموعــة 
شــمال  قلقيليــة في  منطقــة  بهــا  تشــتهر  التــي  الجوافــة  مزارعــي  مــن 
الضفــة الغربيــة. وأثمــر اللقــاء عــن ربــط مزارعــي المنطقتــن ببعضهمــا 
ليشــكل كل طــرف منهمــا وكيــاً ومنفــذ بيــع لمنتــج الطــرف الآخــر في 
منطقتــه دون تكاليــف عــى مبــدأ مقايضــة الخدمــات. بالإضافــة إلى 
وميدانيــاً  مــع المزارعــن مكتبيــاً  العمــل المســتمرة  الــدورات وورشــات 
لزيــادة الوعــي والتأهيــل المهنــي لديهــم في مجــال الزراعــة العضويــة 
الطبيعيــة  والمبيــدات  )الكومبوســت(  العضــوي  الســماد  وتصنيــع 
نحــو  بيئيــاً،  الضــارة  غــر  والمــواد  البريــة  الأعشــاب  مــن  المســتخرجة 
عودة للتقنيات القديمة والأصيلة في الثقافة الزراعية الفلسطينية 

وبيئتهــا. لأرضهــا  الصديقــة 
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السودان

الحق في الغذاء والسيادة الغذائية 

علي عبد العزيز صالح الدروبي
باحث وأكاديمي متخصص في الاقتصاد الزراعي
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الحــق في الغــذاء معــرف بــه في كافــة المواثيــق والتعهــدات الأمميــة. 
أمــا الســيادة الغذائيــة فهــي مفهــوم تبلــور إثــر تكويــن حركــة منظمــة 
La Via Campe� )الفلاحين/المزارعـني العالميـ�ة »لا ڤيـ�ا كامبسـ�ينا«) 

sina( في 1996 كــردة فعــل عــى مفهــوم الأمــن الغــذائي النيوليــرالى 
وإعلان نيالانى )Nyéléni Declaration( في مالى في العام 2007. 
الانتقــالي  الدســتور  في  الغــذاء  في  بالحــق  صريــح  نــص  يوجــد  لا 
للســودان للعــام 2005، غــر أنــه يؤشــر إليــه ضمنــاً مــن خــال وثيقــة 
العيــش  توفــر  في  والطفــل المتمثلــة  الـمـرأة  الإنســان وحقــوق  حقــوق 
الكريــم، ومــن خــال مســاندة الســودان القضــاء عــى الجــوع وســوء 
التغذيــة في المحافــل والمؤتمــرات الدوليــة ومــن بينهــا مؤتمرمجموعــة 
المجموعــة  وبيــان   ،2009 فبرايــر  في  الاقتصاديــة  والصــن  الـــ77 
الأفريقيــة في الحــوار المواضيعــي حــول »أزمــة الغــذاء العالمــي وحــق 
الغــذاء« في الأمــم المتحــدة الإفريقيــة وفي مؤتمــر الأغذيــة العالمــي في 
رومــا 1996، ومؤتمــر بكــن )1995( والخــاص بحقــوق الـمـرأة )وزارة 

.)2016 وآخــرون،  بشــر   ،2014 الاجتماعــي،  والضمــان  الرعايــة 

٤. السمات الأساسية للسودان 

مليــون   1.88 مســاحة  عــى  يمتــد  زراعــي  رعــوي  قطــر  الســودان 
كيلومــر تقريبــاً عــر المناطــق الصحراويــة وشــبه الصحراويــة ومناطــق 
والنيــل  النيــل  نهــر  الســودان  في  يوجــد  والغنيــة.  الفقــرة  الســافنا 
الأرض  تقــدر  الجوفيــة.  والميــاه  الموســمية  والأنهــار  والأبيــض  الأزرق 
الصالحــة للزراعــة بنحــو180 مليــون هكتــار تقريبــاً منهــا %20 تحــت 
الزراعــة حاليــا؛ً وتقــدر الــروة الحيوانيــة بحــوالى 104 ملايــن رأس 
مــن الضــأن والماعــز والأبقــار والإبــل ترعــى في مســاحة 146.5 مليــون 
هكتــار مــن المراعــي والغابــات الطبيعيــة. أمــا الــروة الســمكية فتقــدر 

القــدر الأكــر منهــا غــر مســتغلّ. ألــف طــن ســنوياً  بخمســن 
 2008 تعــداد  إســقاطات  وفــق  حاليــاً  الســودان  ســكان  عــدد  يبلــغ 
حوالى 38.43 مليون نسمة نصفهم من الذكور والنصف الآخر من 
الســكان  مــن إجمــالي  يكوّنــون 67.3%  الريــف  ســكان  تقريبــاً.  الإنــاث 
منهــم %8 رحــل، وســكان الحضــر يكوّنــون %32.7. وتــدل المؤشــرات 
الديموغرافيــة عــى ارتفــاع نســبة الإعالــة الأســرية ومســتوى الضغــط 
الناتــج عنهــا والاعتمــاد العــالي عــى أفــراد محدديــن بالأســرة بتوفــر 
متطلبــات الغــذاء وخدمــات الصحــة والتعليــم والطاقــة والمواصــات 

 .)2015 )عبدالرحمــن، 

٥ البنية الاجتماعية والاقتصادية 

الريــف  في  الســكان  غالبيــة  لوجــود  ورعــوي الملامــح  ريفــى  الســودان 
)%70( واعتمادهــم عــى الزراعــة وتربيــة الحيــوان المترحــل والاقتصــاد 
مســتوي  الجفــاف ولارتفــاع  مــن  لــدورات  للتعــرض  نتيجــة  الريفــي. 
الفقــر في الريــف والنزاعــات المســتمرة والهجــرة مــن الريــف إلى المــدن 
الأهــي  التعديــن  مناطــق  وإلى  الهامشــية،  والمهــن  الحــرف  لامتهــان 
للذهــب، نجــم عــن كل ذلــك اختــال في مســتوى العمالــة الزراعيــة 
وخاصــة في العمالــة الموســمية، والتــي كانــت تعمــل في المشــروعات 
الأســري  للإنتــاج  الكفــاف  مــزارع  وفي  البــاد  في  الكــرى  الزراعيــة 
لــه آثــار ســلبية عــي الإنتــاج الغــذائي في المناطــق  التقليــدي، مــا كان 

 .)NAIP, 2015( الريفيــة 

مــن  مــزدوج  نظــام  مــن  الســودان  الزراعــي في  هيــكل الإنتــاج  يتكــوّن 

١. مقدّمة

وتنميــة  الإنســان  حقــوق  حمايــة  في  واســهاماتها  ســعيها  إطــار  فــى 
لمنظمــات  العربيــة  الشــبكة  قامــت  العربــي،  الوطــن  في  المجتمعــات 
العربيــة  الــدول  بعــض  مــن  استشــاريين  بدعــوة  المــدني  المجتمــع 
الأعضــاء في الشــبكة لاجــراء دراســات قطريــة عــن الحــق في الغــذاء 
موضــوع  الــدول  إحــدى  الســودان  كان  ّــا  ولم الغذائيــة.  والســيادة 
الوضــع  دراســة  عــى  الباحثــن  مــن  الفريــق المكلــف  الدراســة، عمــل 
في الســودان وفــق التوجيهــات التــي وضعتهــا الشــبكة العربيــة. اتبــع 
التقاريــر  مــن  والمعلومــات  البيانــات  جمــع  منهجيــة  الدراســة  فريــق 
بعــض  ممثــى  مــع  والنقــاش  والتحــاور  المقابــات  ومــن  الرســمية 
خــال  ومــن  عمــل  ورشــة  خــال  مــن  المحليــة،  المجتمــع  منظمــات 

العربيــة.   الشــبكة  مــع  المســتمر  الحــوار 

٢. أهداف الدراسة

هدفــت هــذه الدراســة القطريــة بشــكل عــام إلى الوقــوف عــى واقــع 
الحــق في الغــذاء والســيادة الغذائيــة في الســودان بالتركيــز عــى:

المقاربــة التاريخيــة لمســألة الغــذاء واســتمرارية السياســات والأنمــاط 
الإنتاجية واندماج النظام الغذائي المحلي بالنظام الغذائي العالمي، 
الجانــب  تناولــت  اليــوم،  الغــذاء  عــى واقــع  هــذا الاندمــاج  وتبعــات 
الغــذاء  إنتــاج  وأشــكال  وأنمــاط  للغــذاء  الســياسي  الاقتصــادي 
الزراعيــة  السياســات  مــن  والمتضرريــن  والمســتفيدين  واســتهلاكه 
وملكيتهــا  الزراعيــة  الأراضي  عــى  الاســتحواذ  وقضايــا  القائمــة، 

القــوة.  وعلاقــات 
 

عــى  المؤثــرة  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  العوامــل  وتقــىّ  تشــخيص 
الســودان.  الغذائيــة في  والســيادة  الغــذاء  في  الحــق  تحقيــق 

الســيادة الغذائيــة كمدخــل وإطــار للتغيــر الســياسي والاجتماعــي، 
ودور منظمــات المجتمــع المــدني في صــون الحــق في الغــذاء والســيادة 

الغذائيــة في الســودان.
اختيار زوايا محددة تعتبر أساسية في السياق الوطني ومعالجتها، 
ومحاولة الإجابة عنها من منظار الســيادة الغذائية وفق توجيهات 
الشــبكة العربيــة وأوراق العمــل التمهيديــة حــول الســيادة الغذائيــة 

بديموقراطية الغذاء وحق الشــعوب.

٣. تعريف الحق في الغذاء 
والسيادة الغذائية والمقاربات 

الحقوقية في المواثيق الدولية 
والوطنية

الحقــوق الأساســيّة المنصــوص عليهــا في  هــو أحــد  الغــذاء  الحــق في 
الــدول  عــى  يشــرط  والــذي  الإنســان،  لحقــوق  العالمــي  الإعــان 
الحصــول  في  الإنســان  حــق  باحــرام  الالتــزام  الميثــاق،  عــى  الموقعــة 
أشــكال  مــن كل  الحــق  الــكافي والنوعــي وحمايــة ذلــك  الغــذاء  عــى 
الجــوع دون تمييــز أو إقصــاء. أمــا الســيادة الغذائيــة فهــي تكريــس 
للحــق في الغــذاء بإحــكام ســيطرة الأفــراد والمجتمعــات عــى وســائل 
الثقافيــة  للأوضــاع  الملائــم وفقــاً  الغــذاء  الإنتــاج وتوزيــع واســتهلاك 

المجتمعــات.  لتلــك  والاجتماعيــة 

وزراعــة  مــن جانــب،  الحديثــة  الرأســمالية المرويــة والمطريــة  الزراعــة 
الإعاشــة والكفــاف لصغــار المنتجــن في القطــاع المــروي والمطــري مــن 
المزارعــن  فئــات  المنتجــن  صغــار  تصنيــف  يشــمل  الآخــر.  الجانــب 
الأخشــاب  مــن  الغابــات  ومنتجــي  الأســماك  وصائــدى  والرعــاة 

الخشــبية.  غــر  والمنتجــات  والأصمــاغ 
يتعــرض صغــار المنتجــن عمومــاً إلى موجــات جفــاف متكــررة وتصحّــر 
قطــاع  فــإن  مــن ذلــك  وبالرغــم  وجــوع موســمي.  الغــذاء  ونقــص في 
الاقتصــاد  في  ومباشــرة  مقــدرة  مســاهمة  يســاهم  المنتجــن  صغــار 
يــزرع  القومــي بتوفــر جــزء معتــر مــن محاصيــل الغــذاء والصــادر. 
صغــار المنتجــن ســنوياً 8 ملايــن هكتــار تقريبــاً مــن الأراضي معظمهــا 
الدخــن،  الرفيعــة،  الــذرة  أهمهــا  أساســية  غذائيــة  بمحاصيــل 
القمــح، الفــول الســوداني، السمســم، الــذرة الشــامية وزهــرة دوار 
العربــي  الســوداني والصمــغ  الفــول  السمســم،  ويصــدّر  الشــمس، 

مــن الابقــار. الضــأن والإبــل وقليــاً  الحيــة وأهمهــا  والماشــية 

السياســية  الحديثــة  الســودان  دولــة  وبنيــة  طبيعــة  تشــكلت 
تولــت  والتــي  المتعاقبــة  النظــم  بمجمــل  والاجتماعيــة  والاقتصاديــة 
عــى  تعاقبــت  الفــرة 1821-2018.  خــال  البــاد  الحكــم في  مقاليــد 
إثــر  وطنيــة  وحكومــات  اســتعمارية  حكومــات  الســودان  حكــم 
ذات  وبعضهــا  إســامي  توجــه  ذات  بعضهــا  شــعبية  انتفاضــات 
انقلابيةعســكرية.  شــمولية  وحكومــات  غربــي،  ديموقراطــي  توجــه 
لــم يكــن لطبيعــة الأنظمــة المختلفــة أي أثــر واضــح في تغيــر  عمومــاً 
في  الســابق  النســق  تأخــذ  كانــت  وكلهــا  الاقتصاديــة  الاختيــارات 
الاســتمرار في طريقــة الإنتــاج الزراعــي خاصــة الإنتــاج الغــذائي ونظــم 
توزيعــه واســتهلاكه.. يصنــف الســودان اليــوم بأنــه مــن الــدول الأقــل 

نمــواً. 

٦. المقاربة التاريخية لمسألة 
الغذاء واندماج النظام الغذائي 

المحلي بالنظام العالمي 
وتبعات الاندماج في السودان 

الحق في الغذاء 

تعمــل  الوطنيــة المتعاقبــة  للحكومــات  أن الأهــداف الأساســية  رغــم 
عــى اســتعادة الســام وبنــاء العقــد الاجتماعــي إلا أن اهمــال صغــار 
فــرات  إبــان  المنتجــن التاريخــى في خطــط وبرامــج التنميــة الزراعيــة 
الاســتعمار الثنــائي المصــرى الــركى والمصــرى البريطــانى والحكومــات 
الوطنية اللاحقة كان بسبب التركيز على زراعة القطن والتوسع في 
زراعته بمشروع الجزيرة في مساحة 420 الف هكتار تقريبا و اقامة 
مشاريع الطلمبات النيلية للصفوة من الرأسمالية الوطنية المماثلة 
لإمــداد متطلبــات مصانــع النســيج في بريطانيــا وبقيــة دول العالــم. 
وفي فــرة الحــرب العالميــة الثانيــة ادخلــت الحكومــة البريطانيــة نظــام 
لتغذيــة  الرفيعــة  الــذرة  محصــول  لإنتــاج  المطريــة  الآليــة  الزراعــة 
الجنــود البريطانــن مــن المســتعمرات الهنديــة، وبذلــك ارســت قواعــد 
الإنتاج الزراعي الرأسمالى للقطاع الخاص قى إنتاج اهم المحاصيل 

الغذائيــة الأساســية في الســودان. 

خــال تلــك الفــرة اغفلــت الحكومــات الاســتعمارية والوطنيــة مــزارع 
تشــمل  والتــي  الإيكولوجيــة  الزراعيــة  النظــم  عــى  القائمــة  الكفــاف 

تكامــل الزراعــة والحيــوان والغابة/الأحــراج والمراعــي الطبيعيــة. 

تبنــت الحكومــات الوطنيــة المنهــج المــوروث مــن العهــد الاســتعماري 
خــزان  مثــل  الــري  لنظــم  الكبــرة  الســدود  إنشــاء  في  بالاســتمرار 
الزراعيــة  المؤسســات  وتشــييد  القربــة  خشــم  وخــزان  الرصــرص 
نســق  عــى  الســدود  تلــك  مــن  الانســيابى  بالــري  وريهــا  الكــرى 
مشــروع الجزيــرة لإنتــاج القطــن كمحصــول رئيــي إلى جانــب زراعــة 
والفــول  والقمــح  الرفيعــة  الــذرة  أهمهــا  أخــرى  غذائيــة  محاصيــل 
الســوداني. كذلــك أقامــت الحكومــة مؤسســة الزراعــة الآليــة لزراعــة 
المطــري  والقطــن  الشــمس  دوار  وزهــرة  والسمســم  الرفيعــة  الــذرة 
باســتخدام الآلــة في حيــازات كبــرة تزيــد عــى 400 هكتــار مســاحات 

الخــاص.  القطــاع  مــن  للمســتثمر 

في  الأمريكيــة  المعونــة  بواســطة  القمــح  بإدخــال  الحكومــة  بــدأت 
مــن  جديــد  نمــط  إدخــال  تــم  وبذلــك  الســتينيات،  في  الســودان 
الاســتهلاك الغــذائي في الســودان قــام بدمــج النظــام الغــذائي المحــي 
بالنظــام الغــذائي العالمــي. وتــم تغيــر النمــط الغــذائي لســكان المــدن 
الرفيعــة  الــذرة  مــن  التقليديــة  المحاصيــل  اســتهلاك  مــن  بالتحــول 
السياســات  تلــك  عــن  نتــج  القمــح.  رغيــف  اســتهلاك  إلى  والدخــن 
مســاحات  وزراعــة  القمــح  اســتهلاك  في  المســتمرة  الزيــادة  تبعــات 
شاســعة منــه في مناطــق غــر مؤهلــة بيئيــاً لإنتاجــه وبتكلفــة عاليــة. 
وقــد ســاندت عائــدات القمــح الأمريــي في دعــم أســعار القمــح المنتــج 
محلياً بطريقة غير اقتصادية، غير أن الحكومة لم تستطع مجاراة 
منتصــف  في  الأمريكيــة  المعونــة  ســريان  توقــف  بعــد  الدعــم  ذلــك 
اســتيراد  عــى  الســودان  اعتمــد  الألفيــة  بدايــات  وفي  الثمانينيــات. 
القمــح وشــرائه مــن فائــض تصديــر البــرول، إلا أنهــا أصبحــت تعــاني 
من استيراد القمح بعد أن فقدت جزءاً مقدراً من عائدات البترول 

.2011 في  الســودان  جنــوب  دول  بانفصــال 

اعتمــاد الســودان عــى المعونــات الغذائيــة منــذ منتصــف الثمانينيــات 
الغذائيــة  والفجــوات  المجاعــات  مــن  لفــرات  التعــرض  بســبب 
الموسمية الناتجة عن تعرض مناطق شاسعة إلى موجات مستمرة 
مــن التقلبــات المناخيــة والجفــاف، ترتّــب عليهــا التوســع الزراعــي غــر 
المســتدام والنزوح الداخلي من الريف إلى المدن، والناتجة أيضاً عن 
الدخول في نزاعات أهلية وصراعات بين الرعاة والمزارعين والحروب 
الأهليــة  الحــروب  نتيجــة  الســكان  نــزوح  ظاهــرة  تفاقمــت  الأهليــة. 
وارتفاع مخاطر الطبيعة البيئية حيث أصبح ملايين الناس نازحين 
والولايــات  كردفــان  وجنــوب  الأزرق  والنيــل  ودارفــور  الخرطــوم  في 
الأخــرى، نســبة كبــرة منهــم مــن النســاء والأطفــال. وهنالــك تدفــق 
مســتمر مــن اللاجئــن مــن بعــض دول الجــوار كلهــم يعتمــدون عــى 
جديــدة  غذائيــة  أنماطــاً  أيضــاً  أدخــل  والــذي  الغذائيــة  المســاعدات 
بالإضافــة إلى غــرس روح الاتكاليــة بــن النازجــن وعــدم رغبتهــم في 
www.inter� )العـ�ودة إلى امتهـ�ان الزراعـ�ة في كثـير مـ�ن الحـ�الات ))

 .)nal displacement.org/databa se IDM، 2016

زراعــة  في  المســتعمر  غرســها  التــي  الإنتاجيــة  النظــم  بتبنــي  وعليــه 
والمرتبطــة  الغذائيــة  المحاصيــل  بإنتــاج  وإردافهــا  النقديــة  المحاصيــل 
زراعــة  إلى  التدريجــي  التحــول  تــم  العالمــي  الغــذاء  إنتــاج  بنظــم 
المحاصيــل الغذائيــة في دائــرة الإنتــاج الرأســمالي المنظــم في مشــاريع 
تجــاري  فائــض  لتوفــر  والمطريــة  المرويــة  العــام  القطــاع  مؤسســات 
للتصديــر والاعتمــاد عــى اســتيراد كميــات العجــز مــن بعــض الســلع 
أســواق  في  المتنامــي  الطلــب  لتلبيــة  الخــارج  مــن  الدخيلــة  الغذائيــة 
الغذائيــة  المعونــات  عــى  الحصــول  جانــب  إلى  الســودان،  في  المــدن 
أرجــاء  شــتي  الغــذاء في  مــن  النازحــن واللاجئــن  متطلبــات  لمقابلــة 

البــاد. 
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في إطــار الاســراتيجية الربــع قرنيــة )2031-2007(. وفي العــام 2011 
وبانفصــال الجنــوب أعلنــت الحكومــة برنامــج الإنعــاش الاقتصــادي 
2015-( الاقتصــادي  للإصــاح  الخمــاسي  والبرنامــج   )2012-2014(
التغافــل  ذلــك  نتيجــة  كان  الــكلي  الاقتصــاد  إصــاح  بهــدف   )2019

الزراعــي. القطــاع  تنميــة صغــار المنتجــن في  برامــج  عــن  أيضــاً 

٨. استيراد القمح

تقــوم الدولــة باســتيراد القمــح والدقيــق اســتناداً إلى مــا كانــت توفــره 
مــن العمــات الصعبــة مــن صــادرات البــرول خــال الفــرة -2000
2011، ومــن صــادرات الذهــب بعــد العــام 2011. يســتورد الســودان 
حاليــاً مليــون طــن مــن القمــح بقرابــة 2 مليــاري دولار ســنوياً. وتقــوم 
مــن  بأعــى  القمــح  إنتــاج  ســعر  ودعــم  الخبــز  ســعر  بدعــم  الدولــة 
الســعر العالمــي. ورغمــاً عــن ذلــك لــم تســتطع سياســات دعــم القمــح 
المحــي تحفيــز المزارعــن لزيــادة الإنتــاج الزراعــي مــن محصــول القمــح 
الإنتــاج،  تكلفــة  منهــا:  متداخلــة  عوامــل  لعــدة  ذلــك  يرجــع  ربمــا 
لإنخفــاض  الــري  مشــكلات  الحــرارة(،  )درجــة  البيئيــة  العوامــل 
منســوب النيــل في فصــل الشــتاء. تســتنفذ سياســة اســتيراد القمــح 
فاتــورة  عــى  إضافيــاً  عبئــاً  تمثــل  مبالــغ جمــة  محليــاً  إنتاجــه  ودعــم 

الســودان.  في  والمســتهلكين  لصغــار المنتجــن  الغــذاء 

٩. برامج الحماية الاجتماعية 
وشبكة الأمان الاجتماعي

تنفذ الحكومة بالتعاون مع منظمات المجتمع المدني عدداً محدوداً 
نســبياً من برامج التكافل الاجتماعي والتي تغطي نســبة متواضعة 
للغايــة مــن الشــرائح الفقــرة في المجتمــع، ولا تلبــي الجــزء اليســر 
لمقابلــة  الحاجــات الأساســية  مــن  الفئــات المســتهدفة  متطلبــات  مــن 
الطلــب عــى الغــذاء والميــاه النقيــة، وعــى خدمــات التعليــم والرعايــة 
الصحيــة وخدمــات العــاج العــام في المستشــفيات ووحــدات الرعايــة 

الصحيــة الأوليــة، وبرامــج الأمومــة الآمنــة والطفولــة الســليمة. 
تشمل برامج التكافل: 

• الدعــم 	 تقديــم  بهــدف  الاجتماعــي  الدعــم  مشــروعات 
والمحتاجــة،  الفقــر  للأســر  النقــدي 

• متطلبــات 	 توفــر  بهــدف  المجتمعيــة  التنميــة  صنــدوق 
المتأثرين في مناطق النزاعات والجفاف والمناطق الأقل نمواً 
المحليــة،  التنميــة  مشــروعات  وتمويــل  التعــافي  مرحلــة  في 

• الأمــان 	 شــبكات  في  المســاهمة  بهــدف  الــزكاة  صنــدوق 
والمجتمعيــة،  الحكوميــة  الاجتماعــي 

• برامج دعم الأسر المتواجدة في المناطق الريفية، 	
• وزارة 	 مــع  بالتعــاون  التنمويــة  المجتمــع  مبــادرات  برامــج 

الصحــة ومنظمــة الصحــة العالميــة لتحســن نوعيــة الحيــاة 
مجــال  في  الأساســية  احتياجاتهــم  وتوفــر  الريــف  لســكان 

الشــرب.  ميــاه 

أجهــزة  مــن  المطلــوب  والاهتمــام  الرعايــة  المزارعــن  صغــار  يجــد  لــم 
النبــاتي  الزراعــي  القطــاع  وتطويــر  تنميــة  في  المتخصصــة  الدولــة 
مــن  الذاتيــة  احتياجاتــه  توفــر  مــن  وتمكينــه  التقليــدي  والرعــوي 
الرأســمالية  الزراعــة  توســع  مــن  وبالرغــم  والنوعــي.  الــكافي  الغــذاء 
عــى حســاب الزراعــة التقليديــة والرعــي البــدوي إلا أنــه كان للزراعــة 
التقليدية والرعي المترحل مساهمات مقدرة في التنمية الاقتصادية 
بدون أي دعم مؤسسي أو تمويلي أو بحثية أو خدمات إرشادية إلا 

للغايــة. حــدود ضيقــة  في 

حيــازات  في  المزارعــن  صغــار  عاتــق  عــى  التقليديــة  الزراعــة  تقــوم 
اليدويــة  التقانــات  مــن  التقليديــة  الوســائل  باســتخدام  صغــرة 
اعتمــاداً  المحاصيــل  زراعــة  وتعتمــد  المتوارثــة  الفلاحيــة  والعمليــات 
مباشــراً عــى هطــول الأمطــار غــر المســتقرة والموســمية قصــرة الأمــد. 

٧. جهود تحقيق الحق في الغذاء

الســياسي  الاســتقرار  عــدم  مــن  مســتمرة  موجــات  الســودان  يواجــه 
إضعــاف  إلى  أدى   )1997-2017( اقتصــادي  وحصــار  والاقتصــادي 
الاســتثمار  انســياب  إمكانــات  مــن  وقلــل  والماليــة  الاقتصاديــة  البنيــة 
الغيــار  قطــع  واســتيراد  الخارجــي  النقــدي  والتعامــل  الخارجــي 

الزراعــة.  مجــال  في  المتطــورة  والتقانــات  الزراعيــة  للآليــات 

مــع التوجــه العالمــي بــدأت الدولــة  مــع بدايــة التســعينيات وتماشــياً 
المنظمــات  مــع  بالتعــاون  الفقــر  مــن  الحــد  اســراتيجبات  تبنــي  في 
العالميــة بتحقيــق مســتويات متواضعــة مــن أهــداف الألفيــة -2000
المســتدامة  التنميــة  اســراتيجية  أهــداف  تنفيــذ  ومحاولــة   2015
في  الجــوع  ومكافحــة  الفقــر  تخفيــض  عــى  بالعمــل   2015-2030
نهايــة الفــرة. ويتطلــب ذلــك طاقــات كبــرة مــن التمويــل والقــدرات 
الاقتصاديــة  الأزمــات  ظــل  في  توفيرهــا  الصعــب  مــن  المؤسســية 
المســتدامة  التنميــة  أهــداف  تحقيــق  امكانيــة  فــإن  وعليــه  القائمــة، 
تقويــة  والمــدن،  الريــف  في  الصغــرة  الأســر  عيــش  ســبل  بتحســن 
ورفــع قــدرات تنظيمــات المجتمــع المحليــة للأســر الصغــرة والمهمشــة 
والعمــل عــى وقــف التدهــور البيئــي وتقليــل الهجــرة مــن الريــف إلى 
المــدن، بتوفــر الخدمــات وفــرص العمــل والاســتثمارات بــن الأقاليــم 
بعدالــة وتعزيــز فــرص المســاواة بــن الجنســن تكــون مــن التحديــات 

 .2030 العــام  بنهايــة  تحقيقهــا  يصعــب  والتــي  الجســيمة 

العــام  فــى  الخضــراء  النفــرة  برنامــج  تنفيــذ  الدولــة في  بــاءت جهــود 
في  للتنميــة  نموذجــى  كمركــز  القريــة  مفهــوم  تقديــم  وفي   ،2006
الريــف وتأهيــل المــزارع النوعــي بتحويلــه مــن مــزارع ينتــج للكفــاف إلى 
مــزارع تجــاري ينتــج للســوق. اعتمــد تنفيــذ برنامــج النفــرة الخضــراء 
2008-( والثانيــة  الأولى  الزراعيــة  للنهضــة  التنفيذيــة  الخطــة  عــى 
2011( و)2016-2012( لمســاندة صغــار المنتجــن في القطــاع الزراعــي 
توفــر  ضعــف  البرنــاج  تنفيــذ  عــدم  أســباب  مــن  وكان  والحيــواني. 
للبيئــة،  الملائمــة  التقانــات  واســتخدام  لاســتنباط  الــكافي  التمويــل 
التقليــدي  القطــاع  في  المزارعــن  لصغــار  الريفــي  التمويــل  وتقديــم 
والــذي يعتمــد عــى الزراعــة الإيكولوجيــة بالأمطــار وتكامــل الزراعــة 
بغــرض  والغابــي  الحيــواني  والإنتــاج  الحقليــة  إنتــاج المحاصيــل  بــن 
المحافظــة عــى المــوارد الطبيعيــة. ونظــراً لتعــرّ برامــج النهضــة لعــدم 
مــن  كثــر  في  واقعيتهــا  وعــدم  ولطموحهــا  الــكافي  التمويــل  توفــر 
الاقتصــادي  للإصــاح  الخمســية  بالخطــط  اســتبدالها  تــم  الحــالات 

١٠.  تشخيص أوضاع تأمين الحق 
في الغذاء في السودان

أدى تبنــي سياســات التحريــر الاقتصــادي الجــزئي في العــام 1992/93 
وسياسات الإصلاح الاقتصادي )فى 2012 إلى رفع الدعم التدريجي 
والمحروقــات  المســتوردة  والألبــان  الســكر  مــن  الغذائيــة  الســلع  عــن 
المســتمرة  الصــرف  أســعار  لتخفيــض  كان  كمــا  الإنتــاج.  ومدخــات 
المعيشــة  وتكاليــف  أســعارالغذاء  زيــادة  عــى  المتراكمــة  تبعاتهــا 
بنســب عاليــة. وقــد تفاقمــت تلــك الأوضــاع بتدهــور الاقتصــاد العالمــي 
تأثــر  الفــرة 2007-2009.  وانكماشــه والأزمــات الماليــة المصاحبــة في 
الســودان بالأزمــة العالميــة والتــي انعكســت في ارتفــاع أســعار الســلع 
والتــي  المحروقــات  أســعار  وارتفــاع  والمســتوردة  المحليــة  الغذائيــة 
تلعــب دوراً كبــراً في توزيــع وتخزيــن وتبريــد الســلع مــن خــال إمــداد 
المجتمعــات  تضــررت  وبالتــالي  للكهربــاء،  الحــراري  التوليــد  أجهــزة 
أســعار  ارتفــاع  جــراء  مــن  بالمــدن  الســلع  لتلــك  المســتهلكة  خاصــة 
تمثلــت في  متواليــة  ســلبية  آثــار  لهــا  كان  ممــا  والمحروقــات.  الغــذاء 
عــدم اســتقرار أســعار الســلع الغذائيــة والنفطيــة، تقلــص تحويــات 
المغتربــن الســودانيين وصعوبــة توفــر النقــد الأجنبــي لمقابلــة اســتيراد 
القــوى  وانخفــاض  القمــح  وأهمهــا  الأساســية  الغذائيــة  الســلع 
الشــرائية للأســر وتــدني الأوضــاع التغذويــة في بعــض المناطــق بالبــاد 

.)2015 )عبدالرحمــن، 

يشــر المســح الإحصــائي للأســرة في العــام 2010 وهــو المســح المنشــور 
حتــى تاريخــه إلى أن بنــود الأســرة الغذائيــة تتكــون مــن 14 مجموعــة 
غذائيــة أو أكــر قليــاً وهــي الخبــز والحبــوب، اللحــوم، الأســماك، 
المأكــولات البحريــة، الحليــب، الجــن، البيــض، الزيــوت والدهــون، 
غذائيــة  ومــواد  والحلويــات  المربــي  الســكر،  البقوليــات،  الفواكــه، 
أخرى، القهوة، الشاي، الكاكاو، والمياه والمشروبات والوجبات في 
المطاعــم والمقاهــي. الجــدول أدنــاه يوضــح الســلة الغذائيــة للفــرد في 

اليــوم في الســودان )جــدول 1(. 

يتضــح مــن الجــدول ارتفــاع نســبة الاعتمــاد عــى اســتهلاك الحبــوب 

والخبز بنسبة %66 من إجمالي السعرات الحرارية، يليه استهلاك 
والشــحوم  والزيــوت  والســكر  والبيــض  واللــن  واللحــوم  البقوليــات 
بنســب قليلــة. يؤشــر المســح القومــي للبيانــات الأساســية للأســرة إلى 
وذلــك  الســودانية  للأســرة  الغــذائي  التنــوع  تــوازن  مســتوى  اختــال 
والســكر  والزيــوت  النشــويات  اســتهلاك  عــى  الأســر  أنفــاق  لتركيــز 
البقوليــات  عــى  الإنفــاق  ثــم  ومــن  إنفاقهــا  جملــة  مــن   50% بنحــو 

بنســبة 14.3%.  واللحــوم  بنســبة 17.1%، 

الفقــراء  عاتــق  عــى  الغــذاء  أســعار  لزيــادة  الأكــر  العــبء  يقــع   
الأجــور  برفــع  الموقتــه  المعالجــات  تنجــح  ولــم  والعمــال  والموظفــن 
الرازحــة  التضخــم  آثــار  عــى تخفيــف  الرمزيــة  التعويضــات  وتقديــم 
عن كاهل الفقراء والذين بلغت نسبتهم %54 من إجمالي السكان 

  .2010 العــام  في  للإحصــاء  القومــي  مســح المركــز  وفــق 
كمؤشــر  واســتخدامها  الغــذاء  تأيــن  ومعايــر  مؤشــرات  تشــر 
مقيــاسى لتحديــد مســتوى تعــرض الســكان للجــوع وســوء التغذيــة 

أهمهــا: الظواهــر  مــن  مجموعــة  إلى  الســودان  في 
• 	 -  1980 الفــرة  خــال  غذائيــة  وفجــوات  مجاعــات  حــدوث 

نقــص الإنتــاج الناجــم عــن موجــات الجفــاف  2015 بســبب 
المســاحات  مــن  قللــت  التــي  الأهليــة  والنزاعــات  المتكــررة 
الدخــل  توزيــع  نســب  تغــرت  وبالتــالى  والمنتجــة،  المزروعــة 
لغــر صالــح الشــرائح المنتجــة للغــذاء في المناطــق التقليديــة 
الغــذاء  في  النقــص  أدى  كمــا  الأمطــار.  عــى  المعتمــدة 
الشــرائية  القــدرة  أثّــر  عــى  وبالتــالى  أســعاره  ارتفــاع  إلى 

القطــر.  عــر  للمســتهلك 
• وجــود %33 مــن الســكان في مناطــق هامشــية يعانــون مــن 	

الجــوع الهيــكلى. هــذة النســبة تزيــد بــن الأســر التــي تعولهــا 
 )31%( الرجــال  يعولهــا  التــي  الأســر  عــن   )37%( النســاء 

 .)2010 للعــام  للإحصــاء  القومــي  )المركــز 
• زيــادة أســعار الغــذاء إلى أكــر مــن %40 في المــدن والريــف، 	

الغــذاء  عــى  الأســرة  إنفــاق  مســتوى  ارتفــاع  مــن  فاقــم  مــا 
والمقــدر بنحــو %67 مــن إجمــالي صــرف الأســرة عــى الســلع 

الأساســية.  والخدمــات 
• للســكان 	 الشــرائية  القــدرة  وضعــف  الدخــول  ضعــف 

القيمةالمحتوي الغذائيالمجموعات الغذائية

%جنيه سوداني%كيلو سعر حراري

2400100.02.27100.0الإجمالي 

159866.60.7734.1الحبوب والخبز

592.50.3214.3اللحوم

50.20.021.0الأسماك

532.20.198.3اللبن والبيض

2219.20.177.4الزيوت والشحوم

331.40.062.5الفواكه 

1355.60.3917.1البقوليات 

29012.10.198.3السكر 

40.20.052.3أخرى 

00.00.104.5الشاي والقهوة 

10.00.010.3المياه والمشروبات

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء 2010م.

الجدول رقم )1(: السلة الغذائية للفرد في اليوم حسب المجموعات الغذائية الرئيسية في العام 2009. 
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١٢. السيطرة على وسائل الإنتاج 
المحلي للغذاء

الخشــنة  الحبــوب  محاصيــل  عــى  للغــذاء  المحــي  الإنتــاج  يتركــز 
وأهمهــا الــذرة الرفيعــة والدخــن في القطــاع المطــري الآلي والتقليــدي 
محصــول  يعتــر  المــروي.  القطــاع  في  والقمــح  الرفيعــة  الــذرة  وعــى 
في  الريفيــة  المناطــق  في  الرئيــي  الغــذائي  المحصــول  الرفيعــة  الــذرة 
السودان، وتكثر زراعته في أواسط وشرق البلاد. والآن زادت أهمية 
مــواد  وصناعــة  الحيــوان  تغذيــة  في  اســتخدامه  بســبب  المحصــول 
النشــاء، وإمكانيــة اســتخدامه في إنتــاج الوقــود الحيــوي. محصــول 
كميــات  ارتفعــت  حيــث  الــذرة  بعــد  الثانيــة  المرتبــة  في  يقــع  القمــح 
الســكاني  النمــو  معــدل  ارتفــاع  بســبب  المــدن  في  خاصــة  اســتهلاكه 
الاســتهلاكى.  النمــط  وتغــر  المــدن  إلى  الريــف  مــن  الهجــرة  وتزايــد 
محصــول الدخــن هــو المحصــول المفضــل لــدى ســكان غــرب الســودان 
زراعتــه تقليديــاً في الأراضي  وبعــض مناطــق شــرق الســودان، وتتــم 
مســاحة  وفي  الأمطــار  تحــت  الجافــة  المناطــق  في  والرمليــة  الطينيــة 
أمــا  الســودان.  بشــرق  منطقــة طوكــر  بالفيضــان في  تــزرع  محــدودة 
محاصيــل الــذرة الشــامية والأرز فهــي مــن المحاصيــل المحــدودة التــي 
أدخلــت حديثــاً إلى منطقــة جنــوب كردفــان )الــذرة الشــامية( والنيــل 

التــوالى.  عــى  )الأرز(  الأبيــض 

المحاصيــل  مســاحات  زيــادة  إلى  الزراعــة  وزارة  إحصــاءات  تشــر 
المزروعــة في القطــاع المطــري مــن نحــو 6 ملايــن هكتــار إلى نحــو 21 
عــى  الحصــول  لضمــان   1990-2018 الفــرة  خــال  هكتــار  مليــون 
كميــات وافــرة مــن الحبــوب الغذائيــة في إطــار عــدم انتظــام هطــول 
بــن  الغــذائي  الإنتــاج  مســتويات  تتبايــن  وتوزيعــاً.  ــا  كمًّ الأمطــار 
الولايــات، فهــي في مســتوى مقبــول في ولايــات إنتــاج الزراعــة المرويــة 
الخــاص. وهــي في وضــع مقلــق في  للقطــاع  والزراعــة الآليــة المطريــة 
مناطــق الزراعــة التقليديــة المطريــة لصغــار المنتجــن خاصــة في ولايــات 

كردفــان.  وغــرب  وشــمال  ودارفــور  الأحمــر  البحــر 

نقــص في حصــاد محاصيــل الحبــوب  مــن  الغــذائي  يعــاني الاقتصــاد 
الغذائيــة الرئيســية. قــدر النقــص مــن حصــاد القمــح بنحــو 96 الــف 
طــن في العــام 2011 بنســبة لاتقــل عــن %20 مــن إجمــالي الإنتــاج فــى 

مشــروع الجزيــرة )ضــو البيــت،2015(.

١٣. السيطرة على الموارد الذاتية 
لاستيراد السلع الغذائية الأساسية 

ضعــف  بســبب  مســتمراً  عجــزاً  الزراعــي  التجــاري  الميــزان  يواجــه 
الصــادرات الزراعيــة في توفــر العائــد الــكافي مــن العمــات الصعبــة 
الزراعيــة.  والمدخــات  الغذائيــة  الســلع  اســتيراد  متطلبــات  لتلبيــة 
والغذائيــة  النقديــة  المحاصيــل  مــن  الزراعيــة  الصــادرات  تتكــون 
الزراعيــة  الصــادرات  عائــد  متوســط  بلــغ  وقــد  الحيوانيــة.  والــروة 
الفــرة 2015-2011. يتضــح  نحــو 1255.73 مليــون دولار أمريــي في 
تزايد الصادرات الزراعية بعد العام 2011 و 2012 وذلك لتعويض 

الجنــوب.  انفصــال  بعــد  البــرول  صــادرات  عائــدات  نقــص 

القمــح  أهمهــا  الغذائيــة  المنتجــات  مــن  العديــد  الســودان  يســتورد 
والدقيق، العدس والأرز، الألبان الجافة، السكر، بعض منتجات 
الــواردات  قيمــة  بلغــت  وقــد  والــن،  الشــاي  والأســماك،  اللحــوم 

وخاصــة الفقــراء للحصــول عــى حصــص كافيــة مــن الغــذاء 
والبيــض  اللحــوم  منتجــات  والفاكهــة،  الخضــر  )الحبــوب، 

 )NAIP, 2015( والأســماك(  والألبــان 
• مــن الســعرات الحراريــة إلى أدنى 	 انخفــاض كميــة المتنــاول 

بــن  المتناولــة  الكميــات  تأرجحــت  العالميــة.  المعــدلات  مــن 
2400-1800 كيلوســعرة حراريــة خــال 2015-1992 وفــق 
وبســبب  الســودان  في  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الحالــة 
الفــرد  متطلبــات  توفــر  النزاعــات الأهليــة وصعوبــة  انتشــار 
من المعونات الغذائية لارتفاع تكاليف المســاعدات الغذائية 

 .)  NAIP, 2015( المانحــة  الــدول  مســاهمات  وانخفــاض 
• ارتفــاع نســبة الأطفــال الذيــن يعانــون مــن ســوء التغذيــة إلى 	

أكــر مــن )%38.7( مــن إجمــالي الأطفــال في المناطــق الريفيــة 
 Sudan zero( الحضريــة  المناطــق  في   35.3% بـــ  مقارنــة 

 .)hunger strategic review, 2017
• وجــود نحــو نصــف مليــون طفــل يعانــون مــن نقــص الغــذاء 	

كدليــل  الأطفــال  بــن  التغذيــة  ســوء  مؤشــرات  الحــاد وفــق 
عــى مســتوى التغذيــة العامــة في البــاد. ارتفــع مؤشــر حالــة 
عــن  أعــى  وهــو   16.4% إلى   )GAM( الحــاد  الغــذاء  نقــص 
 Sudan zero ( بـــ 15%  معــدل الطــوارئ العالمــي المســجل 

)hunger strategic review, 2017
•  وجــود نحــو مليــوني طفــل يعانــون مــن التقــزّم ســنوياً حيــث 	

تصــل نســبة التقــزّم نحــو %35 وهــي أكــر مشــاكل التغذيــة 
 Sudan zero hunger strategic تحديــاً في الســودان

))review, 2017

١١.  تشخيص اوضاع السيادة 
الغذائية في السودان  

  
تشــر نتائــج تشــخيص أوضــاع الســيادة الغذائيــة في الســودان عــى 
ضعــف ســيطرة صغــار المنتجــن عــى وســائل الإنتــاج المحــي للغــذاء 
وتوزيعــه واســتهلاكه، كمــا تبــن صعوبــة اســتيراد الســلع الغذائيــة 
الخارجــي  الغذائيــة  المســاعدات  عــى  والاعتمــاد  الذاتيــة  المــوارد  مــن 
لتوفــر متطلبــات الإغاثــة. وتتداعــى أوضــاع الســيادة الغذائيــة أكــر 
الزراعيــة  الأراضي  توزيــع  سياســة  انتهــاج  إلى  الدولــة  لجــوء  بســبب 
عــى مســاحات  البــاد والذيــن اســتحوذوا  مــن خــارج  للمســتثمرين 
كبــرة منهــا بــدون اســتثمار مباشــر أو عائــد مجــزٍ للاقتصــاد القومــي 
أو للاقتصــاد الأســري  للمجتمعــات المحليــة التــي تقطــن في مناطــق 
في  الاســتثمار  قانــون  الحكومــات  أجــازت  المســتثمرة.  الحيــازات 
الســودان في الســبعينيات وأعــادت تجديــده في العــام 2007 و2013. 
بموجــب هــذا القانــون يســتفيد المســتثمر مــن الــدول العربيــة والــدول 
والتعدينيــة  الزراعيــة  الأراضي  عــى  الحصــول  فرصــة  مــن  الأخــرى 
العربيــة  الــدول  بعــض  في  الخــاص  القطــاع  اســتطاع  وقــد  وغيرهــا. 
النفطيــة وغــر النفطيــة مــن الحصــول عــى بعــض الأراضي الزراعيــة 
الــدول المملكــة  الــف هكتــار. شــملت  بنحــو 580  والتــي تقــدر مبدئيــاً 
العربيــة الســعودية، الإمــارات العربيــة المتحــدة، الكويــت، المملكــة 
لبعــض  يكــن  ولــم  قطــر وليبيــا واليمــن ومصــر.  الهاشــمة،  الأردنيــة 
أثــر  أي  الخضــراء  والأعــاف  القمــح  إنتــاج  في  المنفــذة  الاســتثمارات 

يذكــر عــى الأمــن الغــذائي المحــي. 

خــال  في المتوســط،  أمريــي  دولار  مليــون   2137.96 نحــو  الغذائيــة 
الفــرة.  نفــس 

الزراعيــة  الصــادرات  الزراعــي لا يصــب في مصلحــة  التجــاري  الميــزان 
حيــث يســجل عجــزاً متواصــاً رغــم انخفاضــه في الســنوات التــي تلــت 
للــواردات  بالنســبة  الزراعيــة  الصــادرات  مســاهمة  ارتفعــت   .2013

الزراعيــة مــن %38 إلى %79 خــال الفــرة قيــد الدراســة. 

الخــارج  مــن  القمــح  اســتيراد  عــى  كامــاً  اعتمــاداً  يعتمــد  الســودان 
المعونــة  بواســطة  القمــح  بإدخــال  الغــذائي  النمــط  تغيــر  بســبب 
المتبنــاة  السياســية  الشــعارات  تفــد  لــم  الســتينيات.  في  الأمريكيــة 
نــزرع« و شــعار »مــن لا يملــك قوتــه  وأهمهــا شــعار أن »نــأكل ممــا 
لايملــك قــراره« والــذي يكــرس مفهــوم الســيادة الغذائيــة رغــم قيــام 
لزراعــة  المتاحــة  المحليــة  والماليــة  الشــعبية  الجهــود  بتجميــع  الدولــة 

التســعينيات. أوائــل  في  منــه  الــذاتي  الاكتفــاء  وتحقيــق  القمــح 

عــادت الحكومــة إلى دعــم إنتــاج القمــح بعــد أن تخلــت عــن سياســة 
ظهــور  مــع  القمــح  اســتيراد  عــى  واعتمادهــا  للقمــح  الإنتــاج المكلــف 
البــرول وتوزيعــه  صــادرات  إيــرادات  مــن  الاجنبــى  النقــد  في  فائــض 
مدعومــاً للمســتهلك في الفــرة 2011-2000  انحصــر عائــد البــرول 
في اســتيراد القمــح وســلع غذائيــة أخــرى مدعومــة للمســتهلك. ولــم 
الزراعــي  الإنتــاج  في  وتدويرهــا  النفــط  عائــدات  مــن  الاســتفادة  تتــم 

الغــذائي.  الأمــن  واســتثمارات 

بعــد  الأجنبــى  النقــد  توفــر  في  صعوبــة  مــن  تعــاني  الدولــة  تــزال  لا 
انفصــال الجنــوب ونقــص عائــد البــرول، ولــم تكــفِ إيــرادات تنقيــب 
النقــد  توفــر  مــن  الســودان  بقــاع  شــتى  في  الســائد  الأهــي  الذهــب 

المدعــوم. القمــح  لاســتيراد  المطلــوب  الأجنبــي 
 

14. الاعتماد على المساعدات 
الغذائية والإغاثة في حالات 

الكوارث الطبيعية والنزاعات  

العالمــي  الغــذاء  برنامــج  يقدمهــا  التــي  الغذائيــة  المســاعدات  بلغــت 
وحوالي 70 منظمة طوعية في السودان 153 مليون طن في المتوسط 
الشــؤون  )مكتــب   2016  –  2012 في  دولار  مليــون   177.3 بقيمــة 
الإنســانية في الســودان، 2016(. حصــل مــا يقــارب مــن 6-5 ملايــن 
نــازح ولاجــئ عــى المســاعدات الغذائيــة كمــا قــدم البرنامــج والعديــد 
مــن المنظمــات الطوعيــة المســاعدات الغذائيــة للســكان الذيــن يعانــون 
مــن عــدم الأمــن الغــذائي المرحــي في الولايــات الهامشــية والتــي تعــاني 

مــن النزاعــات والجفــاف والتدهــور البيئــي.

15. سياسات حيازة الأراضي 
وتشجيع الاستثمارالزراعي 

للقطاع ا لخاص الأجنبى 

وتــرة  لتصاعــد  الرئيســية  الأســباب  مــن  الأراضي  عــى  النزاعــات 
عوامــل  مــن  باعتبارهــا  الغذائيــة  الســيادة  حــول  الصراعــات والتوتــر 
إنتــاج الغــذاء الرئيســة في الســودان. بــرزت النزاعــات بــن المســتثمرين 

وبــن الأهــالي المســتوطنين في مناطــق التوســع الاســتثماري الزراعــي 
في الآونــة الأخــرة بموجــب قانــون تشــجيع الاســتثمار المعــدل للعــام 
2013 والنشــاط المحمــوم للحصــول عــى الأراضي الزراعيــة مــن قبــل 

البــاد.  خــارج  مــن  المســتثمرين 

عرفيــة  بقوانــن  محكــوم  الســودان  في  الزراعيــة  الحيــازات  توزيــع 
ورسمية وقد تكون متداخلة او متضاربة في بعض الأحيان. اعتمدت 
القبليــة  التقاليــد  مبــادئ  عــى  الأراضي  لتوزيــع  العرفيــة  القوانــن 
والســاطين،  والعمــد  مــن المشــائخ  الأهليــة  قياداتهــا  إشــراف  تحــت 
وهــي تقــوم عــى مبــدأ الانتفــاع وإشــاعة اســتخدام المراعــي والغابــات 
بالتوافــق بــن القبائــل وداخــل القبيلــة. أمــا قوانــن توزيــع الحيــازات 
الرســمية، فقــد اعتمــدت عــى قانــون 1925 وقانــون 1970 لــأراضي 
غــر المســجلة، وقانــون الحكــم المحــي الــذي فــك ســلطات القيــادات 
بالمعامــات  والخــاص   1984 وقانــون  الحيــازات،  توزيــع  في  الأهليــة 
المدنية وتعديلاتها في 1991 و1993 وهو يحظر أي فعل قانوني ضد 
الحكومــة في حالــة تصرفهــا في توزيــع الأراضي للمصلحــة العامــة.      

الشــائكة  مــن المســائل  الســودان  في  الأراضي  حيــازة  مســألة  تــزال  لا 
والتي لم تجد حلاً بعد. أدرجت قضايا الأراضي ضمن بنود اتفاقية 
حيــث   ،2005 العــام  في  والجنــوب  الشــمال  بــن  الشــامل  الســام 
أخــرى  ومفوضيــات  لــأراضي  مفوضيــة  إنشــاء  عــى  الجانبــان  اتفــق 
بــن المنتفعــن بعدالــة  بهــدف تنظيــم توزيــع الحيــازات  في الولايــات 
تســمح لهــم بحقــوق اســتخدام الأراضي بعقــود إيجــار طويلــة الأمــد. 
حتــى الآن لــم يتــم إنشــاء مفوضيــات لــأراضي إلا في دارفــور. بعــض 
باتفاقيــة  مــع الأهــالي ســميت  توافقيــة  توصلــت إلى صيــغ  الولايــات 
في  العرفيــة  حقوقهــم  عــن  الأهــالي  تنــازل  بموجبهــا  يتــم  الرضــاء 
الحصــول  مقابــل  وغيرهــم  العــرب  للمســتثمرين  الحيــازات الموزعــة 

والاجتماعيــة.  الإنتاجيــة  الخدمــات  بعــض  عــى 
القطــاع  اســتثمارات  تشــجيع  سياســة  الســودانية  الحكومــة  تبنــت 
الخــاص العربــي والأجنبــى في المجــال الزراعــي باعتبــاره المخــرج لأزمــة 
في  الغــذاء  ضائقــة  تخفيــف  في  المســاهمة  وفي  الســودان  في  الغــذاء 
عبداللــه  الملــك  نــداء  إلى  السياســة  هــذه  اســتندت  العربــي.  الوطــن 
الســودان. قامــت  البشــر رئيــس جمهوريــة  الســعودية ونــداء  ملــك 
منتصــف  في  الصــادر  الاســتثمار  تشــجيع  قانــون  بتعديــل  الحكومــة 
الحكومــة  تقــدم   .2013 العــام  في  آخرهــا  مــرات  عــدة  الســبعينيات 
للشــركات  الاســتثمارية  والمزايــا  التســهيلات  القانــون  بموجــب 
والمســتثمرين، منح حيازات الأراضي الزراعية بأســعار رمزية لفترات 
مــن  الإعفــاء  الولايــات،  بعــض  في  ســنة   99 إلى  تصــل  قــد  طويلــة 
ضريبــة أربــاح الأعمــال ومــن رســوم الصــادرات لمــدة خمــس ســنوات، 
ضمان حرية انتقال الأموال من دون قيود، إعفاءات جمركية على 

الزراعــي.  الإنتــاج  في  المســتخدمة  والمعــدات  الآليــات 
مــن  للمســتثمرين  الفرصــة  الســودان  في  الاســتثمار  قانــون  أتــاح 
الــدول العربيــة والــدول الأخــرى الحصــول عــى الأراضي الشاســعة 
التــي  الــدول  تشــمل  هكتــار.  ألــف   580 بنحــو  مبدئيــاً  تقــدر  والتــي 
العربيــة  الإمــارات  الســعودية،  العربيــة  المملكــة  الأراضي  حــازت 
المتحــدة، الكويــت، المملكــة الأردنيــة الهاشــمة، قطــر وليبيــا واليمــن. 
الأعــاف،  الشــامية،  الــذرة  القمــح،  زراعــة  في  الــدول  تســتثمر 
والإنتــاج الحيــواني وقــد واجــه تطبيــق القانــون كثــراً مــن الســلبيات 
في  المواطنــن  حقــوق  مــع  الاســتثمار  تصاريــح  منــح  تعــارض  منهــا 
بــن الأهــالي  النزاعــات  نتــج عنهــا ظهــور  لهــا  حيــازة الأراضي المصــرح 
الممنوحــة  الاســتثمار  مواقــع  في  المحليــة  والحكومــات  والمســتثمرين 
بســب اغفــال حقــوق وأوضــاع المواطنــن في ذلــك القانــون. لــم تســتفد 
الأيــدى العاملــة العاطلــة مــن دخــول تلــك الاســتثمارات لاعتمادهــا 
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والــذي أتــاح الفرصــة للمســتثمر الأجنبــى مــن الحصــول عــى أراضٍ 
للمســتثمرين  الحيــازات  توزيــع  حجــم  في  ارتفــاع  عنــه  نتــج  زراعيــة 
مــن خــارج البــاد وحصــول ذلــك المســتثمر عــى مســاحات شاســعة 
بلغــت 580 ألــف هكتــار. وقــد صاحــب ذلــك تلكــؤ بعــض المســتثمرين 
مــن مباشــرة الاســتثمار في الأراضي المصــرح بهــا وبــدون أي إجــراءات 
ايجازيــة مــن قبــل الدولــة تجــاه ذلــك التلكــؤ او اســتفادة المســتثمر مــن 
الإنتــاج الزراعــي بــدون عائــد ملمــوس للاقتصــاد القومــي او الاقتصــاد 

الاســتثمار.  مناطــق  في  للمجتمعــات المحليــة  الأســري 
تضاربــت  الزراعيــة:  الأراضي  توزيــع  تصديقــات  تضــارب  إشــكالية 
مــع  الأجانــب  للمســتثمرين  الزراعيــة  الأراضي  توزيــع  تصديقــات 
الأراضي  تجــاور  التــي  المحليــة  المجتمعــات  ومصالــح  اســتثمارات 
تصاريــح  نتيجــة  الحــادة  النزاعــات  وظهــور  للمســتثمرين  الممنوحــة 

الأراضي.  منــح 

17. السيادة الغذائية كمدخل 
وإطار للتغيير السياسي 

والاجتماعي ودور منظمات 
المجتمع المدني في صون الحق 
في الغذاء والسيادة الغذائية في 

السودان.

مســألة  أن  »نيــالاني«  وإعــان  كامبســينا«  فيــا  »لا  حركــة  تعتــر 
عــى وســائل  بالســيطرة  تنظيمــات المجتمعــات المدنيــة المحليــة  قيــام 
وتمكــن  لبنــاء  بديــل  ســياسي  المحــي، مســار  الغــذاء  إنتــاج وتوزيــع 
المجتمعــات المحليــة مــن تنظيــم أنفســها بمــا يتيــح لهــا تطبيــق منهــج 
إنتــاج  عــى  الذاتيــة  قدراتهــا  القــرار وتعزيــز  صنــع  في  الديموقراطيــة 
التحكــم  الطبيعيــة،  للمــوارد  الرشــيدة  الإدارة  طريــق  عــن  الغــذاء 
في سياســات العمالــة والإنتــاج الزراعيــة والغذائيــة وصيــد الأســماك 
الثقافيــة  والتقاليــد  للبيئــة  الملائمــة  الأراضي  واســتخدامات  والرعــي 
لتلــك المجتمعــات. تــرى حركــة »لا فيــا كامبســينا« أن تطبيــق منهــج 
والتســويق  الإنتــاج  عناصــر  عــى  والســيطرة  الإيكولوجيــة  الزراعــة 
المعرفــة  وإثرائهــا  المحليــة  المعرفــة  عــى  بالاعتمــاد  للغــذاء  المحــي 
العلميــة التجريبيــة للزراعــة الإيكولوجيــة والعمــل بسلاســل القيمــة 
القصــرة للمجتمعــات المحليــة هــي الصيغــة المثــى لتحقيــق الحــق في 

للغــذاء. الغذائيــة  الســيادة  وضمــان  الغــذاء 

18. دور منظمات المجتمع المدني 
حول الحق في الغذاء والسيادة 

الغذائية في السودان

تتخــذ تنظيمــات المجتمــع المــدني في الســودان اشــكالاً طوعيــة تنمويــة 
إلى  للعــام 2006  الطوعــى  العمــل  قانــون  بموجــب  تهــدف  وخيريــة 
حقوقــه  عــى  والمحافظــة  المجتمــع  وحمايــة  الإنســان  حقــوق  رعايــة 
مــن الحريــات الأساســية، وتقديــم الخدمــات لــه في مجــال المســاعدة 
الصحيــة  الأوضــاع  وتحســن  الكــوارث،  درء  الإغاثــة،  الإنســانية، 
عــدد  يقــدر  الأســر.  صغــار  مــن  المســتهدفة  للفئــات  والتعليميــة 
وطنيــة  منظمــة   5418 يقــارب  مــا  اليــوم  المــدني  المجتمــع  منظمــات 
و97 منظمــة أجنبيــة تعمــل في مجــالات الإغاثــة، التنميــة، الســام، 

عــى وســائل الإنتــاج المميكــن، كمــا أن الكميــات التــي تــم توريدهــا إلى 
توجيــه الإنتــاج  إلى  نظــراً  للغايــة  تعتــر متواضعــة  الداخــى  الســوق 
وهــي  الأراضي  إيجــار  قيمــة  مــن  الدولــة  تســتفد  لــم  الصــادرات.  إلى 
رســوم رمزيــة وتدفــع مــرة واحــدة ويســتمر الإيجــار لفــرات طويلــة، 

عــى الأقــل.  قــد يســتمر لأكــر مــن 30 عامــاً 

16. إشكاليات تحقيق الحق في 
الغذاء والسيادة الغذائية 

١وفرة الغذاء من الإنتاج المحلي

تتمثــل أبــرز إشــكاليات تحقيــق الحــق في الغــذاء والســيادة الغذائيــة 
في السودان في التغيرات المناخية والتغيرات في السياسات الزراعية 

والعوامــل الاقتصاديــة عــى النحــو الآتي: 

إشــكالية الإنتــاج: انخفــاض مســتوى الإنتــاج الفــردي مــن الحبــوب 
إلى 133 كيلوجرامــاً مقارنــة بمتوســط الاحتياجــات الغذائيــة والمقــدرة 

بنحــو 145 كيلوجرامــاً للفــرد وذلــك بســبب تقلبــات الأمطــار 
حصــة  كامــل  اســتخدام  عــى  القــدرة  عــدم  الــري:  ميــاه  إشــكالية 
الســودان مــن اتفاقيــة ميــاه نهــر النيــل مــع مصــر بســبب ســوء الإدارة 
عنهــا  نتــج  المــروي  القطــاع  في  المتضاربــة  والسياســات  والتنظيــم 
مــن  أكــر  اعتمــاد  تقريبــاً.  الثلــث  إلى  المزروعــة  المســاحة  انخفــاض 
%95 مــن المســاحات المزروعــة عــى الأمطــار الموســمية الصيفيــة غــر 
تــؤدي  الجفــاف والفيضانــات  مــن  لــدورات  تتعــرض  المنتظمــة والتــي 

الإنتــاج.  ضعــف  إلى 
القمــح  عــن  الجــزئي  الدعــم  رفــع  أدى  الغــذاء:  أســعار  إشــكالية 
والمحروقــات والزيــادات المتســارعة في أســعار الســلع الغذائيــة وغــر 
إلى  الصــرف،  ســعر  سياســات  تقلــب  بســبب  الرئيســية  الغذائيــة 
 50% بنحــو  والقمــح   35% بحــوالى  الرفيعــة  الــذرة  أســعار  ارتفــاع 
خــال شــهرين في 2013 وهــي تزيــد عــن متوســط أســعار القمــح في 
)الإحصــاء   300%  200%- بنســبة  فقــط  الســابقة  الأربــع  الســنوات 

 .)FEWS NET/FAMISو المركــزى 
لصغــار  الزراعــي  التمويــل  تحجيــم  الزراعــي:  التمويــل  إشــكالية 
القطــاع  بالمخاطــر.  محفــوف  الزراعــي  التمويــل  أن  باعتبــار  المنتجــن 
التقليــدي المطــري لا يحصــل إلا عــى %1 مــن التمويــل فقــط )البنــك 

 .)2010 الزراعــي، 
البحــوث  عــى  الإنفــاق  قلــة  الزراعيــة:  الأبحــاث  تمويــل  إشــكالية 
جــاءت  التــي  الكبــرة  مــن المــوارد الماليــة  بالرغــم  الزراعيــة والتنميــة، 
إلى الســودان مــن البــرول خــال الفــرة 2011-1999م الا أن الصــرف 
عــى البحــوث الزراعيــة مقارنــة بالناتــج المحــي الإجمــالي ظــل ضعيفــاً 

بنســبة لا تتعــدى 0.14%.
إشــكالية النقــص في الغــذاء: ارتفــاع نســب نقــص مــا بعــد الحصــاد 
والتخزيــن  والتعبئــة  والترحيــل  النقــل  عمليــات  أثنــاء  للمحاصيــل 
حالــة  في   20% إلى  وترتفــع  الحبــوب  لمحاصيــل   10%  7%- بــن 
والزراعــة  الأغذيــة  ومنظمــة  الزراعــي  )البنــك  والفاكهــة  الخضــر 
إصابــات  بســبب  أيضــاً  الغــذائي  النقــص  يقــدر  العالميــة،2011(. 
الحشــرات بنحــو %10 و الفــران بنســبة %6 أثنــاء التخزيــن )البنــك 

العالميــة،2011(.  والزراعــة  الأغذيــة  ومنظمــة  الزراعــي 
توزيــع  يحكــم  عاليــه  أشــر  توزيــع الأراضي الزراعيــة كمــا  إشــكالية 
والرســمية  العرفيــة  بالقوانــن  الســودان  في  الزراعيــة  الحيــازات 
الاســتثمار  تشــجيع  قانــون  حديثــاً  وســنّ  أحيانــاً.  تتداخــل  والتــي 

الحــالات: لتلــك  الأمثلــة  بعــض  يــأتي  مــا  في  الســودان.  في  الغذائيــة 

بعــض  مــع  المــدني  المجتمــع  منظمــات  مشــروعات   .١
الزراعــي القطــاع  في  العالميــة  والمنظمــات  الــوكالات 

تركــزت نشــاطات منظمــات المجتمــع المــدني في تمليــك صغــار المنتجــن 
وسائل الإنتاج الأساسية بتوفير وتوزيع التقاوي والمعدات الزراعية 
اليدويــة لزراعــة المحاصيــل الغذائيــة الرئيســية، مشــاركة منظمــات 
قــدرات  بنــاء  في  براكتيــكال(  واكشــن  ســودان  )بــان  عالميــة  طوعيــة 
وتدريــب  العيــش  كســب  ســبل  تحســن  عــى  والعمــل  المجتمــع 
النســاء عــى التصنيــع الغــذائي والصناعــات اليدويــة ومشــاريع مــدرّة 
للدخــل، وتدريــب الشــباب في أعمــال اللحــام والكهربــاء، والإرشــاد 
الزراعــي؛ مشــاركة منظمــات الإغاثــة الطوعيــة الإســامية في تقديــم 
خاصــة  الخضــر  لمحاصيــل  والمدخــات  والخدمــات  التدريــب  برامــج 
المجــرات  توزيــع  المراعــي،  بــذور  ونــر  جمــع  برامــج  وفي  للنســاء؛ 
الخدمــات  عــى  والتدريــب  الحيوانــات  تطعيــم  للأســر،  الصغــرة 
البيطريــة الأوليــة، توزيــع عربــات يجرهــا الحيــوان لترحيــل الإنتــاج، 
تكويــن وتدريــب جمعيــات صيــادي الأســماك وتوفــر مراكــب الصيــد 
الأســماك،  تجفيــف  عــى  والتدريــب  الأســماك  حفــظ  ومــردات 
وتحســن طــرق التســويق والترحيــل للأســماك عــر قنــوات تســويقية 
محــدودة  أنهــا  الخدمــات  لتلــك  الشــاهد  أن  غــر  محليــة.  قصــرة 
للغايــة بــن المجتمعــات المحليــة وكانــت اســتفادة النســاء بنحــو 55% 

مــن إجمــالي المســتهدفين.   إلى 60% 

في  المحــي  المجتمــع  تنظيمــات  تأهيــل  مشــروعات   .٢
مــن  الجنوبيــة  الشــرقية  بالمناطــق  الدنــدر  محميــة 

الســودان 

مــن  أكــر  نحــو  البريــة  للحيوانــات  الدنــدر  محميــة  مســاحة  تبلــغ 
مليــون هكتــار، وفيهــا ميــاه جاريــة مســتديمة وهــي مســجلة ضمــن 
 .2005 في  الرامســار  وموقــع  لليونســكو  الحيــوي  التنــوع  قائمــة 
تســتقبل المحميــة ســنوياً تحــركات موســمية للرعــاة ومواشــيهم مــن 
مناطــق البطانــة بشــمال الســودان للرعــي وتتعــرض لخطــر الحرائــق 
للمراعــي  الجائــر  والرعــي  للغابــات  الجائــر  والقطــع  العشــوائية 
والأعــاف. اســتهدف برنامــج تنميــة محميــة الدنــدر في المرحلــة الأولى 
)2004-2000( وفي المرحلــة الثانيــة )2015-2012( تقليــل تهديــدات 
تنميــة  البيئــي والمــوارد الطبيعيــة في المحميــة والعمــل عــى  التدهــور 

بالمحميــة. المحليــة  المجتمعــات  وإعاشــة  الحيــوي  التنــوع 

الوعــي  نشــر  عــى  معــاش المجتمعــات المحليــة  تنميــة  مكــون  اعتمــد 
قريــة   25 في  المجتمــع  تنميــة  لجــان  إنشــاء  والصحــي،  البيئــي 
للانخــراط  لصغــار المنتجــن  الــدوار  التمويــل  صناديــق  مــن  ودعمهــا 
الطاقــة  اســتخدام  بدائــل  إدخــال  شــملت  صغــرة  مشــروعات  في 
القــرى،  في  الشــرب  طلمبــات  الســائل،  البوتــان  غــاز  مــن  الحيويــة 
إقامــة مشــروعات مــدرة للدخــل باتبــاع نظــم الزراعــة الإيكولوجيــة، 
لجــان  قــدرات أعضــاء  رفــع  الغذائيــة والنقديــة،  تســويق المحاصيــل 
تنمية القرى في المحاسبة البسيطة، إنشاء المشاتل، إدخال تقانات 
الزراعــة الإيكولوجيــة، إنتــاج مناحــل العســل، إدخــال نظــم التمويــل 
والســلفيات الريفيــة والتدريــب عــى إدارة الـمـزارع والتســويق المحــي. 
اســتطاع المشــروع تنفيــذ عــدد مــن المكونــات في مجــال تطويــر الإدارة 
الحشــائش  انتشــار  الميــاه وتقليــل  مســاقط  في  والتحكــم  المجتمعيــة 

)أبوســاس  والدعويــة  الاجتماعيــة  والمجــالات  البيئــة  الصحــة، 
الشــئون  ووزارة  الإنســانى  العــون  ومفوضيــة   2016 وأخــرون، 
مــع  بالتعــاون  هــذه المنظمــات تعمــل منفــردة أو  الإنســانية 2018(. 
تغطــي  المتحــدة.  الأمــم  ووكالات  وعالميــة  وطنيــة  أخــرى  منظمــات 
أنشــطة المنظمــات توفــر ســبل كســب المعيشــة، بنــاء القــدرات، بنــاء 
الأســماك.  وصيــد  والحيــواني،  البســتانى  الإنتــاج  التحتيــة،  البنــى 
أعمــال كل منظمــات المجتمــع المــدني والمنظمــات العالميــة الحكوميــة 
الإنســانية وتســجيلها  الشــؤون  وزارة  مــع  تنســيقها  يتــم  والطوعيــة 
لــدى مفوضيــة العــون الإنســاني الاتحاديــة وفــق النظــم والإجــراءات 
واللوائح ومن ثم تسجيلها لدى مفوضية العون الإنساني بالولاية 

المختصــة.  الــوزارات  مــع  فنيــة  إتفاقيــات  وتوقيــع 

تشــارك منظمــات المجتمــع المــدني في تنفيــذ مفاهيــم الحــق في الغــذاء 
والســيادة الغذائيــة مــن خــال مســاهماتها في رفــع الوعــي الغــذائي 
في  الاعلاميــة  وبرامجهــا  مداولاتهــا  خــال  ومــن  للأســر  والتغــذوى 
توجيــه الاهتمــام نحــو اوضــاع الأســر المتضــررة مــن التهميــش وعــدم 
حصولهــا عــى حقوقهــا الأساســية مــن الرعايــة الصحبــة والتعليميــة 
مصــادر  بتنويــع  أيضــاً  المــدني  المجتمــع  منظمــات  تهتــم  والتنمويــة. 
دخــل الأســر الريفيــة الفقــره بتشــجيعها عــى الاســتثمار في مشــاريع 
الإنتــاج  تكامــل  اعتبارهــا  في  تأخــذ  للدخــل  مــدرة  صغــرة  إنتاجيــة 

الزراعــة الإيكولوجيــة.  نظــم  النبــاتي والحيــواني وفــق 
تهتــم تنظيمــات المجتمــع المــدني بتعزيــز دور الـمـرأه في المجتمــع المحــي 
والضــأن  الماعــز  وتربيــة  )الجبراكــة(  الخلفيــة  الحديقــة  زراعــة  وفي 
والدواجــن في تلــك الجبراكــة كمــا تســاعد المنظمــات في توفــر مصــادر 
الحصــول عــى الـمـاء النقــي للشــرب في مواقــع قريبــة وبجهــد ســهل، 
مــا يمكــن الـمـرأة مــن جلــب الميــاه وتوزيعهــا عــى العمالــة الأســرية في 
المزارع في فترات الذروة خاصة في أوقات الحصاد. تساهم منظمات 
المجتمع المدني في تكوين الصناديق الدوارة لتموبل عمليات الإنتاج 
الأســرة  احتياجــات  وتوفــر  الصغــرة  المحليــة  والصناعــات  الزراعــي 
مــن مدخــات الإنتــاج والســلع الاســتهلاكية مــن الأســواق المحليــة في 

مختلــف مراحــل الإنتــاج الزراعــي الإيكولوجــى. 

19. تجارب ومبادرات مؤسسات 
المجتمع المدني الطوعى 

حول الحق في الغذاء والسيادة 
الغذائية

عليــه  متعــارف  غــر  الغذائيــة  والســيادة  الغــذاء  في  الحــق  مفهــوم 
وســط تنظيمــات المجتمــع المــدني في الســودان بالمعنــى المســتهدف مــن 
مســاهمة  رغــم  »نيــالاني«  وإعــان  كامبســينا«  فيــا  »لا  حركــة  قبــل 
بطريقــة  الإيكولوجيــة  الزراعــة  في  الوطنيــة  المنظمــات  مــن  العديــد 
المتحــدة  الأمــم  منظمــات  مثــل  الدوليــة  المنظمــات  مــع  بأخــرى  أو 
الأغذيــة  منظمــة  للإنمــاء،  المتحــدة  الأمــم  برنامــج  منهــا  العاملــة 
والزراعــة، الصنــدوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة )الإيفــاد( ومنظمــات 
التعــاون الــدولي التابعــة لبعــض الــدول مثــل اليابــان )جايــكا( وبعــض 
المنظمــات الخيريــة العالميــة الأخــرى. وعليــه لابــد مــن تعبئــة تنظيمــات 
المجتمــع المــدني لنشــر مفهــوم الحــق في الغــذاء والســيادة الغذائيــة 

الإيكولوجيــة.  الزراعــة  منهــج  بتبنــي  وخاصــة 
الدراســية  الحــالات  مــن  الكثــر  هنالــك  فــإن  ذلــك،  عــن  وفضــاً 
الناجحــة رغــم محدوديتهــا والتــي يمكــن أن تؤســس لاتخــاذ منهــج 
والســيادة  الغــذاء  في  الحــق  لتحقيــق  مدخــاً  الإيكولوجيــة  الزراعــة 
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والولايــة،  والمحليــة  المنطقــة  في  القريبــة  بالأســواق  وربطهــا  المحليــة 
المناســبة.  التخزيــن  وســائل  إقامــة 

والبســتانية  الحقليــة  المحاصيــل  بزراعــة  والغابــة  الزراعــة  تكامــل 
القريبــة. والغابــات  المراعــي  في  ورعيهــا  الحيوانــات  وتربيــة 

نتائج المشروع: 
مــن  مــن مخاطــر الآفــات  بالرغــم  بنســبة 40%-20%  الإنتــاج  زيــادة 

الدخــن،  محصــول  بــادرات  إنبــات  وضعــف  الجــراد 
الصمــغ  لإنتــاج  الأكاســيا  أشــجار  خاصــة  الغابــات  أشــجار  زراعــة 

العربــي. 
زراعة جنائن الخضر في القرى. 

القــرى  في  الصحــراوي  الزحــف  لمكافحــة  مجتمعــي  تنظيــم  تكويــن 
وزراعــة الأحزمــة الشــجرية الواقيــة ضــد التصحــر حــول القــرى ونقــاط 

الشــرب.  ميــاه 
تدريب النساء على أعمال صناعة المربات وإنتاج عسل النحل. 

تكوين صناديق التمويل الدوارة لتمويل الزراعة، الإنتاج الحيواني. 
تصنيع الأغذية. 

٥. مشروعات الزراعة المتكاملة في السودان

الزراعــة  مشــروع  الترتيبــات لإنفــاذ  كافــة  اكتملــت   2018 يونيــو  فــى 
المتكاملــة في الســودان بتكلفــة كليــة قــدرت بنحــو 47.5 مليــون دولار 
)إيفــاد( وحكومــة  الــدولي للتنميــة الزراعيــة  بــن الصنــدوق  بشــراكة 
المزارعــن  صغــار  المشــروع  يســتهدف  ســنوات.  ســت  لمــدة  الســودان 
المطريــة  الزراعــة  عــى  المعتمــدة  الفقــرة  الريفيــة  المجتمعــات  في 
والأنشــطة  الحيــوان  تربيــة  التقليديــة،  للمحاصيــل  الإيكولوجيــة 
 27 نحــو  يســتفيد  أن  يتوقــع  العربــي.  الصمــغ  إنتــاج  الغابيــة ومنهــا 
مــن محليــات معظــم  ألــف مســتهدَف في 129  قريــة في 13 محليــة 

وكردفــان. ســنار  ولايــات  مقدمتهــا  وفي  الولايــات 

لمشــروع  الناجحــة  التجــارب  نشــر  عــى  المشــروع  اســراتيجية  بنيــت 
بســنار  المنتجــن  صغــار  دعــم  ومشــروع  بكردفــان  التقــاوي  تطويــر 
والتوسع فيهما ليضما أسراً ومجتمعات جديدة في القطاع المطري 
تجــاري.  بمفهــوم  الزراعــة  إلى  وتحويلهــا  التقليــدي  الإيكولوجــى 
الزراعيــة  والمدخــات  الخدمــات  مقدمــي  أيضــاً  المشــروع  يســتهدف 
بمؤسســات  المزارعــن  صغــار  ربــط  عــى  ويعمــل  والمــدن،  القــرى  في 
أســعار  عــى  التمويــل الأصغــر وتجــار المحاصيــل لضمــان حصولهــم 
بــدور  مجزيــة لمنتجاتهــم. ويتوقــع لتنظيمــات المجتمــع المــدني القيــام 

المشــروع.   في  ورئيــي  جوهــري 

الضــارة والمعديــة في الــرك المائيــة، إنشــاء نقــاط ميــاه للشــرب خــارج 
المحميــة لتقليــل تزاحــم الحيوانــات داخــل المحميــة وخلــق التنافــس 
إدخــال  خــارج المحميــة.  مــن  الآتيــة  والمــواشي  البريــة  الحيوانــات  بــن 
المحميــة  وحــول  داخــل  للمجتمعــات  مختلفــة  إعاشــية  نشــاطات 
تشمل إنتاج المحاصيل الغذائية للحبوب، الخضر والفاكهة، صيد 
الفلكلوريــة،  اليدويــة  والأعمــال  النحــل،  عســل  إنتــاج  الأســماك، 
الماعــز  مــن  الأغنــام  تســمين  ومشــروعات  الغابــات،  أشــجار  زراعــة 

والضــأن. 

في  المتدهــورة  النبــق  غابــة  تعمــر  إعــادة  مشــروع   .٣
كردفــان جنــوب  ولايــة 

جنــوب  بمنطقــة  المحجــوزة  النبــق  غابــة  تعمــر  إعــادة  مشــروع  بــدأ 
كردفــان في العــام 2004، والتــي تعرضــت للقطــع الجائــر والتدهــور 
البيئي، بنشر الوعي البيئي للمجتمع المكون من 500 أسرة )4000 
والمــوارد  للبيئــة  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  القيمــة  حــول  نســمة( 
الطبيعيــة والغابــات وإنتــاج الأصمــاغ. أدخــل المشــروع نظــام الزراعــة 
للمجتمعــات  الاقتصاديــة  القــدرات  لرفــع  مدخــاً  باعتبــاره  البيئيــة 
 2000 في  الأكاســيا  أشــجار  زراعــة  أدخــل  كمــا  الغابــة،  في  المحليــة 
لتلــك  الصغــر  الخــاص  والقطــاع  المحــي  المجتمــع  بواســطة  هكتــار 
المجتمعــات في القــرى. اســتطاع المشــروع زيــادة أعــداد الأســر الزراعيــة 
إلى  قبــل المشــروع  فقــط  أســرة   55 مــن  وزيــادة مســاحات حيازاتهــم 
350 أســرة تمثــل %70 مــن مجمــوع الأســر في المنطقــة. قــام المشــروع 
بتوزيع حيازات زراعية تراوحت بين 0.3 و 0.6 هكتار للأسرة لزراعة 
المحاصيــل الغذائيــة والنقديــة داخــل وخــارج الغابــة. ســاهم المشــروع 
في زراعــة أكــر مــن 2000 هكتــار بأشــجار الأكاســيا لإنتــاج الصمــغ، 
وزراعــة محاصيــل الحبــوب البقوليــة، الحمــص، السمســم، الفــول 
أيضــاً  المشــروع  اســتطاع  والكركديــه.  الشــامية،  الــذرة  الســوداني، 
زيــادة إنتاجيــة محصــول الفــول الســوداني بنســبة %46، السمســم 
بنســبة 40%،  والحمــص  بنســبة 40%  البطيــخ  بــذر  بنســبة 50%، 
ذلــك  صاحــب   .145% بحــوالى  الــكلي  الـمـزارع  دخــل  إجمــالي  وزيــادة 
مــن  اســتخلاصها  تــم  التــي  الأعــاف  مــن  الــذاتي  الاكتفــاء  تحقيــق 
الــروة  لمقابلــة احتياجــات  الغابــات  وشــجيرات  مخلفــات المحاصيــل 

لتلــك الأســر.  الحيوانيــة 

٤. مشــروع تأهيــل صغــار المنتجــن في وحــدة أبــو حــراز 
بمحليــة شــيكان بولايــة شــمال كردفــان 

شــارك في تنفيــذ البرنامــج: جامعــة كردفــان، جمعيــة حمايــة البيئــة 
الســودانية، مجتمــع الكوثــر للتنميــة ومجتمــع أم ســدر للخدمــات 

.)DED( وخدمــات التنميــة الألمانيــة

 أهداف المشروع:
تحسين الاعتماد على الذات بتقليل مستويات الفقر في المنطقة

اعتبار منظمات المجتمع المدني المسؤولة عن بناء القدرات في مجال 
تخطيــط المشــروعات، تقديــم خدمــات إنتــاج الغــذاء الــكافي والنوعــي 
عــى  المحافظــة  الأطعمــة،  إعــداد وحفــظ  عــى  التدريــب  وتوزيعــه، 

البيئــة المحليــة، المكافحــة المتكاملــة للآفــات، 
الأســواق  تكويــن  الحافظــة،  الزراعــة  وممارســة  المحاصيــل  تنــوع 

20. الاستنتاجات والتوصيات
 

الاستنتاجات 

• لحقــوق 	 الدوليــة  والمعاهــدات  المواثيــق  في  عضــو  الســودان 
والطفــل.  والـمـرأة  الإنســان 

• تنــص 	 دســتورية وتشــريعية وقانونيــة  إصــدارات  للســودان 
عــى حقــوق الإنســان والمــرأة والطفــل، ولا يوجــد نــص واضــح 

ومحــدد حــول الحــق في الغــذاء والســيادة الغذائيــة.
• التنميــة 	 وبرامــج  وخطــط  لاســراتيجيات  العامــة  الأهــداف 

تحقيــق  عــى  تنــص  الســودان  الاقتصاديــة والاجتماعيــة في 
الغــذاء  في  الحــق  تحقيــق  عــى  تنــص  ولا  الغــذائي،  الأمــن 

. الغذائيــة  والســيادة 
• التســعينيات 	 بدايــة  في  الاقتصــادي  التحريــر  سياســة  تبنــي 

أعطــى دوراً أكــر للقطــاع الخــاص باعتبــاره الأقــدر عــى إدارة 
المناشط الاقتصادية بكفاءة وتجاهل قضايا صغار المنتجين 
ودورهــم في تحقيــق الحــق في الغــذاء والســيادة الغذائيــة. 

• تضــارب سياســات الدولــة والخاصــة بتحقيــق النمــو الــرأسي 	
والخاصــة  المــدني  المجتمــع  منظمــات  وسياســات  للاقتصــاد 
المتوازيــة.  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  التنميــة  بتحقيــق 
لزيــادة  آحاديــاً  منحــى  تأخــذ  الاقتصــادي  النمــو  سياســات 
بــن  توزيعــه  عدالــة  عــن  النظــر  بغــض  القومــي  الدخــل 
في  تأخــذ  الاقتصاديــة  التنميــة  سياســات  بينمــا  المواطنــن، 
اعتبارها زيادة قدرات الأفراد والمجتمعات الذاتية للعمل، 
والســيادة  الغــذاء  في  الحــق  وتحقيــق  الدخــل  وزيــادة 

الغذائيــة. 
• الـمـوارد 	 اســتنزاف  الراهنــة  الدولــة  سياســات  نتائــج  مــن 

توليــد  نحــو  وتوجيههــا  الناضبــة  الـمـوارد  خاصــة  الطبيعيــة 
عليهــا.  المحافظــة  بــدون  للصــادرات  ســلع 

• شملت سياسات التوسع الزراعي في الأراضي المطرية إنتاج 	
المحاصيــل الغذائيــة الأساســية في القطــاع الخــاص وإهمــال 
دور صغار المنتجين في زراعة المحاصيل الغذائية الأساسية 

والمحافظــة عــى الســيادة الغذائيــة في البــاد. 
• الأراضي 	 توزيــع  أيضــاً  الزراعــي  التوجــه  سياســات  شــملت 

للمســتثمرين مــن القطــاع الخــاص العربــي والأجنبــى تحــت 
مــن  كثــراً  أثــارت  والتــي  الاســتثمار  تشــجيع  قوانــن  مظلــة 
النزاعــات بــن المســتثمرين والأهــالي حــول ملكيــة الحيــازات 
الزراعيــة وأهليــة وعدالــة توزيعهــا وتخصيصهــا للمســتثمر 

الأجنبــي. 
• حصر مفهوم الحق في الغذاء في نطاق محدود وهوالتركيز 	

عــى مفهــوم الإكتفــاء الــذاتي، بتوفــر احتياجــات البــاد مــن 
المحــي  الإنتــاج  مــن  والدخــن  الرفيعــة  الــذرة  حبــوب  ســلع 
مــع  مــن القمــح المدعــوم  واســتيراد احتياجــات ســكان المــدن 
عــى  بالســيطرة  حــق المجتمعــات المحليــة والمتعلقــة  إغفــال 
والمنتفعــن  التجــار  لمضاربــات  نهبــاً  وتركهــا  الإنتــاج  وســائل 
مــن الأزمــات الاقتصاديــة الماثلــة وارتفــاع الأســعار المحمــوم. 

• الغــذاء 	 بتوفــر  المرتبــط  الغــذاء  في  االحــق  مفهــوم  انتفــاء 
مــن أجــل  الــكافي والآمــن، والقــدرة عــى الســيادة الغذائيــة 

ومعافــاة.  صحيــة  حيــاة 
• بــه 	 قــام  الــذي  الأســري  المســح  مــن  المتاحــة  البيانــات  تشــر 

مــا  معانــاة  إلى   2009 العــام  في  للإحصــاء  القومــي  المركــز 

لايقــل عــن ثلــث ســكان الســودان مــن الجــوع. هــذه النســبة 
لــم تتحســن كثــراً خــال الفــرة 2009 – 2016 وفــق إفــادات 
ســكرتارية الأمانــة العامــة للأمــن الغــذائي والتغــذوي والتــي 
تشــارك فيهــا الــوزارات والأجهــزة الرســمية المتخصصــة ذات 
بإنتــاج الغــذاء وصحــة وســامة الغــذاء والتغذيــة. الصلــة 

التوصيات

• تأهيــل تنظيمــات المجتمــع المــدني العاملــة في مجــال الغــذاء 	
الغذائيــة  والســيادة  الغــذاء  في  الحــق  مفهــوم  لاســتيعاب 
لتضطلــع بدورهــا في وضــع اســراتيجية لرفــع الوعــي حــول 

الرســمية.  الجهــات  مــع  بالتنســيق  المفهــوم 
• بإشــراك 	 الغــذاء  عــن  المســؤولة  الرســمية  الجهــات  قيــام 

تنظيمــات المجتمــع المــدني للقيــام بدورهــا في وضــع الدســتور 
التنميــة  عمليــات  للمســاهمة في  وتأهيلهــا  للبــاد،  الدائــم 

الإيكولوجيــة.  الزراعيــة 
• قــدرات 	 زيــادة  في  المــدني  المجتمــع  تنظيمــات  اضطــاع 

المجتمعات المحلية مهنياً وفنياً واقتصادياً ومالياً لاستثمار 
وتوجيههــا  اســتنزافها  دون  والبشــرية  الطبيعيــة  مواردهــا 
عــى  الغذائيــة  والســيادة  الغــذاء  قــى  الحــق  لتحقيــق 
بقيــام مؤسســات التســويق  بقــدر الإمــكان  المســتوى المحــي 
المشــروعات  ومدخــات  الزراعيــة  المدخــات  لتوفــر  المحــي 
المدرّة للدخل الأخرى  والتحكم بوســائل توزيع واســتهلاك 

المحــي.   الغــذاء 
• والســيادة 	 بالغــذاء  المعنيــن  جهــود  يجمــع  تشــبيك  بنــاء 

والمعلومــات  البيانــات  لتوفــر  الفرصــة  يتيــح  الغذائيــة 
البــاد. في  وتداعياتــه  الغــذاء  عــن  المطلوبــة 

• المحليــة 	 والمنظمــات  والهيئــات  الشــبكات  مــع  التعــاون 
والإقليميــة والدوليــة في الســعي لتحقيــق الحــق في الغــذاء 

الغذائيــة.  والســيادة 
• في 	 العاملــة  والهيئــات  المنظمــات  تجــارب  مــن  الاســتفادة 

مجال تنمية وتطوير صغار المنتجين ورفع قدراتهم الذاتية 
للبيئــة. ورفــع الإنتاجيــة في إطــار الاســتخدام الراشــد 

• مراجعــة سياســات الدولــة بتوفــر الأســواق المحليــة لصغــار 	
المنتجــن في القــرى والأريــاف. 

• الخــاص 	 للاســتثمار  الأراضي  توزيــع  سياســات  مراجعــة 
الأجنبــى ومراعــاة حقــوق أهــالي المناطــق الواقعــة في أراضي 

المرتقــب. الزراعــي  الاســتثمار 
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سوريا
السيادة الغذائية في سوريا وأثر النزاع  

بحث معدّ لتقرير الراصد العربي للحقوق 
الاقتصادية والاجتماعية

المركز السوري لبحوث السياسات
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١. الخلفية المرجعية لمفهومَي السيادة الغذائية 
والأمن الغذائي

يكــون فيهــا  التــي  الحالــة  بأنــه  الغــذائي  الفــاو تعريــف الأمــن  طــورت 
النــاس في كل زمــان يملكــون القــدرة عــى النفــاذ الاقتصــادي  كافــة 
والاجتماعــي والمــادي لغــذاء كاف وآمــن وغنــي بالقيــم الغذائيــة التــي 
لحيــاة معافــاة  الضروريــة  الغذائيــة  الحاجــات والتفضيــات  تحقــق 
فقــدان  أنــه  عــى  الغــذائي  العجــز  )FAO, 2002(. وعرفــت  ونشــطة 
 2009( الأساســية  الاحتياجــات  لمقابلــة  كاف  لغــذاء  الدائــم  النفــاذ 

.),FAO

بالمقابــل وضــح إعــان نيلينــي حــول الســيادة الغذائيــة في عــام 2007 
غــذاء  عــى  الحصــول  في  النــاس  حــق  هــي  الغذائيــة  الســيادة  بــأن 
مناســب صحيــاً وثقافيــاً الــذي ينتــج مــن خــال طــرق مســتدامة تراعــى 
فيهــا الاســتدامة البيئيــة، وهــي كذلــك حقهــم بــأن يختــاروا أنظمتهــم 
الغــذائي إلى  مــن الأمــن  بالتحــول  الغذائيــة والزراعيــة. إن الاهتمــام 
الســياسي  الاقتصــاد  طبيعــة  في  تحــولاً  يتضمــن  الغذائيــة  الســيادة 
منتجــي  مصالــح  عــى  الغذائيــة  الســيادة  تركــز  حيــث  للغــذاء، 
وموزعــي ومســتهلكي الغــذاء، وتضعهــا في صلــب سياســات وأنظمــة 
تتبنــى  كمــا  والشــركات.  الســوق  أولويــات  حســاب  عــى  الغــذاء 
المحليــة  والاقتصاديــات  الأســواق  تنميــة  أولويــة  الغذائيــة  الســيادة 
والوطنيــة وتمكــن الفلاحــن والأســر الزراعيــة وضمــان حقوقهــم في 
اســتخدام وإدارة الأرض. كمــا تضمّنــت علاقــات اجتماعيــة جديــدة 
حــرة مــن القمــع ومــن عــدم المســاواة الجندريــة وبــن أفــراد الشــعب 
المتعاقبــة  والأجيــال  الاجتماعيــة  والطبقــات  العرقيــة  والجماعــات 

 .)Patel, 2009

نهائيــة  صيغــة  فــا  التشــكل،  قيــد  الغذائيــة  الســيادة  مفهــوم  لكــن 
عــى  التركيــز  مــن  وانتقــل  الزمــن  عــر  المفهــوم  تغــر  حيــث  بعــد، 
الاكتفــاء الــذاتي الوطنــي في إنتــاج الغــذاء )حــق الــدول( إلى الاكتفــاء 
الذاتي المحلي )حق الناس(. كما ازداد التركيز على حق المرأة وغيرها 
عــى  الإجمــاع  بنــاء  إلى أهميــة  بالإضافــة  الفئــات المســتضعفة،  مــن 

.)Agarwal, 2014(الغــذاء قضيــة 

إلى  أضيفــت  معايــر  ســتة  الغذائيــة  الســيادة  مفهــوم  ويتضمــن 
تأخــذ في الاعتبــار أهميــة الطعــام كحاجــة  الغــذائي،  مفهــوم الأمــن 
أساســية وأولويــة للسياســات الحكوميــة، وألّ يعتــر الطعــام مجــرد 
منتجــي  عمــل  واحــرام  المســتدامة  العيــش  ســبل  ودعــم  ســلعة، 
بــن  بمعنــى اختصــار المســافة  الغذائيــة  الأنظمــة  وتوطــن  الغــذاء، 
غــر الملائمــة،  المنتــج والمســتهلك ورفــض الإغــراق والمعونــة الغذائيــة 
الخاضعــة  وغــر  الخارجيــة  الشــركات  عــى  الاعتمــاد  ومقاومــة 
في  محليــاً  الجميــع  حــق  تضمــن  الغذائيــة  الســيادة  إن  للمســاءلة. 
والــروة  والبــذور  والميــاه  والرعــي  الأراضي  في  والمشــاركة  الاســتفادة 
الحيوانيــة والأســماك وغيرهــا مــن المــوارد الطبيعيــة، كمــا تركــز عــى 
المحليــة  والدراســات  البحــوث  خــال  مــن  والمهــارات  المعرفــة  تطويــر 
التــي تســاهم في دعــم الإنتــاج المحــي. وأخــراً العمــل بشــكل مســتدام 
Food Se�  يضمـ�ن الحفـ�اظ عـلى النظـ�ام البيئـ�ي والمـ�وارد الطبيعيـ�ة

 .))cure Canada, 2012

تعتــر منظمــة الفلاحــن العالميــة أن قضيــة الغــذاء تبــدأ مــن الأمــن 
الغذائي وتنتهي بالسيادة الغذائية. فبينما تمثل السيادة الغذائية 
الليبراليــة  الاقتصاديــة  السياســات  مقاومــة  أشــكال  مــن  شــكلاً 

مقدمة

مــن  المنصرمــة  الثمــاني  الســنوات  خــال  الســوري  المجتمــع  عــانى 
نتائــج النــزاع المســتعصي التــي اســتنفدت المــوارد الطبيعيــة والبشــرية 
والاقتصاديــة والاجتماعيــة، وانتهكــت حقــوق الإنســان الســوري عــى 
مختلــف المســتويات، بــدءاً مــن كرامتــه وحريتــه، وصــولاً إلى أبســط 
حــق مــن حقوقــه بالحصــول عــى الغــذاء الــكافي. يســتعرض البحــث 
بشــكل رئيــي أثــر الحــرب في ســوريا عــى الســيادة الغذائيــة مبتدئــاً 
النــزاع.  إلى  وصــولاً  الغــذائي  الأمــن  حالــة  لتطــور  تاريخيــة  بقــراءة 
لبحــوث  الســوري  إليهــا المركــز  التــي توصــل  النتائــج  يقــدم أهــم  كمــا 
السياســات في مــا يتعلــق بحالــة الأمــن الغــذائي قبــل النــزاع وأثنــاءه. 
ويلخص أهم محدداته التي تلعب دوراً في تفاقم العجز الغذائي، 
ويقــوّض الســيادة الغذائيــة عــى المســتوى الوطنــي والمحــي والفــردي. 
أن  يمكــن  التــي  التوصيــات والسياســات  البحــث أهــم  يقــدم  وأخــراً 
الســيادة  تحقيــق  الغــذائي وتضمــن  مشــكلة الأمــن  حــل  تســاهم في 

الغذائيــة عــى المــدى الطويــل. 

الأمــن  دليــل  تراجــع  تظهــر  البحــث  إليهــا  توصــل  التــي  النتائــج  أهــم 
إمكانيــة  ناحيــة  مــن  وخاصــة  النــزاع،  خــال  كبــر  بشــكل  الغــذائي 
الحصول على الغذاء الذي يعتبر من أســوأ المؤشــرات خلال النزاع، 
يليها دليل الاستخدام الذي يشير إلى جودة الغذاء المتوفر، إضافة 
إلى التراجع في الوصول إلى مياه الشرب المحسّنة، والتي تعتبر من 
الدراســة  أظهــرت  كمــا  الغــذائي.  الأمــن  لتراجــع  الخطــرة  المؤشــرات 
التدهــور في الســيادة الغذائيــة التــي تتجــى في  تراجــع قــدرة الأفــراد 
والأســر الســورية في الحصــول عــى الغــذاء الصحــي الــكافي، وتدمــر 
ومنشــآت  تحتيــة  بنيــة  مــن  الزراعــي  الاقتصــاد  مقومــات  وتعطيــل 
الصناعــات  وتدمــر وتعطيــل  ومــوارد طبيعيــة،  وتجهيــزات وأراض 
الغذائيــة، وســيطرة القــوى العســكرية ونخبــة النــزاع عــى عمليــات 
أوصــال  وتقطيــع  الإنتــاج،  مســتلزمات  وتوفــر  والتوزيــع  الإنتــاج 
تقييــد  أو  ومنــع  الحصــار  سياســات  واســتخدام  الزراعــي  الاقتصــاد 
المســاعدات  عــى  المتزايــد  والاتــكال  والبضائــع،  للأفــراد  التحــركات 
الإنســانية، والتفــاوت الهائــل بــن المناطــق الســورية المختلفــة حســب 
قربهــا مــن الحــدود، وطبيعــة القــوة المســيطرة، والدعــم الخارجــي، 
وكثافــة المعــارك. لقــد تشــكلت في ســوريا مقومــات لغيــاب الســيادة 
الحقــوق  لتنتهــك  النــزاع  خــال  المؤسســات  وتشــكلت  الغذائيــة، 
المقومــات  تدمــر  إلى  بالإضافــة  والإقصــاء،  التهميــش  وترسّــخ 

والماديــة.  البشــرية 

الغــذاء  في  للحــق  الاعتبــار  إعــادة  أهميــة  إلى  البحــث  ويخلــص 
العنــف  لتجــاوز  الغذائيــة  الســيادة  سياســات  مــن  والانطــاق 
الزراعــة  قطاعــات  تشــكل  حيــث  النــزاع،  اقتصاديــات  وتفكيــك 
والــري والصناعــات الغذائيــة فرصــة لاســتعادة العمــل المنتــج كثيــف 
الغذائيــة  الاحتياجــات  ويؤمــن  العمــل  فــرص  يوفــر  الــذي  العمالــة 
الســكان  وعــودة  الاجتماعــي  الانســجام  بنــاء  فــرص  ويعــزز  الملحــة، 
إلى مناطقهــم التــي هجــروا منهــا، وخاصــة في الريــف وتخفيــف آثــار 

البيئيــة.  الاســتدامة  عــى  العنــف 

 )Pottier, 1999( المتوازنــة،  غــر  التجــارة  وعلاقــات 
التحــول  بضــرورة  الغذائيــة  الســيادة  مفهــوم  عــن  المدافعــون  يــرى 
مــن  بــدلاً  الحقــوق  عــى  مبنــي  إلى خطــاب  الغــذائي  الأمــن  بمفهــوم 
خطــاب مبنــي عــى الحاجــات، والتحــول مــن ســياقات تكنوقراطيــة 
في التخطيــط إلى تخطيــط تشــاركي، ومــن سياســات زراعيــة وغذائيــة 
مفهــوم  إن    .)Carney, 2012( متكاملــة  سياســات  إلى  مجــزأة 
مشــاركة المجتمعــات  يوفــرا  لــم  الســابق والحــالي  الغــذائي«  »الأمــن 
المهمشة في كل مرحلة من مراحل عملية التخطيط، أو من تحديد 
Patel, 2009; Pimbert,2007; Schia� وأثرهـ�ا )السياسـ�ات 

 .  )voni, 2009; Windfuhr & Jonsén, 2005

الفــرق بــن الأمــن الغــذائي والحــق في الغــذاء والســيادة الغذائيــة أمــر 
مهــم. وكمــا وصفــه  )Windfuhr & Jonsen(في كتابهمــا للعــام 
الأغذيــة  نظــم  في  الديمقراطيــة  نحــو  الغذائيــة:  »الســيادة   ،2005
المحليــة«، فالأمــن الغــذائي هــو مفهــوم تقنــي، والحــق في الغــذاء هــو 
مفهــوم  الأســاس  في  فهــي  الغذائيــة  الســيادة  أمــا  قانــوني،  مفهــوم 
سياسي«. ولا يمكن أن تتحقق السيادة الغذائية من دون الاعتراف 
كبــراً في الســلطة  بحــق الإنســان في الغــذاء، وهــذا يتضمــن تغيــراً 
مــن صناعــة قــرارات مركزيــة إلى صناعــة قــرارات بأســاس مجتمعــي 
والمواطنــن  الزراعيــن  والعمــال  للفلاحــن  أكــر  ســلطة  وإعطــاء 

.)Patel, 2009( والمســتهلكين 

 إن الحــق في الغــذاء مرتبــط بتوافــره وكيفيــة الحصــول عليــه، حيــث 
السياســات  بســبب  عليــه  للحصــول  كشــرط  الغــذاء  ــر  توفُّ يكفــي  لا 

التــي تنتهجهــا الــدول محليــاً وعالميــاً. 

٢. الغذاء والنزاع

بســبب  المحــي  الغــذائي  الأمــن  انعــدام  في  المســلح  النــزاع  يســاهم 
ــل الإنتــاج الغــذائي والأســواق الزراعيــة. عــى الرغــم مــن أهميــة  تعطُّ
هــذا الموضــوع في ســياق تتبــع الأمــن الغــذائي العالمــي، هنــاك نــدرة في 
العمــل البحثــي التطبيقــي لفحــص أثــر النــزاع في الغــذاء عــر البــاد. 
اســتخدمت الدراســة التــي قدمهــا Weezel عــام 2017 والمبنيــة عــى 
بيانــات عــى المســتوى الوطنــي، تغطــي 106 بلــدان في أفريقيــا وآســيا 
بــن عامــي )1961 – 2011(، لتقييــم  وأمريــكا الوســطى والجنوبيــة 
العلاقة بين النزاع والأمن الغذائي. تظهر النتائج أن الصراع يترافق 
 .)Weezel, 2017( ًمع مســتويات من الأمن الغذائي أكثر انخفاضا
الغــذائي  حالــة الأمــن  حيــث  العكــس  تظهــر  ســوريا  الحالــة في  لكــن 

قبــل النــزاع لا تســاعد في التنبــؤ بانفجــار النــزاع. 

لا تــزال النزاعــات متكــررة الحــدوث، ومعظمهــا يحــدث في البلــدان 
ضمــن  لتتركــز  النزاعــات  طبيعــة  تغــرت  فقــد  ذلــك،  ومــع  الناميــة. 
الوفيــات  نســبة  ملحــوظ  بشــكل  وتــزداد  أهليــة،  كحــروب  الــدول 
شــدتها  ودرجــة  الصراعــات  أســباب  تكــون  مــا  وغالبــاً  المدنيــن.  بــن 
وامتدادهــا نتيجــة مزيــجٍ معقــدٍ مــن العوامــل الاقتصاديــة والبيئيــة 
والسياســية والثقافيــة والدينيــة المترابطــة، في كثــر مــن الأحيــان يتــم 
الســماح لهــذه العوامــل المســاهمة في النــزاع في تفاقــم حالتــه لفــرات 
نهجــاً  الصراعــات  نشــوب  منــع  يتخــذ  أن  يجــب  وبالتــالي  طويلــة. 

الأجــل.  طويلــة  كاســراتيجية  ينفــذ  الأبعــاد  متعــدد 

إن التكاليف البشرية والاجتماعية والاقتصادية للصراعات المسلحة 
مروّعة، حيث يموت الآلاف من الرجال والنساء والأطفال كل عام 

كنتيجة مباشرة وغير مباشرة للحرب. بحلول نهاية عام 2018 نزح 
الملايــن مــن البشــر وتراجــع نصيــب الفــرد مــن الناتــج المحــي الإجمــالي 
بشــكل  الرســمي  القطــاع  تقلــص  إلى  أدى  كمــا  النــزاع.  أثنــاء  ســنوياً 
متســارع، وتوســع قطــاع غــر رســمي. وعــى الرغــم مــن أن القطــاع 
الزراعــي أقــل تأثــراً مــن الصناعــة، ويشــكل المــاذ الأخــر للاقتصــاد، 
فــرات  في  ســنوياً  ينخفــض  الواحــد  للفــرد  الزراعــي  الإنتــاج  أن  إلا 
النــزاع. وعــادة مــا ينخفــض إنتــاج الغــذاء، وفي بعــض الحــالات ينهــار 
بشكل كبير، ما يؤدي إلى الجوع والتجويع وإجبار أعداد كبيرة من 
الناس على الهجرة. يمكن أن تخفض المعونات الغذائية مستويات 
تنــاول الغــذاء إلى حــد مــا، ولكــن معــدل توافــر الســعرات الحراريــة 
للفــرد في اليــوم الواحــد ينخفــض نتيجــة للنــزاع. كمــا يتفاقــم العجــز 
أوقــات  في  كســاح  الغــذاء  يســتخدم  عندمــا  كبــر  بشــكل  الغــذائي 
النــزاع، ويــؤدي تدمــر البنيــة التحتيــة الأساســية الريفيــة، وفقــدان 
النطــاق  الــروة الحيوانيــة، وحــرق الغابــات، والاســتخدام الواســع 
وتجريــد  الســكان،  تحــركات  تضييــق  عــن  فضــاً  للألغــام الأرضيــة، 
تأثــر  إلى  النطــاق  الواســعة  والهجــرة  الأصــول  مــن  الأســر المعيشــية 
ســلبي عــى إنتــاج الأغذيــة وبالتــالي تراجــع الأمــن الغــذائي والســيادة 
الغذائيــة بمعناهــا الموســع، لا ســيما عندمــا تتفاعــل هــذه العوامــل 
مــع كــوارث طبيعيــة، حيــث تضيــف الكــوارث الطبيعيــة في كثــر مــن 
مــا  أثــراً ســلبياً، وغالبــاً  الــذي تســببه النزاعــات  الأحيــان إلى التدمــر 
 Teodosijeviæ,( تــؤدي إلى ازديــاد حــالات الجــوع وانتشــار المجاعــة

.)2003

النــزاع  عليهــا  ينطــوي  التــي  العديــدة  العوامــل  تتضافــر  مــا  غالبــاً 
المعقــدة  الأضــرار  مــن  المزيــد  خلــق  عــى  الغــذائي  الأمــن  وانعــدام 
والممنهجــة. وتتدفــق آثارهــا عــى الاقتصــاد وتتوســع عــى مــر الســنين 
والرعــب  القتــال  في  وغيرهــم  والرعــاة  المزارعــون  يســقط  عندمــا 
والدمــار. ويــؤدي اســتنفاد الأصــول وتدمــر البنيــة الأساســية الماديــة 
قــدرة المجتمعــات عــى  والاجتماعيــة والتجنيــد الإجبــاري إلى تدمــر 
ويلجــأ  إنتــاج الأغذيــة.  بمــا في ذلــك  إنتاجيــة،  أنشــطة  الانخــراط في 
النــاس إلى زراعــة الكفــاف وتنويــع المحاصيــل وســحب الاســتثمارات 
والهجــرة كاســراتيجيات للبقــاء.  وفي نفــس الوقــت، يلعــب القطــاع 
الريفــي دوراً هامــاً في اســراتيجيات البقــاء للأفــراد والأســر المتضــررة. 
يعتمــد انتعــاش القطــاع الزراعــي بالضــرورة عــى تســريح الجنــود، 
ســيما  ولا  الريفيــة،  التحتيــة  البنيــة  بنــاء  وإعــادة  الألغــام،  وإزالــة 
التعمــر  وإعــادة  بالنــزاع  المرتبطــة  التكاليــف  وتشــر  والــري.  الطــرق 
أنــه  عــى  النزاعــات  نشــوب  منــع  إلى  النظــر  ينبغــي  أنــه  إلى  بقــوة 
اســتثمار ذو أولويــة عاليــة مــن وجهــة نظــر إنســانية، كمــا أن إعــادة 
اســراتيجيات  وتختلــف  للغايــة،  ومكلفــة  طويلــة  عمليــة  الإعمــار 
المتاحــة  والخيــارات  والموقــع  الحــرب  طبيعــة  باختــاف  المواجهــة 

)Teodosijeviæ, 2003( المتضرريــن.  للســكان 

عــى  والتدمــر  الانتهــاكات  أنــواع  مختلــف  ســوريا  في  النــزاع  حمــل 
نطــاق واســع ولفــرات زمنيــة طويلــة نســبياً. وفي هــذا الإطــار ســيحاول 
أثــر  وقيــاس  ســوريا  في  للزراعــة  الســياسي  الاقتصــاد  قــراءة  البحــث 
النــزاع عــى الســيادة الغذائيــة بالإضافــة إلى محاولــة وضــع مجموعــة 
الســيادة  النــزاع وتحقيــق  تجــاوز حالــة  تســتهدف  التــي  البدائــل  مــن 

الغذائيــة. 
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التــي جُمعــت مــن خــال علاقــة فســاد بــن نخبــة مــن رجــال الأعمــال 
 .)SCPR) 2019, السياســية(  والطبقــة 

المركــز  أطلــق  التــي  الســتينيات،  منــذ  التنمويــة  المرحلــة  اتســمت 
الســوري لبحــوث السياســات مصطلــح »التنميــة المســتقرة عنــد الحــد 
الرئيســية  الحيــاة  ومســتلزمات  التحتيــة  البنيــة  بتأمــن  الأدنى«، 
كالمــاء الكهربــاء ودعــم الســلع الغذائيــة الرئيســية وخدمــات التعليــم 
مــن  بالحرمــان  ذاتهــا  الفــرة  ترافقــت  بالمقابــل  المجانيــة.  والصحــة 
الثقافــة  وحصــار  الحريــات  وخنــق  والمســاءلة  السياســية  المشــاركة 
العامــة وضعــف البحــث العلمــي وكبــح القطاعــات عاليــة الإنتاجيــة. 
كمــا حوصــرت مؤسســات المجتمــع المــدني، بينمــا مثــل الاتحــاد العــام 
للفلاحين المؤسســة النقابية الوحيدة »شــبه الرســمية« التي أنشــأها 
البعــث عــام 1964، والتــي تنظــم قضايــا الفلاحــن، حيــث كانــت أحــد 
عــى المســتوى  والتعاونيــات  النقابــات  عــى  الحــزب  ســيطرة  أشــكال 
بــدور  تقــوم  والنقابيــة  التعاونيــة  المؤسســات  وأصبحــت  الوطنــي، 
تنفيــذ توجيهــات الســلطة وتوزيــع المنافــع والحوافــز بــدلاً مــن تمثيــل 
مصالــح القــوى المجتمعيــة التــي تمثلهــا ,SCPR) 2019(. وهنــا يــرز 
حيــث  الســياسي  بمعناهــا  الغذائيــة  الســيادة  تراجــع  بشــكل واضــح 
القــرار والقــدرة  عــى المشــاركة في صناعــة  الفلاحــن  قــدرة  تراجعــت 

مــن المــوارد.  الحقــوق والاســتفادة  عــى تحصيــل 

سياســاتها،  صنــع  في  المركــزي  التخطيــط  الحكومــات  انتهجــت 
توســيعاً  الثالثــة(  الخطــة  )خاصــة  الحكوميــة  الخطــط  وتضمنــت 
بشــكل  الأراضي،  واســتصلاح  الــري  مشــاريع  في  العــام  للاســتثمار 
خــاص بعــد اســتثمار ســد الفــرات وزيــادة المســاحات المزروعــة المرويــة 
بإصــدار  الزراعــي  الإنتــاج  وتنظيــم  الزراعــي  القطــاع  ودعــم  والبعــل 
مــن  الزراعــي  القطــاع  القانــون  هــذا  نظــم   .1975 لعــام   14 القانــون 
الإنتاجيــة  والخطــة  الزراعيــة  التنميــة  اســراتيجية  وضــع  خــال 
الزراعيــة الســنوية، وتوفــر مســتلزمات الإنتــاج وتســعير المحاصيــل 
الحكوميــة،  المؤسســات  مــن  تســويقها  وتنظيــم  الاســراتيجية، 
للمزارعــن،  المقــدم  الدعــم  وحجــم  وأســاليب  شــكل  وتحديــد 
ومعالجــة المشــاكل والصعوبــات التــي تواجــه تطويــر الإنتــاج الزراعــي 
اعتمــاد  جــرى  كمــا  لــه.  الناظمــة  والقوانــن  التشــريعات  وتطويــر 
المحاصيــل  دعــم  مثــل  الداعمــة  الزراعيــة  السياســات  مــن  العديــد 
الزراعيــة مــن خــال شــراء الحكومــة المحاصيــل بمعــدلات تفضيليــة 
بالقمــح  تتمثــل  التــي  الاســراتيجية،  بالمحاصيــل  ســمي  مــا  خاصــة 
والشــعير والحمــص والعــدس والشــوندر الســكري والقطــن والتبــغ، 
كمــا  الزراعــات.  هــذه  للفلاحــن في  إيجابيــة  أدى إلى حوافــز  والــذي 
دور  وتوســع  الحيوانــات،  وأعــاف  للأســمدة  الدعــم  تقديــم  جــرى 
القــروض  تقديــم  في  التجــاري  والمصــرف  التعــاوني  الزراعــي  المصــرف 
الزراعيــة. وتــم التوســع في التســليف الزراعــي لتمكــن الفلاحــن مــن 
اقتناء وسائل الإنتاج والتقنيات الحديثة وتطوير المنشآت الزراعية. 
كمــا جــرى تقديــم الخدمــات المســاعدة للمزارعــن في مجــال البحــوث 
والتعليــم  والتدريــب  والتأهيــل  الإرشــاد  وأنظمــة  الزراعيــة  العلميــة 
وتوفــر  الحيوانيــة  الــروة  وتنميــة  العامــة  والمكافحــات  الزراعــي 
الرعايــة  برامــج  وتطبيــق  مدعومــة  بأســعار  لهــا  اللازمــة  الأعــاف 

.)2010 ســالم،  2017؛  )قطنــا،  الحيوانيــة  والصحــة  البيطريــة 

شــهدت الثمانينيــات تحــولات جذريــة نتيجــة حــرب الخليــج الأولى، 
للبنــان،  الإســرائيلي  والاجتيــاح  الخليجيــة،  المســاعدات  ووقــف 
هيمنــة  وزيــادة  الغربــي،  الاقتصــادي  والحصــار  حمــاة،  وأحــداث 

أولاً: الزراعة في سوريا 

للحضــارات  البقــاء  مقومــات  أحــد  ســوريا  في  الزراعــة  قطــاع  كان 
المتعاقبــة عــى منطقــة بــاد الشــام مــن خــال تأمــن الغــذاء الوفــر، 
مســتفيدة مــن المنــاخ المتوســطي المعتــدل وشــبكة الأنهــار المتوفــرة. كمــا 
ســاهم قطــاع الزراعــة في اســتقرار المجتمعــات البشــرية بالإضافــة إلى 
حيــث  البشــر،  بــن  العلاقــات  تنظيــم  قواعــد  أو  المؤسســات  نشــوء 
تطلبــت الزراعــة تنظيــم قضايــا حمايــة الأرض والمحصــول والتعــاون 
في مجال الري وتوزيع الغلة. وتطورت التقنيات المستخدمة نتيجة 
تطــور  إلى  بالإضافــة  الــري والســماد  الزراعــة وأدوات  طــرق  لتطويــر 
التبــادل التجــاري، مســتفيدة مــن الفائــض الزراعــي. بالمقابــل عانــت 
المنطقــة مــن حــالات الجفــاف المتزامنــة نتيجــة طبيعتهــا وتضاريســها 
المختلفــة وتقلبــات المنــاخ والاحتبــاس الحــراري وغيرهــا مــن الأزمــات 
للمــوارد  والزراعيــة  البيئيــة  الإدارة  ســوء  خلفهــا  التــي  البيئيــة 

.)SCPR, 2019( الطبيعيــة 

بالرغــم مــن ذلــك، اســتمرت الزراعــة قريبــة مــن حــدود الكفــاف طــوال 
آلاف الســنين لغايــة الثــورة الصناعيــة التــي أحدثــت نقلــة نوعيــة في 
الإنتــاج )Maddison، 2003( مــن خــال اســتخدام الآلات، حيــث 
المعــرفي  التطــور  إلى  بالإضافــة  الأتمتــة،  ولاحقــاً  المكننــة،  ســاهمت 
الكبــر في علــوم التنــوع الحيــوي والبحــوث البيئيــة إلى زيــادة الإنتــاج 
الزراعي بمعدلات قياسية. وانتقلت نتائج الثورة الصناعية متأخرة 
إلى ســوريا في بدايــات القــرن العشــرين، وتوســع اســتخدامها بعــد 

الاســتقلال. 

منــذ  والمعيشــة  الاقتصــاد  في  رئيســياً  مرتكــزاً  الزراعــة  قطــاع  شــكل 
انخفــاض  مثــل  عديــدة  تحديــات  مــن  عــانى  أنــه  إلا  الاســتقلال، 
إدارة  وســوء  عمومــاً،  والريــف  الفلاحــن  دور  الاســتثمار وتهميــش 
عــى  الأســاسي  والاعتمــاد  الطبيعيــة وخاصــة المــوارد المائيــة،  المــوارد 
الزراعــة البعليــة، مــا نتــج عنــه تأثــر متقلــب بموجــات الجفــاف. مــن 
ذات  والأحــزاب  القــوى  الاســتقلال  بعــد  توســعت  أخــرى،  جهــة 
اســتغلال  مواجهــة  عــى  جهودهــا  ركــزت  التــي  »اليســاري«  التوجــه 
الفلاحــن والعمــال مــن قبــل الإقطــاع والبرجوازيــة الناشــئة في مراكــز 
المــدن الرئيســية، إضافــةً إلى توســيع دور الدولــة في مجــالات تأمــن 
خــال  مــن  التحتيــة  البنيــة  الصحيــة وتحســن  التعليــم والخدمــات 
الإصــاح  قانــون  في  ذلــك  انعكــس  الاقتصــادي.  التخطيــط  اعتمــاد 
الزراعــي في الخمســينات في عهــد الوحــدة مــع مصــر ومــن ثــم تعــزز 
التحــولات  هــذه  أدت  لقــد   .1963 في  للســلطة  البعــث  اســتلام  مــع 
الجذريــة إلى نشــوء مؤسســات الدولــة المركزيــة بالتزامــن مــع ازديــاد 
تأثــر الفلاحــن في مراكــز النفــوذ السياســية في تلــك الفــرة. واســتفاد 
العــام  القطــاع  في  والتوظيــف  المجــاني  التعليــم  مــن  الريــف  أبنــاء 
والاستثمار في مشاريع الري والسدود مثل سد الفرات ولاحقاً من 
تطــور الصناعــات الزراعيــة. لكــن غيــاب المشــاركة والمســاءلة وهيمنــة 
الاســتبداد الســياسي، واســتمرار العنــف والاقتتــال في المنطقــة ابتــداءً 
مــن الاحتــال الإســرائيلي وحروبــه التوســعية المتكــررة والنزاعــات بــن 
الرســمية  إلى ضعــف المؤسســات  وصــولاً  داخلهــا،  أو  دول المنطقــة 
وكفــاءة  متوازنــة  غــر  تنميــة  تحقيــق  في  ســاهم  الرســمية،  وغــر 
متدنية في إدارة الموارد. كما ساهم اكتشاف النفط السوري وازدياد 
المعونــات المباشــرة وغــر المباشــرة مــن الــدول المنتجــة للنفــط إلى تفاقــم 
)وهــو  المحاســيب  رأســمالية  وتفــي  والفســاد  الاقتصــادي  الريــع 
الأمــوال  عــى  للعائــد  نتيجــة  الأعمــال  فيــه  تزدهــر  الــذي  الاقتصــاد 

مــع  ذلــك  وترافــق  العامــة.  المؤسســات  عــى  الأمنيــة  المؤسســات 
حدوث موجات من الجفاف، الأمر الذي أدى إلى تدهور في الإنتاج 
حــاد  تراجــع  الفــرة  شــهدت  كمــا  الغــذائي.  الأمــن  الزراعــي وتدهــور 
العامــة  الموازنــة  عجــز  وتفاقــم  الفســاد  وازديــاد  المؤسســات  أداء  في 
عجــز  في  البــاد  وأصبحــت  الخارجيــة،  الهجــرة  معــدلات  وتســارع 
كبــر في مجــال توفــر المــواد الغذائيــة بمــا فيهــا الدقيــق. بالمقابــل تبنــت 
والشــوندر  والقطــن  للقمــح  اســتثنائية  دعــم  سياســات  الحكومــة 
عــى  الزراعــات  هــذه  وانتشــرت  الأساســية  الغذائيــة  المــواد  لتوفــر 
العاملــن  للفلاحــن  بعــض المكاســب  مــا حقــق  مســاحات واســعة، 
فيهــا وتوســعت هــذه الزراعــات عــى حســاب زراعــات حيويــة أخــرى 
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في التسعينيات قدّمت القروض المتوسطة لزراعات الأشجار المثمرة 
بشــكل  والفواكــه  الحمضيــات  إنتــاج  في  التوســع  في  ســاهمت  التــي 
اختــالات  مــع  الزراعــي  الإنتــاج  في  الزيــادات  تحقيــق  ترافــق  كبــر. 
القطــن  مثــل  للميــاه  مســتهلكة  زراعــات  عــى  التركيــز  مثــل  رئيســية 
للميــاه  الجائــر  الــري والاســتثمار  طــرق  وســوء  والشــوندر والقمــح، 
مجــال  في  ســلبية  نتائــج  إلى  أدى  مــا  الباديــة،  وحراثــة  الجوفيــة 
التصحّــر والتملّــح وفقــدان التنــوع الحيــوي والتحيــز ضــد الفلاحــن 
بعــض  فــإن  إلى ذلــك،  إضافــة  غــر المدعومــة.  للمحاصيــل  المنتجــن 
بــدون دراســات بيئيــة دقيقــة في فــرات ســابقة،  الصناعــات المنفــذة 
الشــوندر  ومصانــع  الــورق  مصنــع  مثــل  الطبيعيــة  بالبيئــة  أضــرت 

 .)SCPR، 2019( الإســمنت  مصانــع  إلى  بالإضافــة 

الاســراتيجية  المحاصيــل  لدعــم  الخــاص  التوجــه  مــن  الرغــم  عــى 
رداً عــى مــأزق فقــدان الأمــن الغــذائي في الثمانينيــات، لكــن الاتجــاه 
العــام للسياســات الاقتصاديــة كان يتجــه نحــو التحريــر الاقتصــادي 
منذ قرار وزارة الاقتصاد رقم 35 للعام 1986 الذي سمح بتأسيس 
القانــون  صــدر  ولاحقــاً  والخــاص.  العــام  بــن  المشــركة  الشــركات 
رقــم 10 للعــام 1991 الــذي اعتــر بدايــة الانفتــاح الاقتصــادي حيــث 
ســمح للقطــاع الخــاص بالاســتثمار في كافــة القطاعــات عــدا النفــط 
تعزيــز  نحــو  التحــول  إلى  إشــارة  وفي  الاســتخراجية.  والصناعــة 
سياســات الســوق، توقفــت الحكومــة عــن إصــدار الخطــط الخمســية 

العــام 2000.  لغايــة  منــذ 1985 

المرويــة  وخاصــة  المســتثمرة  المســاحات  التســعينيات  خــال  تطــورت 
منهــا، وازداد رأس المــال المســتثمر في الزراعــة والتطــور التقنــي، مــا 
والحيوانيــة  النباتيــة  الزراعيــة  والإنتاجيــة  الإنتــاج  زيــادة  إلى  أدى 
)انظــر المحلــق 1(، كمــا تطــور القطــاع الصناعــي المرتبــط بالزراعــة مثــل 
الصناعــات النســيجية والغذائيــة. عــى الرغــم مــن ذلــك، أدت فلاحــة 
البادية والرعي الجائر وحركة الآليات العشوائية إلى تدهور المراعي 
الطبيعيــة في الباديــة وزحــف التصحّــر نتيجــة لاتخــاذ الحكومــة قــراراً 
غــر  الميــاه  اســتخدام  أدى  كمــا  الباديــة.  أراضي  بفلاحــة  بالســماح 
إضافــة  شــرعية  غــر  بطــرق  الآبــار  فعالــة وحفــر  إلى رقابــة  الخاضــع 
التقليديــة إلى تدهــور الميــزان المــائي، فقــد  الــري  إلى اســتخدام طــرق 
اعتمــدت الحكومــة عــى الرقابــة غــر المباشــرة عــى اســتهلاك الميــاه في 
الزراعــة مــن خــال تحديــد المســاحات التــي يمكــن زراعتهــا فقــط مــن 
دون وضــع عــدادات لضبــط اســتهلاك الميــاه. كمــا أدت عمليــة تصديــر 
عمليــات  مــن  المضافــة  الفوائــض  خســارة  إلى  الخــام  الزراعيــة  المــواد 
قطنــا،  وآخــرون، 2010؛  النجفــي  ؛   2001 التصنيــع )ويســتليك، 
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خــال  مــن  الجديــدة  الألفيــة  في  النيوليبراليــة  السياســات  توســعت 
الخــاص،  القطــاع  دور  وتوســيع  الطاقــة،  تدريجــي لأســعار  تحريــر 
وتراجــع الاســتثمار العــام، وبــدأ التراجــع التدريجــي عــن الكثــر مــن 
الانفتــاح  في  والتوســع  العامــة،  الصحــة  كخدمــات  الدعــم  أشــكال 
في  ارتفــاع  في  الجديــد  الاقتصــادي  الشــكل  وانعكــس  التجــاري. 
الأســعار وتكاليــف الحيــاة، ومــع غيــاب الحمايــة الاجتماعيــة خاصــة 
فــرص  للفلاحــن والعاملــن في القطــاع غــر المنظــم، وتراجــع خلــق 
العمــل في القطاعــات الإنتاجيــة خاصــة الزراعــي. ازدادت معــدلات 
البــاد  شــهدت  حيــث  العقــاري،  هــو  الرائــد  القطــاع  وأصبــح  الفقــر 
مــن  الأول  النصــف  في  الحــادة  العقاريــة  المضاربــات  مــن  موجتــن 
التســعينيات، ومــن ثــم في الألفيــة الجديــدة، مــا فتــح بــاب »الحــرب« 
عــى الأراضي الزراعيــة، وبــدا العائــد مــن بيــع الأراضي للعقــارات أكــر 
أثــر بشــكل كبــر عــى هيكليــة الاقتصــاد  مــا  الزراعــة،  مــن  مردوديــة 
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الاقتصــادي  الإصــاح  في  النيوليبراليــة  السياســات  مــن  الرغــم  عــى 
ينســجم  ســياسي  إصــاح  مــع  تترافــق  لــم  لكنهــا  تبنيهــا  جــرى  التــي 
مــع متطلبــات الإصــاح المؤسســاتي كالمشــاركة والمســاءلة ومكافحــة 
الفســاد وإنفــاذ للقوانــن. وتضمنــت الخطتــان الخمســيتان التاســعة 
باتجــاه  نظريــاً  تحــولاً   )2006-2010( والعاشــرة   )2001-2005(
الإنتاجيــة  رفــع  عــى  التركيــز  مثــل  الاجتماعــي،  الســوق  اقتصــاد 
والاستثمار في رأس المال البشري، والاستثمار في التقانة والمعرفة، 
والإصــاح المؤسســاتي، لكــن التنفيــذ ركــز عــى التحريــر الاقتصــادي 
الفلاحــون  وكان  والإقصــاء،  التهميــش  اتســاع  إلى  أدى  الــذي 
في  الفقــر  اســتهداف  خطــط  فشــلت  حيــث  تضــرراً،  الأكــر  والريــف 
المناطــق الريفيــة الأكــر فقــراً مثــل ريــف حلــب والجزيــرة، وتوســعت 
القطاعــات الخدميــة الماليــة والعقاريــة والتــي لــم تخلــق فــرص عمــل 
مــن  الســابق  التنمــوي  الاســتقرار  تفــكك  ذلــك  مــن  والأهــم  كافيــة. 
ولــم  للفلاحــن،  المقدمــة  الحوافــز  فتراجعــت  بديــل،  تقديــم  دون 
يتحســن فعليــاً دورهــم الســياسي أو مشــاركتهم الحيــاة العامــة أو 
في صناعــة القــرار. ويمثــل رد الفعــل الحكومــي المتواضــع عــى أزمــة 
جفــاف 2009-2008 نموذجــاً واضحــاً عــى تهميــش قطــاع الزراعــة 
مــن  أســرة  ألــف   60 حــوالي  اضطــر  حيــث  وأســرهم،  والفلاحــن 
المنطقــة الشــرقية إلى النــزوح إلى ريــف دمشــق ودرعــا نتيجــة لتدهــور 
بموجــة  تأثــراً  تلــك المناطــق التــي كانــت الأكــر  الأوضــاع المعيشــية في 
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بدائــل  عــن  الجديــدة  الألفيــة  مــن  الأول  العقــد  في  البحــث  بــدأ 
لتعويــض تراجــع مســاهمة النفــط في الإنتــاج والصــادرات والإيــرادات 
التغيــر  اقتصــر  ولكــن  النفطــي،  الإنتــاج  لتراجــع  نتيجــة  العامــة 
اقتصــادي  تحريــر  إجــراءات  عــى  التنمويــة  السياســات  في  الفعــي 
المؤسســات  في  جــذري  تغيــر  إحــداث  دون  مــن  الأولى  الدرجــة  في 
ومواجهــة الخلــل المرتبــط بضعــف الكفــاءة والفســاد والإقصــاء وتركــز 
والعقــارات  والمصــارف  الاتصــالات  قطاعــات  في  الرئيــي  الاهتمــام 
مقابــل تراجــع في قطــاع الزراعــة، الأمــر الــذي أدى إلى توســع القطــاع 
غــر المنظــم وازديــاد التفــاوت الاقتصــادي الاجتماعــي الــذي اســتفادت 
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عــى   2007-2009 الجفــاف  فــرة  وخاصــة  المناخيــة  الظــروف  أثــرت 
الاقتصــادي  النمــو  عــى  بــدوره  أثــر  والــذي  الزراعــي  النمــو  معــدل 
وترافــق ذلــك مــع أزمــة الغــذاء العالميــة في 2008 )انظــر الشــكل رقــم 

 .)2

كمــا لــم ترتفــع حصــة الفــرد مــن الناتــج الزراعــي بالرغــم مــن تضاعــف 
 ،1970-2010 الفــرة  خــال  مــرات  أربــع  حــوالي  الزراعــي  الناتــج 
فقــد ترافقــت معــدلات النمــو الزراعــي مــع معــدلات نمــو الســكان، 
مــن 3.3%  نمــو الســكان تراجعــت  وتجــدر الإشــارة إلى أن معــدلات 
في الســبعينيات إلى %2.7 في التســعينيات مــع تراجــع في معــدلات 
الخصوبة. إلا أن التراجع توقف في التسعينيات وعاد معدل النمو 

الســكاني إلى الارتفــاع إلى %2.9 في العــام 2010. 

بشــكل متســارع، حيــث  الزراعــي  القطــاع  التشــغيل في  تراجــع  كمــا 
يــرز التحــول الهيــكلي في الاقتصــاد الســوري مــن خــال تراجــع حصــة 
القطــاع الزراعــي مــن الناتــج المحــي الإجمــالي وتراجــع حصــة الزراعــة 
مــن إجمــالي المشــتغلين في  الزراعــة  التشــغيل. فتراجعــت حصــة  في 
ثلــث  حــوالي  إلى   1970 عــام   50% حــوالي  مــن  الســوري  الاقتصــاد 
بدايــة  المشــتغلين  ربــع  وحــوالي  الثمانينيــات  بدايــة  مــع  المشــتغلين 
في  العاملــن  نســبة  ارتفعــت  التســعينيات  خــال  التســعينيات، 
إجمــالي  مــن   30% إلى  العقــد  نهايــة  في  لتصــل  الزراعــي  القطــاع 
تراجعــت حصــة  الجديــدة  مــن الألفيــة  العقــد الأول  المشــتغلين. في 
عــام   14% حــوالي  إلى  لتصــل  حــاد  بشــكل  الزراعــة  في  المشــتغلين 
2010 حتــى قبــل موجــة الجفــاف الأخــرة في 2008-2007، ليصــل 
عــدد العاملــن في القطــاع إلى 655 ألــف عامــل، وهــو أقــل مــن عــدد 

 SCPR،(منــه النخبــة المســيطرة في مــا يســمى برأســمالية المحاســيب
.)2019

١. مساهمة الزراعة في الاقتصاد السوري قبل النزاع

حقــق الاقتصــاد معــدلات نمــو اقتصــادي مرتفعــة نســبياً حيــث بلــغ 
للفــرة 2010-1970 حــوالي 5.6%،  وســطي معــدل النمــو الســنوي 
في حــن بلــغ وســطي معــدل النمــو الســنوي للســكان للفــرة نفســها 
حــوالي %3، وبالتــالي نمــت حصــة الفــرد بمعــدل ســنوي بلــغ حــوالي 

 .2.6%

بلــغ وســطي معــدل النمــو الســنوي للقطــاع الزراعــي للفــرة نفســها 
ويضــاف   23% حــوالي  النمــو  في  مســاهمته  وبلغــت   3.9% حــوالي 
القطاعــات  بقيــة  مــع  القطــاع  لهــذا  المتشــابكة  العلاقــات  ذلــك  إلى 
والمرافــق.  والتعمــر  والإنشــاء  والنســيجية  الغذائيــة  الصناعــة  مثــل 

.)1 رقــم  )الشــكل 

الاقتصــاد  في  الحيــوي  دوره  إلى  الزراعــي  القطــاع  مؤشــرات  تشــر 
أهــم  مــن  الوطنــي.  الاقتصــاد  في  مســاهمته  حيــث  مــن  الســوري 
خصائــص هــذا القطــاع، النمــو المرتفــع للقطــاع الزراعــي ومســاهمته 
النمــو الاقتصــادي الإجمــالي بشــكل كبــر نســبياً، إلا أن القطــاع  في 
شــهد تراجعــاً في الثمانينيــات والنصــف الثــاني مــن الألفيــة الجديــدة، 
كمــا  والبيئيــة.  المناخيــة  والعوامــل  الاقتصاديــة  بالسياســات  متأثــراً 
معــدلات  اســتقرار  عــدم  إلى  الزراعــي  النمــو  في  الكبــر  التقلــب  أدى 

الإجماليــة.  النمــو 

معدلات الفقر العام معدلات الفقر الشديد القطاعات الاقتصادية

%43.50 %24.10 الوساطـــة العقاريــة والإايجارات

%42.70 %24.10 التعــليـم

%44.40 %28.80 الصـحــــة والـعـمــل الاجتماعـي

%46.20 %33.80 الوساطـــة الماليـــة

%46.40 %34.40 التعديــن   واستغلال    المحاجر

%63.60 %37.90 الكهربــاء والغــــاز والميـــاه

%61.10 %42.70 تــجـــارة الجمــلــة والتجزئــة

%67.40 %43.40 الـنقــــل والتخـزيـن والاتصالات

%66.80 %45.00 الإادارة العامــــة والـدفــاع

%64.60 %45.90 الإجمالإجمالي

%68.00 %46.10 الفـنــادق والمطاعــم

%67.50 %46.80 الصنـاعـات التحويليـة

%70.60 %54.10 الـخدمــات الاجتماعية

%71.00 %55.00 البنــــاء والتشييــد

%72.50 %57.90 الزراعة والغابـات والصيـــد

%82.90 %62.00 الـخدمــات المنزليــة

المصدر: مسح سوق قوة العمل 2009 المكتب المركزي للإحصاء  وتقديرات المركز السوري لبحوث السياسات 

الجدول رقم )1(:مستويات الفقر حسب النشاط الاقتصادي في حال الاعتماد على الأجر كمصدر وحيد للدخل للعام 2009 

التركيــب  النمــو،   :1970-2010 ســوريا  في  الزراعــي  للقطــاع  المحــي  الناتــج   1 رقــم  الشــكل 
المعيــاري: والانحــراف  الإجمــالي  النمــو  في  المســاهمة  الهيــكلي، 

الشكل رقم 2: معدل النمو الاقتصادي الإجمالي ونمو قطاع الزراعة 2010-1971االمصدر: المكتب المركزي للإحصاء وتقديرات المركز السوري لبحوث السياسات
المصدر: المكتب المركزي للإحصاء وتقديرات المركز السوري لبحوث السياسات
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للتنميــة  التضمينــي  غــر  النمــوذج  إن  للغــذاء.  الداعــم  القطــاع  في 
عــى مســتوى  للمشــاركة والتنميــة المتوازنــة  يفتقــر  تنمــوي  )نمــوذج 
المجموعــات  وخاصــة  المختلفــة  والمجموعــات  والطبقــات  المناطــق 
المهمشة والأكثر هشاشة( والسياسات التي شجعت التفاوت أدت 
إلى الإقصاء والتهميش وتوســع الحرمان، وقلصت فرص المشــاركة 
البيئيــة أدى إلى  القطاعــات المنتجــة. كمــا أن تجاهــل الاســتدامة  في 
حالــة  مــن  جعلــت  العوامــل  هــذه  الطبيعيــة.  المــوارد  حالــة  تدهــور 
الوفــرة الغذائيــة غــر مســتقرة وغــر مســتدامة كمــا يبــن التقريــر في 

الغــذائي لاحقــاً.   تحليــل الأمــن 

٢. مساهمة الزراعة في الاقتصاد السوري أثناء النزاع 

لــدوره في توفــر  ازدادت أهميــة القطــاع الزراعــي خــال النــزاع نظــراً 
الأمــن الغــذائي والحفــاظ عــى الحــد الأدنى مــن الشــروط المعيشــية 
التــي تشــارك بشــكل مباشــر أو غــر مباشــر  لآلاف الأســر الســورية، 
مــع  هائــاً  تدهــوراً  شــهد  القطــاع  هــذا  أن  إلا  الزراعيــة.  في الأنشــطة 
اســتمرار النــزاع المســلح الــذي أثّــر ســلباً في الإنتــاج الزراعــي مــن خــال 
تدمــر نظــم الــري ونهــب أدواتــه، وصعوبــة الوصــول إلى الأراضي في 
ســيما  ولا  الإنتــاج،  مســتلزمات  توفّــر  وعــدم  مــن المناطــق،  العديــد 
الأســمدة والبــذور والوقــود، والنقــل الآمــن للمنتجــات الزراعيــة إلى 

الأســواق، وعــدم توفــر القــوى العاملــة. 

بنســبة  الزراعــي   الإجمــالي  المحــي  الناتــج  انكمــش  لذلــك،  ونتيجــة 
مــن   69.5% ويُعــزى   ،2013 بعــام  مقارنــة   2014 عــام  في   19.4%
هــذا الانكمــاش إلى التراجــع في الإنتــاج النبــاتي، أمــا النســبة الباقيــة 

الحيــواني. الإنتــاج  تراجــع  إلى  فتعــود   30.5% بـــ  المقــدرة 

شهدت سوريا في عام 2015 ظروفاً مناخية جيدة لعبت دوراً هاماً 
الزراعــة  قطــاع  الزراعيــة، وبلغــت حصــة  إنتاجيــة الأراضي  زيــادة  في 
مــن الناتــج المحــي الإجمــالي %28.7 في عــام 2015 مقارنــة بـــــ 25.4% 
في العــام الســابق. وعــى الرغــم مــن اســتمرار النــزاع المســلح، أشــارت 
للقطــاع  الإجمــالي  المحــي  الناتــج  أن  إلى  والإســقاطات  التقديــرات 
الزراعــي عــام 2015 حقــق نمــواً ســنوياً إيجابيــاً للمــرة الأولى منــذ عــام 
ويعــزى  عــام 2014.  القطــاع في  بناتــج  بنســبة %7.5 مقارنــة   ،2011
تراجعــت  إذ  النبــاتي،  الإنتــاج  تحسّــن  إلى  كامــل  بشــكل  النمــو  هــذا 

المنتجــات الحيوانيــة خــال عــام 2015.

 11.5% بمعــدل   2016 العــام  في  حــاد  بشــكل  الاقتصــاد  انكمــش   
كنتيجــة لتكثيــف الأعمــال القتاليــة إضافــة إلى السياســات الحكوميــة 
تراجــع  كمــا  النفطيــة.  المشــتقات  أســعار  رفــع  في  اســتمرت  التــي 
الهطــول المطــري %32 عــن المتوســط الوطنــي العــام في 2016 مــا أثــر 
الــري  عــى  تعتمــد  التــي  المناطــق  في  وخاصــة  الزراعــي  الإنتــاج  عــى 
 .)SCPR, 2019( .والتــي تشــكل %70 مــن الأراضي القابلــة للزراعــة

عــى  أثــر  التراجــع  هــذا  إن   .1970 العــام  في  الزراعــة  في  العاملــن 
ســبل العيــش للأســر في الريــف وللعاملــن ذوي المهــارات المنخفضــة 
وساهم في تقلص المشاركة في قوة العمل لهذه الفئات. الأمر الذي 
يعكس تراجع في أولوية القطاع الزراعي وفي دور الفلاحين وسكان 
يخلــق  اقتصــادي  بديــل  دون وجــود  العامــة  السياســات  في  الريــف 

التنمــوي.    التــوازن  الفقــر وغيــاب  مــن  ويحــد  العمــل  فــرص 

خــال  الخــاص  وازداد  العــام  الاســتثمار  تراجــع  لذلــك  بالإضافــة 
الفــرة 2010-1996، الأمــر الــذي يعكــس الاتجــاه العــام للسياســات 
الاقتصاديــة التــي ركــزت عــى تقليــص الاســتثمار العــام وفــق توجــه 
نيــو ليــرالي واضــح خلافــاً للخطــط التنمويــة التــي أعدتهــا الحكومــات 
في العقــد الأخــر التــي كانــت تــولي اهتمامــاً بزيــادة كفــاءة الاســتثمار 
العام وحجمه. أما الاستثمار الخاص فقد ارتفع بمعدلات عالية في 
العقد الأول للألفية وتجاوز الاســتثمار العام للمرة الأولى في العام 
مقابــل  التجهيــزات والمعــدات  الخــاص في  وتركــز الاســتثمار   ،2007
الاســتثمار  يتركــز  بينمــا  والإنشــاء،  التشــييد  في  بســيطة  مســاهمة 
العــام في البنــاء والتشــييد. لكــن الانخفــاض الحــاد للاســتثمار العــام 
مــع ســنوات الجفــاف وفشــل تنفيــذ مشــروع الــري الحديــث، جعــل 
بــدلاً  مــن سياســة الاســتثمار العــام عامــاً مســاعداً لتراجــع الزراعــة 
مــن المســاهمة في مســاعدة القطــاع والفلاحــن في تجــاوز هــذه المرحلــة 

الحرجــة.
تجــاه  العامــة  السياســات  انعكســت  الديموغــرافي،  الجانــب  مــن 
اتجــاه  يظهــر  إذ  جغرافيــاً،  الســكان  تــوزع  عــى  الزراعــي  القطــاع 
يبــن الشــكل 9 أن نســبة الســكان  الهجــرة مــن الريــف إلى الحضــر. 
في المناطــق الحضريــة ارتفعــت مــن %43 مــن الســكان عــام 1970 إلى 
النســبي  مــع التراجــع  عــام 2010، وترافــق ذلــك  الســكان  مــن   54%

الزراعيــن.    والإنتــاج  التشــغيل  لمعــدلات 

كمــا تظهــر المفارقــة في أن المناطــق الأغنــى مــن حيــث الإنتــاج الزراعــي، 
مدينــة  )باســتثناء  الشــمالية  والمنطقــة  الشــرقية  المنطقــة  خاصــة 
حلــب( كانــت هــي المناطــق الأكــر حرمانــاً في ســوريا لجهــة المؤشــرات 
التنمويــة المختلفــة، مثــل التعليــم ومســتويات الصحــة والفقــر المــادي 
الريــف وتراجــع  مــن  الهجــرة  عــى  شــجع  التفــاوت  هــذا  واللامــادي. 
ذلــك  في  وســاعدت  تدريجــي  بشــكل  الزراعــة  قطــاع  في  المشــاركة 
السياســات العامــة، التــي تحيــزت لقطاعــات الخدمــات عــى حســاب 

الإنتاجيــة.         القطاعــات 

كما يظهر تحليل مسح قوة العمل لعام 2009، أن أجر العاملين، 
مــن العمــل الرئيــي والعمــل الثانــوي، في القطــاع الزراعــي هــو ثــاني 
نشــاط  إذ الأجــور في  الوطنــي،  مســتويات الأجــر في الاقتصــاد  أدنى 
الخدمــات المنزليــة هــي الأدنى. وبمقارنــة خــط الفقــر الوطنــي بإجمــالي 
الأجر الذي يحصل عليه العاملون في قطاع الزراعة، نجد أن 58% 
منهــم يعيشــون في حالــة فقــر شــديد إذا اعتمــدوا عــى أجرهــم مــن 
نســبة  تبلــغ  الأعــى  الفقــر  خــط  مــع  وبالمقارنــة  الزراعــة.  في  العمــل 
العاملــن  معظــم  أن  أي   .72% القطــاع  في  العاملــن  بــن  الفقــراء 
في الزراعــة وأســرهم يعانــون مــن الفقــر، نتيجــة مســتويات الأجــور 

المنخفضــة )الجــدول 1(.  

للعاملــن في  الفعليــة  التفاوضيــة والمشــاركة  القــدرة  تراجعــت  لقــد 
القطــاع الزراعــي مــع النهــج الاقتصــادي القائــم قبــل النــزاع، وتغــر 
البنيــة الاقتصاديــة باتجــاه الخدمــات، وتراجــع دور الدولــة، وتنفيــذ 
دون  مــن  الدعــم،  حجــم  قلصــت  نيوليبراليــة  لسياســات  متســارع 
تحســن في الحمايــة الاجتماعيــة أو ظــروف العمــل للرجــال والنســاء 

ثانياً: مكونات الأمن الغذائي

١. عوامل العرض
تؤثــر الظــروف المناخيــة في الإنتــاج الزراعــي بشــكل كبــر حيــث تشــكل 
المســتثمرة  الأراضي  ثلثــي  مــن  أكــر  بعــاً  المزروعــة  الأراضي  مســاحة 
في الزراعــة. وقــد شــهدت المنطقــة بشــكل دائــم تقلبــات في الطقــس 
للاحتبــاس  العــام  الاتجــاه  أن  الدراســات  وأظهــرت  الطبيعــي 
الحــراري في المنطقــة يتطابــق مــع نمــاذج الاحتبــاس الحــراري العالمــي 
التغــر  إلى  يعــزى  أن  يمكــن  لا  وبالتــالي  البشــري،  بالنشــاط  المتأثــر 
الطبيعي وحده. وقد واجهت سوريا إضافة إلى موجة من الجفاف 
والتغــرات المناخيــة، ظهــور آفــات جديــدة ومنهــا مــرض صــدأ القمــح 
الباديــة  منطقــة  لســكان  الغــذائي  الأمــن  تراجــع  إلى  ذلــك  وأدى 
الشــرقية في محافظــات الحســكة والرقــة وديــر  الشــمالية  والمنطقــة 
الــزور.   وقــد شــهدت المنطقــة موجــات جفــاف كبــرة في الخمســينيات 
والثمانينيــات والتســعينيات. ومــع ذلــك، كان 2009-2007 الأســوأ 
والأطــول. تأثــرت البــاد بموجــة الجفــاف هــذه والــذي ضربــت شــمال 
شــرقي البــاد حيــث أدت إلى انخفــاض الإنتــاج الزراعــي، كمــا أدت 
إلى نفوق عدد كبير من قطعان الماشــية خاصة الأغنام؛ وأمام هذه 
المهاجــرة  العائــات  لدعــم  الســورية  الحكومــة  تتجــاوب  لــم  الأزمــة 
نظــراً لغيــاب المشــاركة والمســاءلة وهيمنــة النمــوذج النيوليــرالي عــى 
السياسات الاقتصادية الذي كان سبباً في إعاقة تطبيق الإصلاحات 

بهــا الحكومــة.  التــي وعــدت  الاقتصاديــة 

المســاحة  مــن   33% حــوالي  للزراعــة  القابلــة  الأراضي  وتشــكل 
الإجمالية ويعتمد %70 منها على الأمطار و%90 من هذه المساحة 
معــدل أمطارهــا أقــل مــن 300/ملــم وهــو الحــد الأدنى الــازم لإكمــال 
المحاصيــل الشــتوية دورة حياتهــا لتعطــي إنتاجــاً زراعيــاً اقتصاديــاً، 
أمــا باقــي المســاحة والتــي تشــكل %30 مــن المســاحة المســتثمرة فتــزرع 

مــروي. بشــكل 

بالاســتناد إلى وزارة المصــادر المائيــة فــإن 1.6 مليــون هكتــار مــن أصــل 
هكتــار  ألــف  مــن 500  أقــل  أن  وقــدرت  للســقاية  قابلــة  ملايــن   4.6
ألــف   300 منهــا   2018  -  2017 عامــي  خــال  ســقايتها  جــرى  فقــط 
ســقيت مــن الشــبكات العامــة. كمــا تعــاني معظــم الحقــول المعتمــدة 
عــى الــري مــن مســتوىً متــدنٍّ مــن الســقاية، إمــا بســبب توافــر الميــاه 
بشكل متقطع، أو لعدم قدرة المزارعين على تحمل تكاليف الوقود 
أو الطاقــة لتشــغيل مضخاتهــم بالــردد الــازم لتوفــر الــري الــكافي، 
تــروى  الحقــول  أن  المزارعــون  أكــد  حيــث  الحســكة  ذلــك  عــى  مثــال 

  .FAO & WFP, 2018(( بمعــدل مرتــن مــن أصــل ثــاث
وتعرضــت الأراضي الزراعيــة خــال الثلاثــن عامــاً الماضيــة للتعديــات 
وخاصة منذ عام 2000 بإقامة الأبنية السكنية والمنشآت الصناعية 
والحرفية والخدمية وذلك نتيجة قصور المخططات التنظيمية عن 

تلبيــة حاجــات الســكان ومتطلبــات التنميــة الصناعيــة والحرفيــة.

وخــال ســنوات النــزاع 2016-2011 انتشــرت التعديــات عــى الأراضي 
الزراعيــة بشــكل مدمــر وأدت إلى خــروج الأراضي الخصبــة والأراضي 
المستصلحة ضمن مشاريع الري الحكومية من الاستثمار الزراعي، 
والمناطــق  الغابــات  ومناطــق  والمراعــي  المــروج  مناطــق  تعرضــت  كمــا 
الحراجيــة خــال النــزاع إلى تعديــات كبــرة بالحــرق والقطــع، ويــؤدي 
ذلــك إلى أضــرار بيئيــة كبــرة وخســارة الغطــاء النبــاتي الرعــوي الــازم 

لتربيــة الــروة الحيوانيــة.

تشــر الإحصائيــات الرســمية إلى تراجــع الأراضي المزروعــة خــال هــذه 
الفــرة مــن 4.579/ملايــن هكتــار عــام 2011 إلى 4040/مليــون هكتــار 
عــام  هكتــار  1137/ألــف  مــن  الســبات  المســاحات  وزادت   2016 عــام 
2011 إلى 1691/ألــف هكتــار عــام 2016 منهــا 395/ألــف هكتــار مــروي 
و698/ألــف هكتــار بعــل بســبب عــدم توفــر الأمــن والأمــان، أو لوجــود 
أعمــال عســكرية، أو لوجــود مخلفــات الحــرب في الأراضي الزراعيــة 
مــن ألغــام وغيرهــا، أو لتخريــب بنيــة الأراضي الزراعيــة. إضافــة إلى 
هجــرة المزارعــن مــن أماكــن إقامتهــم الأصليــة إلى مناطــق أكــر أمانــاً 
أو إلى المناطــق الحضريــة وفقــد المزارعــن لوســائل الإنتــاج والمعــدات 
التخريــب،  أو  للســرقة  تعرضــت  التــي  الآبــار  ومضخــات  الزراعيــة 
أســعارها  وارتفــاع  وندرتهــا  الإنتــاج  مســتلزمات  تأمــن  وصعوبــة 
توفــر  وعــدم  مبيــدات«  محروقــات،  بــذار،  »أســمدة،  واحتكارهــا 

لــدى المزارعــن لشــرائها. المــوارد الماليــة 

القابلــة  الأراضي  عــى  الخطــر  البيئــي  الأثــر  بالذكــر،  والجديــر 
للزراعــة حيــث تأثــرت جــودة الأراضي الزراعيــة بحجــم ونــوع الســاح 
المســتخدم في النــزاع. مــن جهــة أخــرى، أدى النــزاع إلى تدمــر الكثــر 
مــن أجــزاء البنــى التحتيــة في ســوريا حيــث يشــكل قطــاع الميــاه أحــد 
التدمــر  مــن  للكثــر  الشــبكة  هــذه  تعرضــت  حيــث  مكوناتهــا  أهــم 
والنهــب والتخريــب، وأدى وجــود المصــادر الرئيســية الكبــرة للميــاه 
إلى  القتــال  مناطــق  في  التنقيــة  ومحطــات  الطبقــة  كســد  ســوريا  في 
عجــز كبــر في قدرتهــا عــى تأمــن الميــاه للســكان كمــا تعرضــت الكثــر 
مــن مصــادر الميــاه للاســتهداف المباشــر مــن قبــل أطــراف النــزاع كأحــد 
تكتيــكات الحــرب.  كمــا أثــر انقطــاع التيــار الكهربــائي المتواصــل عــى 
قــدرة تشــغيل الكثــر مــن الآبــار التــي تمــد المــدن والبلــدات الســورية 
التعقيــم  مــواد  تأمــن  صعوبــات  ازدادت  كمــا  الميــاه.  مــن  بحاجتهــا 

الشــرب.  ميــاه  مؤسســات  لــدى 

إضافــة إلى ذلــك تلوثــت العديــد مــن مصــادر الميــاه، المســطحات المائيــة 
أو الميــاه الجوفيــة وخاصــة في تلــك المناطــق النفطيــة التــي يتــم تكريــر 
وبالتــالي  القصــف  بســبب  أو  البدائيــة  بالطــرق  فيهــا  النفــط  وإنتــاج 
الأنهــار  إلى  أو  المحيطــة  الآبــار  إلى  الصحــي  الصــرف  ميــاه  تســرب 

.)2016 )شــوقي، 

 2018 العــام  في  الارتوازيــة  للآبــار  المرخــص  غــر  الحفــر  اســتمر  كمــا 
  .FAO & WFP, 2018((

النــزاع  اســتمرار  بســبب  كبــراً  تدهــوراً  الزراعــي  الإنتــاج  شــهد  كمــا 
المسلح حيث تسبب الصراع الدائر في تدمير وسلب الأدوات والآلات 
الزراعيــة والهندســية وتدمــر كبــر في نظــم الــري وصعوبــة الوصــول 
إلى الأراضي القابلة للزراعة في العديد من المناطق. وكما أدى النزاع 
إلى نقص مستلزمات الإنتاج بما في ذلك الأسمدة والبذور والوقود 
والنقــل الآمــن للمنتجــات الزراعيــة إلى الأســواق والافتقــار إلى القــوى 

العاملــة في الزراعــة. 

تقديــرات  عــى  بنــاء  الزراعــي في ســوريا  الناتــج المحــي  انخفــض  لقــد 
مقارنــة  النصــف  أصبــح  أي   50% بحــوالي  الإنتــاج  بكميــات  مرتبطــة 
بنســب  والحيــواني  النبــاتي  الناتــج  مــن  كل  وتراجــع   ،2010 بالعــام 
الزراعــي  القطــاع  أداء  وتفــاوت  التــوالي.  عــى  و51%   49% متقاربــة 
خــال ســنوات النــزاع فقــد تحســن الإنتــاج الزراعــي في العــام 2011 
العســكرية.   العمليــات  انــدلاع  الجيــد وعــدم  نتيجــة الموســم المطــري 
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 2010 عــام  طــن  ألــف   3083 مــن  القمــح  محصــول  إنتــاج  انخفــض 
إلى 2024 ألــف طــن عــام 2014 وعــاد للتحســن في عــام 2015 إلا أنــه 
تدهــور بشــكل حــاد ليصــل إلى حــوالي 1227 ألــف طــن ســنة 2018 أي 
العــام 2018  بعــام 2010، وشــهد  بانخفــاض وقــدره %61 مقارنــة 
نقصــاً في الأمطــار ليؤثــر بشــكل حــاد في إنتــاج القمــح. مــن جهــة أخــرى 
حافظ إنتاج الشعير على مستواه النسبي خلال النزاع لغاية 2017 

وهــو في معظمــه مــن المناطــق الســاخنة. 

ويلاحــظ مــن الشــكل رقــم )3( انهيــار إنتــاج القطــن والشــوندر اللذيــن 
القطــن  إنتــاج  جعــل  مــا  خاصــة،  وعنايــة  غزيــر  ري  إلى  يحتاجــان 
يتراجــع مــن 672 ألــف طــن عــام 2011 إلى 124 ألــف طــن عــام 2018. 
أمــا إنتــاج الشــوندر فقــد تراجــع مــن 1473 ألــف طــن عــام 2010 إلى 5 

آلاف طــن فقــط عــام 2018. 

أمــا الســنوات اللاحقــة فقــد شــهدت تراجعــاً مطّــرداً للقطــاع الزراعــي، ماعــدا ســنة 2015 حيــث شــهدت ســوريا ظروفــاً مناخيــة جيــدة لعبــت دوراً هامــاً 
في زيــادة إنتاجيــة الأراضي الزراعيــة. وأشــارت التقديــرات إلى أن الناتــج المحــي الإجمــالي للقطــاع الزراعــي عــام 2015 حقــق نمــواً ســنوياً إيجابيــاً للمــرة 

الأولى منــذ عــام 2011، بنســبة %7.5 مقارنــة بناتــج القطــاع في عــام 2014.

ويعزى هذا النمو بشكل كامل إلى تحسّن الإنتاج النباتي، بينما تراجع الإنتاج الحيواني خلال عام SCPR, 2016( 2015(. بينما استمر التراجع في 
الإنتــاج الزراعــي خــال الفــرة 2017-2016 وبالرغــم مــن تراجــع حــدة القتــال في 2018 إلا أنهــا شــهدت تدهــوراً في الإنتــاج الزراعــي وخاصــة للمحاصيــل 

غــر المرويــة التــي تعتمــد عــى الأمطــار نتيجــة الظــروف المناخيــة غــر الملائمــة.  

بالرغــم مــن تراجــع الإنتــاج الزراعــي الكبــر إلا أنــه تراجــع بأقــل مــن بقيــة القطاعــات، مــا زاد أهميتــه النســبية في الناتــج المحــي الإجمــالي حيــث ارتفعــت 
حصــة الزراعــة مــن الناتــج مــن %17 عــام 2010 إلى حــوالي %31 في العــام 2017. وشــكل القطــاع شــبكة حمايــة للكثــر مــن الســوريين لتأمــن الغــذاء 

والحــد الأدنى مــن الدخــل.

الخضــراوات  معظــم  إنتــاج  تراجــع   )4( رقــم  الشــكل  يظهــر  كمــا 
خــال النــزاع وخاصــة في الســنوات 2013 و2014 ليعــود ويتحســن 
إنتــاج بعضهــا نســبياً في للفــرة 2018-2015 مثــل البنــدورة والخيــار 
والباذنجــان، لكــن محاصيــل أخــرى مثــل البطيــخ والبطاطــا اســتمرت 
إنتــاج  فــإن  للحمضيــات  بالنســبة  أمــا  النــزاع.   خــال  بالتراجــع 
محافظــات  في  خــاص  بشــكل  تتركــز  والمرويــة  المزروعــة  الحمضيــات 
اللاذقية وطرطوس والتي لم تتعرض لعمليات عسكرية أو حصار. 
ونلاحظ أن الحمضيات بشكل خاص حافظت على مستوى الإنتاج 
بســبب  تدريجــي  بشــكل  الزيتــون  إنتــاج  تراجــع  بينمــا  النــزاع.  خــال 
عــدم توفــر الســماد العضــوي وانتشــار الحــالات المرضيــة التــي لحقــت 

بأشــجاره.
وأغنــام  وماعــز  وأبقــار  دواجــن  مــن  الحيــواني  القطيــع  تراجــع  كمــا 
لظــروف  نتيجــة  للهــاك  الحيوانــات  تعرضــت  حيــث  النــزاع،  خــال 

الشــكل رقــم 3: الناتــج المحــي الزراعــي الإجمــالي والنبــاتي والحيــواني بالأســعار الثابتــة، للفــرة 
2010-2018

لبحــوث  الســوري  المركــز  وتقديــرات  للإحصــاء  المركــزي  والمكتــب  الزراعيــة  المجموعــة  المصــدر: 
السياســات 

الشكل رقم 4: كميات الإنتاج الزراعي النباتي )المحاصيل الاستراتيجية( للفترة 2011-2018 
 المصدر: المجموعة الإحصائية الزراعية وتقديرات المركز السوري لبحوث السياسات 

الشكل رقم 5: كميات الإنتاج الزراعي النباتي )الفواكه والخضراوات( للفترة 2011-2018 
 المصدر: تقديرات المركز السوري لبحوث السياسات

الغذائيــة  والمنتجــات  والحيوانــات  الخضــراوات  مــن  والــواردات  الصــادرات   6 رقــم  الشــكل 
 2007-2016 الفــرة  في  الأخــرى 
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التجــارة  تراجعــت  كمــا  الجفــاف.  أزمــة  ســببته  الــذي  الغذائيــة 
المقومــات  تدمــر  بســبب  النــزاع  فــرة  في  عمومــاً  للغــذاء  الخارجيــة 
القانــون  وســيادة  الأمــن  وغيــاب  العنــف  وانتشــار  الاقتصاديــة 

الاقتصاديــة.   العقوبــات  دور  إلى  بالإضافــة 

مــع ارتفــاع  ولكــن حصــة الغــذاء مــن المســتوردات ارتفعــت تدريجيــاً 
الغذائيــة  المنتجــات  مــن  المســتوردات  حصــة  ووصلــت  النــزاع  وتــرة 
نســبة  أعــى  وهــي   2014 العــام  في   16% المســتوردات  إجمــالي  مــن 
قيمــة  ارتفــاع  أن  مــن المعلــوم   .)5 رقــم  الشــكل  )انظــر  النــزاع  خــال 
الغذائيــة في  الســيادة  درجــة  عــى  تؤثــر ســلباً  الغذائيــة  المســتوردات 
الأحوال الطبيعية من خلال تعزيز التبعية للاستيراد، كما تساهم 
في ارتفــاع أســعار الغــذاء، إلا أن تراجــع الإنتــاج الزراعــي وإنتــاج المــواد 
الغذائيــة في فــرة النــزاع يفــرض الحاجــة إلى إيجــاد بدائــل مــن خــال 

الاســتيراد. 

ثالثاً: دليل ومحددات الأمن 
الغذائي والسيادة الغذائية 

الكميــة  المؤشــرات  مــن  عــدد  عــى  الغــذائي  الأمــن  أدبيــات  اعتمــدت 
لقياســه مثــل مؤشــر الاكتفــاء الــذاتي الــذي يقــاس بنســبة المتــاح مــن 
الإنتــاج الزراعــي عــى الطلــب ومؤشــر الاكتفــاء الغــذائي الــذي يقــاس 

بنســبة المتــاح عــى الطلــب.   

١. دليل الأمن الغذائي

بدراســة مفصلــة   )2019( السياســات  لبحــوث  الســوري  قــدم المركــز 
حالــة  مســح  عــى  اعتمــدت  ســوريا،  في  الغــذائي  الأمــن  حالــة  عــن 
الغــذائي  للأمــن  كليــاً  الدراســة دليــاً  انتجــت   .2014 لعــام  الانســان 
يتألــف مــن أربعــة مؤشــرات فرعيــة متعــارف عليهــا في أدبيــات الأمــن 
الغــذائي )الوفــرة، النفــاذ، الاســتخدام، الاســتقرار( لــكل منهــا عــدد 

مــن المكونــات كمــا هــو مبــن في الجــدول رقــم 1.

العائــات  مــن  الكثــر  خســارة  إلى  إضافــة  العمــل.  فــرص  وتراجــع 
للمعيــل، مــا اضطــر الكثــر مــن الأســر للاعتمــاد عــى الإعانــات والتــي 

لا تســد الحاجــات اليوميــة. 

أســعار  حــاداً في مؤشــر  ارتفاعــاً  تكاليــف المعيشــة  تقديــرات  أظهــرت 
مقارنــة   2016 عــام  نهايــة  في   44.8% إلى  وصــل  الــذي  المســتهلك 
أســاسي  بشــكل  الأســعار  وتأثــرت   .2015 العــام  مــن  الفــرة  بنفــس 
منتصــف  في   35% النفطيــة  للمشــتقات  الرســمية  الأســعار  بارتفــاع 
2016 وارتفــاع أســعار الكهربــاء الــذي تضاعــف خــال العــام 2016، 
مــا أدى إلى المزيــد مــن الانخفــاض في القــدرة الشــرائية للــرة الســورية 
اللافــت  ومــن  الحقيقيــة.  الأجــور  في  الكبــر  الانخفــاض  ظــل  في 
التفــاوت الكبــر بالأســعار بــن المناطــق الســورية المختلفــة وارتفاعهــا 
بشــكل حــاد في المناطــق المحاصــرة مقارنــة بالمناطــق الأكــر أمنــاً بســبب 
لهــذه المناطــق  الاحتــكار مــن جهــة وصعوبــة توريــد المــواد الضروريــة 
مــن جهــة أخــرى. اســتمر مؤشــر الأســعار بالازديــاد بمعــدل 26.9% 

 .SCPR تقديــرات 2017 حســب  العــام  في 

ثمانيــة أضعــاف ونصــف  مــن  بالفعــل فقــد تضخمــت الأســعار أكــر 
بــن  الكبــرة  التباينــات  ملاحظــة  مــع   ،2017  –  2011 الفــرة  خــال 
المناطــق، وترافــق بمتوســط أجــور شــهري وصــل إلى 29700 ل.س 
في العــام 2017 إلا أن الأجــر الحقيقــي لا يشــكل أكــر مــن %24 مــن 
الأجر الاسمي وفق تقديرات المركز السوري لبحوث السياسات.  ما 
يعكس الحالة المعيشية الخطيرة التي وصل إليها المواطن السوري 
أشــخاص في   7.73 إلى  مرتفــع وصــل  إعالــة  معــدل  ظــل  وخاصــة في 

العــام 2017.

إضافــة إلى ذلــك، ارتفعــت معــدلات الفقــر والحرمــان إلى مســتويات 
خطــرة وصلــت إلى %93.7 في نهايــة عــام 2017 بالاســتناد إلى خــط 
ألــف   181 بالمتوســط  يســاوي  )الــذي  الواحــدة  للأســرة  الــكلي  الفقــر 
بالشــهر( بينمــا بلــغ الفقــر المدقــع إلى معــدل %59 في نفــس العــام، 
وذلــك نتيجــة لظــروف الحــرب وتغــول اقتصاديــات العنــف مــن جهــة 
النــزاع  اقتصاديــات  مــع  تعاضــدت  النيوليبراليــة والتــي  والسياســات 
الســلع  بعــض  أســعار  باتباعهــا منهــا رفــع  الحكومــة  اســتمرت  التــي 
الرســوم  وفــع  إلى  إضافــة  النفطيــة  والمشــتقات  الرئيســية  الغذائيــة 

والضرائــب غــر المباشــرة وخاصــة في العامــن 2015 و2016. 

التبعيــة  ومســتوى  الغــذائي  الأمــن  باســتدامة  يتعلــق  مــا  في  وأخــراً 
للــواردات، فقــد اســتمر خــال النــزاع اســتيراد المنتجــات الغذائيــة مــن 
الحبوب والزيوت والرز والسكر وباقي المنتجات الزراعية والغذائية 
لتغطيــة حاجــة الســكان بحيــث تجــاوز التجــار العقوبــات الاقتصاديــة 
الشــركات  طريــق  عــن  الاســتيراد  خــال  مــن  ســوريا  عــى  المفروضــة 
ومواصفاتهــا  الســلع  قيمــة  عــى  ســلباً  ذلــك  وانعكــس  الوســيطة، 

والجــودة.  القياســية 

الزراعيــة  المنتجــات  مــن  التجــاري  التبــادل  كذلــك  اســتمر  كمــا 
والغذائيــة بــن ســوريا ودول الجــوار بطــرق غــر نظاميــة حيــث كانــت 
مــن المنتجــات  الســكان  حاجــة  لتأمــن  رئيســياً  مصــدراً  الجــوار  دول 

الحدوديــة. والبلــدات  المــدن  في  خاصــة  والغذائيــة  الزراعيــة 

الصــادرات  ارتفــاع المســتوردات وتراجــع  الشــكل رقــم 6  مــن  يلاحــظ 
في الفــرة مــا بــن 2007 2010- نتيجــة لارتفــاع الحاجــة إلى المنتجــات 

الحــرب مــن قصــف وحصــار وتدمــر لأراضي الرعــي وصعوبــة حركتهــا 
من مكان إلى آخر. انخفضت أعداد الأغنام من 18 مليون في العام 
2011 إلى 8 ملايــن في العــام 2018 وكذلــك الأمــر بالنســبة إلى باقــي 
نمــت  التــي  الــروة  لهــذه  هائلــة  خســارة  وهــي  والدواجــن،  الماشــية 

وتراكمــت عــر عشــرات الســنين. 

النــزاع  فــرة  خــال  المدعومــة  الزراعيــة  المســتلزمات  تأمــن  واجــه 
بــن  صعوبــات كبــرة، كمــا انتشــرت ظاهــرة الاحتــكار والمتاجــرة بهــا 
الحلقــات الوســيطة، وقــد ارتفعــت أســعار المســتلزمات بالتــوازي مــع 
ارتفــاع أســعار القطــع الأجنبــي مقابــل اللــرة الســورية خــال الفــرة 
دولار  س  500/ل.  مــن  أكــر  إلى   2011 عــام  دولار  س  50/ل.  مــن 

  .2016 عــام 

كمــا جــرى رفــع ســعر لــر المــازوت مــن 15 لــرة ســورية 2011 إلى 180 
لــرة ســورية 2018 بالســعر الرســمي ويصــل في الســوق الموازيــة في 

  .)SCPR، 2019(  .بعــض المناطــق إلى 300 لــرة ســورية

كما رُفعت أسعار السماد الرسمية بشكل كبير ليصل سعر سماد 
بمعــدل  عــام 2018  الواحــد في  للطــن  ألــف ل س   175 إلى  الأزوت 
بينمــا رُفــع ســعر  بلــغ %260 عمــا كان عليــه في عــام 2010،  زيــادة 
ســماد الفوســفور بمعــدل %200 عمــا كان عليــه في 2010، ووصــل 
ســعر ســماد البوتاس في عام 2018 إلى 412 ألف ليرة ســورية للطن 
أمــا   .2010 عــام  في  عليــه  كان  عمــا   790% وقدرهــا  بزيــادة  الواحــد 
الزيــادة في أســعار الســماد المســتورد مــن قبــل القطــاع الخــاص فهــي 

 .)SCPR، 2019( أكــر بكثــر

أخــراً في مــا يتعلــق بالقــوى العاملــة، فقــد انخفــض إجمــالي العمالــة 
مــن  الاســتخدام  معــدل  انخفــض  حيــث  حــاد  بشــكل  النــزاع  خــال 
%39 في العــام 2010 إلى %20.9 في العــام 2017، ووصــل معــدل 
 2.8 بخســارة  ذلــك  وتمثــل   .2017 العــام  في   52.7% إلى  البطالــة 
مليــوني فرصــة عمــل حتــى نهايــة 2017 )مركــز السياســات، 2018(. 
أمــا في قطــاع الزراعــة فقــد تراجعــت العمالــة الزراعيــة مــن 724 ألــف 
تدريجيــاً  ارتفعــت  ثــم  عــام 2014  ألــف  حــوالي 200  إلى  عــام 2010 
لتصــل إلى 350 ألــف عــام 2018 أي حــوالي نصــف عــدد المشــتغلين في 

للعــام 2010. القطــاع 

٢. عوامل الطلب

بلــغ عــدد الســكان 19.2 مليــون نســمة في العــام 2017 حيــث تحــول 
معدل النمو السكاني إلى معدل سالب - %2.3، 2.9- %، و- 1.9% 
في الأعوام 2015، 2016 و2017 على التوالي، نتيجة لارتفاع معدل 
والمهجريــن  النازحــن  أعــداد  وازديــاد  الذكــور  بــن  الوفيــات وخاصــة 
)UNHCR, 2017(؛  نســمة  ليصــل عددهــم المقــدر إلى 5.3 ملايــن 
إضافــة إلى انخفــاض معــدل الــولادات بشــكل حــاد مــن 38.8 بالألــف 

    .)SCPR, 2019( 2017إلى 25 بالألــف بــن عامــي 2010 و

عــانى الســكان القاطنــون عــى الأراضي الســورية مــن ظــروف معيشــية 
قاســية وتراجــع في الحالــة الاقتصاديــة وخاصــة في المناطــق المحاصــرة 
ومناطــق النــزاع وبــن النازحــن والمهجريــن. إضافــة إلى الدمــار الهائــل 
في البنــى التحتيــة والظــروف الأمنيــة الخطــرة. واســتمرت التكاليــف 
المعيشــية بالازديــاد في ظــل تراجــع مصــادر الدخــل وانخفــاض الأجــور 

 أظهــرت الدراســة أن ســوريا تمتعــت بمســتويات مرتفعــة مــن الأمــن 
الغــذائي قبــل فــرة النــزاع حيــث تشــر مكونــات الدليــل إلى أن نقــاط 
القــوة تتمثــل في الوفــرة والنفــاذ بينمــا كان أداء كل مــن الاســتخدام 
كضعــف  عديــدة  لأســباب  جــودة  أقــل  الاســتدامة  أو  والاســتقرار 

مصــادر الدخــل وعــدم اســتدامة اســتخدام المــوارد الطبيعيــة. 

يظهــر مــن الشــكل رقــم 6 أن مســتوى الأمــن الغــذائي خــال النــزاع 
الأمــر  و2014   2010 عامــي  بــن   34% بحــوالي  حــاد  بشــكل  تراجــع 
مــن الأمــن  الســكان  للنــزاع في حرمــان  الكارثيــة  يعكــس الآثــار  الــذي 
إلا  كافــة،  الغــذائي  الأمــن  دليــل  مكونــات  تراجعــت  كمــا  الغــذائي. 
عــى حصــول الأســر  القــدرة  أي  النفــاذ،  كان مكــون  تأثــراً  أن الأكــر 
عــى الغــذاء، حيــث تراجــع بحــوالي %48، متأثــراً بحــالات الحصــار 
كل  تراجــع  يــأتي  الشــرائية.  القــدرة  وتراجــع  الانتقــال  عــى  والقيــود 
و25%   ،37% بحــوالي  والوفــرة  والاســتقرار  الاســتخدام  مكــون  مــن 
و%23 عــى التــوالي. وفي الفــرة 2018-2014 تراجــع الدليــل بحــوالي 
%8 عــى الرغــم مــن تحســن مكــون النفــاذ بحــوالي %3 نتيجــة تراجــع 
تحســن  وبالتــالي  العســكرية  العمليــات  وحــدة  الحصــار  حــالات 
مكونــات  لكــن  نســبي،  بشــكل  الغــذاء  عــى  الحصــول  عــى  القــدرة 
و14%   20% بمعــدلات  تراجعــت  والاســتخدام  والاســتقرار  الوفــرة 

التــوالي.  عــى  و1% 

الشكل رقم 7 حصة المستوردات من المنتجات الغذائية من إجمالي المستوردات 
WITS 2019 :المصدر
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بعــدد  نمــوذج الانحــدار المقطعــي والمثقــل  تطويــر  عــام 2014. جــرى 
جــرت  الــذي  الغــذائي  للأمــن  الــكلي  الدليــل  اســتخدام  الســكان وتــم 
المتغــرات  مــن  مجموعــة  وإضافــة  تابــع  كمتغــر  أعــاه  مناقشــته 
الرئيســية المســتقلة بنــاء عــى الأدبيــات وتقديــرات فريــق البحــث بمــا 
يتفــق مــع حالــة النــزاع في ســوريا.. يعكــس هــذا الاختبــار الارتبــاط بــن 
الأمــن الغــذائي والمتغــرات، إلا أنــه لا يشــر بالضــرورة إلى العلاقــة 

بينهمــا.  الســببية 

للأمــن  أن المحــدد الأكــر أهميــة كمحــدد  النتائــج  تبــن  المؤسســات: 
المنطقــة  عــى  المســيطرة  للقــوى  المؤسســاتي  الأداء  هــو  الغــذائي 
الغــذائي  الأمــن  حالــة  بــن  إحصائيــاً  ومعنويــة  إيجابيــة  فالعلاقــة 
تســلط  أن  أي  الســكان.  بــن  تمييزهــا  وتضمينيــة المؤسســات وعــدم 
العامــل  يمثــل  إدارتهــا  وســوء  للســكان  وإقصاءهــا  الفاعلــة  القــوى 
المحــوري في تدهــور حالــة الأمــن الغــذائي. ويعكــس ذلــك مــا شــهده 
النــزاع مــن الاســتخدام غــر المســبوق للعنــف المســلح وغيــاب ســلطة 
القانــون وإخضــاع الســكان بالحصــار أو الحرمــان مــن النفــاذ للغــذاء 
وظروف العيش الكريم. ووفق الإطار التحليلي للاقتصاد السياسي 
النــزاع  خــال  المتســلطة  القــوى  مــن  العديــد  ظهــور  نلاحــظ  للغــذاء 
التــي قامــت بتدمــر المــوارد والبنــى التحتيــة وتســخير المــوارد لصالــح 
الأمــن  نظــام  في  والمســتهلكين  والموزعــن  المنتجــن  واقصــاء  الحــرب 
الغــذائي وصــولاً إلى تهجــر الســكان لصالــح اســتدامة هيمنتهــا. لقــد 

٢. اسقاطات المركز السوري لبحوث السياسات 

الســيادة إلى  الغــذائي  الأمــن  مــن  الغــذائي:  الأمــن   محــددات 
 الغذائية

الغــذاء  مــن  الحرمــان  درجــة  أعــاه  الغــذائي  الأمــن  دليــل  يعكــس 
الــذي عانــاه ويعانيــه المجتمــع الســوري قبــل وأثنــاء فــرة النــزاع والــذي 
بــدوره إلى مســتوى الأمــن الغــذائي عمومــاً في ســوريا. إلا أنــه  يشــر 
لا يعكــس بشــكل واضــح علاقــة الأمــن الغــذائي بالسياســات العامــة 
التــي تنتهجهــا الحكومــة والضعــف المؤسســاتي الــذي يزيــد مــن تفاقــم 
تشــر  التــي  الغذائيــة  الســيادة  عــى  ويوثــر  والجــوع  الحرمــان  حالــة 
إلى الجانــب الســياسي والحقوقــي في قضيــة الأمــن الغــذائي. وتشــر 
العديــد مــن الدراســات إلى علاقــة الأمــن الغــذائي بعــدد مــن العوامــل 
 Martin-Shields C.,  ( والمؤسســاتية  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
 Stojetz, W. , 2018 Jaron &Galal, 2009, ADBInstitute,

) 2017

قــراءة  التــي أنجزهــا المركــز الســوري )2019(  قدمــت الدراســة أعــاه 
تحليليــة للعلاقــة بــن الأمــن الغــذائي وعــدد مــن المحــددات التــي تؤثــر 
عليــه مــن خــال نمــوذج ريــاضي بنــي عــى نتائــج مســح حالــة الانســان 

قامــت قــوى التســلط المختلفــة )وهــي القــوى المســيطرة عــى الأرض 
قــوى  أو  الســورية  الحكومــة  مثــل  والتســلط  العنــف  باســتخدام 
المعارضــة المســلحة أو القــوى الأجنبيــة التــي تســيطر عســكرياً عــى 
بعــض المناطــق( بهــدر وتدمــر المقومــات البشــرية والماديــة وأعــادت 
يناســبها  بمــا  والفــرص  والســلطة  الــروة  توزيــع  إعــادة  قســرياً 
كمؤسســات متمحــورة حــور العنــف والتخويــف والإقصــاء. ونجــم 
عــن هــذه السياســات مظلوميــات هائلــة وتفــاوت كبــر بــن الفئــات 

الغــذائي.    الأمــن  مجــال  المجتمعيــة في 

الصحــة العامــة: جــرى اســتخدام دليــل الصحــة العامــة الــذي جــرى 
بنــاؤه مــن مؤشــرات فرعيــة تمثــل مــدى انتشــار كل مــن الأمــراض 
المعديــة والمزمنــة خــال النــزاع للبالغــن والأطفــال، وتظهــر نتائــج 
النمــوذج أن الارتبــاط بــن دليــل الأمــن الغــذائي والحالــة الصحيــة 
ويــي دور المؤسســات أهميــة. وتتســق  موجــب ومعنــوي إحصائيــاً 
هــذه النتائــج مــع العديــد مــن الأدبيــات التــي تبــن العلاقــة القويــة 
نظــام  فتعــر  في المجتمــع،  الصحيــة  والحالــة  الغــذائي  الأمــن  بــن 
كمــا  للأفــراد  الصحيــة  الحالــة  في  مباشــرة  يؤثــر  الغــذائي  الأمــن 

يترافــق مــع تقهقــر في النظــام الصحــي وظــروف المعيشــة. 

رأس المــال الاجتماعــي: لقيــاس العلاقــة بــن دليــل الأمــن الغــذائي 
النمــوذج  اســتخدم  في المنطقــة المدروســة  الاجتماعيــة  والعلاقــات 
دليــل رأس المــال الاجتماعــي الــذي بنــي عــى مســح حالــة الإنســان 
SCPR,2017( 2014( والــذي يتكــون مــن مؤشــرات فرعيــة تقيــس 
كل مــن الشــبكات والثقــة المجتمعيتــن والقيــم والعــادات في الأمــن 
الغذائي. أظهر النموذج العلاقة الإيجابية والمعنوية إحصائياً بين 
هــذه  وتبــن  الغــذائي ودليــل رأس المــال الاجتماعــي،  دليــل الأمــن 
في  والتطــوع  والتعــاون  والتضامــن  الثقــة  عوامــل  أهميــة  النتائــج 
التخفيــف مــن حــدة أزمــة الأمــن الغــذائي للســوريين خــال النــزاع. 
التضامــن في  إلى  بمــا في ذلــك المبــادرات المدنيــة والمحليــة المســتندة 
تخفيــف العــبء الثقيــل للنــزاع عــى المجتمــع.  لقــد ســاهم تصــدع 
ثقافــة  وانتشــار  الاســتقطاب  خــال  مــن  الاجتماعيــة  العلاقــات 
مــن  الهويــة  الآخــر وتســييس  ورفــض  والتمييــز  والكراهيــة  العنــف 
أو  المنطقــة  أو  القوميــة  أو  الديــن  عــى  القائــم  التحريــض  خــال 
إلى  تحتــاج  وهــي قضيــة  الغــذائي  حالــة الأمــن  تدهــور  الجنــس في 
المزيــد مــن البحــوث والاســتقصاءات حيــث يغيــب إلى حــد كبــر عــن 
دور الثقافــة والمؤسســات غــر الرســمية في الحــد مــن فقــدان الأمــن 
الإنساني بما في ذلك الأمن الغذائي. ونشير هنا إلى دور العنف في 
انتشــار القتــل والخطــف والســرقة والنهــب والاغتصــاب واســتغلال 
التضامــن  في  تفــكك  إلى  تقــود  ظواهــر  وكلهــا  والاحتــكار  الأطفــال 
الكــوارث  مواجهــة  عــى  المجتمــع  قــدرة  مــن  وتحــد  الاجتماعــي 
والنزاعات. وبناء على ذلك يعد بناء الســلم والتكامل والانســجام 
مــن  الحرمــان  حــالات  تجــاوز  اســراتيجيات  صلــب  في  الاجتماعــي 

الغــذائي. الأمــن 

الوفيــات: إن الخســائر في الأرواح هــي الأكــر فداحــة خــال النــزاع 
حيــث يتــم انتهــاك الحــق في الحيــاة في قضيــة غــر قابلــة للتعويــض 
وهي دليل على كثافة العمليات العسكرية والانتهاكات الفادحة 
خــال النــزاع في ســوريا. يســتخدم النمــوذج نســبة الوفيــات نتيجــة 
وتشــر  ســكانها،  إلى  نســبة  المدروســة  المنطقــة  أبنــاء  مــن  النــزاع 
الأمــن  دليــل  بــن  إحصائيــاً  ومعنويــة  ســلبية  علاقــة  إلى  النتائــج 
مــدى  عــى  مؤشــر  وهــو  النــزاع.  عــن  الناجمــة  والوفيــات  الغــذائي 

الانخراط/التعــرض للعنــف المباشــر أثنــاء النــزاع ولــه تداعيــات كبــرة 
يــرك  مــا  العمريــة المنتجــة،  الفئــات  مــن  هــم  القتــى  معظــم  حيــث 
آثــاره عــى الأمــن الغــذائي مــن جهــة الإنتــاج ومــن جهــة قــدرة الأســر 
عــى توفــر الدخــل الــازم للغــذاء بالإضافــة إلى تشــويه بنيــة الأســر 

المحليــة.    والمجتمعــات 

النــزوح القســري: نــزح أكــر مــن نصــف ســكان ســوريا نتيجــة النــزاع 
بنــوا  التــي  البيئــة  ليفقــدوا  البــاد أو لجــأوا إلى خارجهــا،  إلى داخــل 
أنــواع  مختلــف  إلى  ويصبحــوا معرضــن  علاقاتهــم وأعمالهــم  فيهــا 
للنــزوح  مؤشــرات  ثلاثــة  اســتخدام  جــرى  والانتهــاكات.  التهميــش 
إلى  اللاجئــون  فيهــم  بمــا  أي  نســبة المغادريــن الإجماليــة  هــو  الأول 
دليــل  بــن  إحصائيــاً  والمعنويــة  الســلبية  العلاقــة  وتظهــر  الخــارج، 
المناطــق  الســكان  هجــر  حيــث  القســري  والنــزوح  الغــذائي  الأمــن 
الغــذائي. وتنطبــق  بالأمــن  التمتــع  تــردت فيهــا ظــروف وفــرص  التــي 
النمــوذج  في  البــاد  داخــل  إلى  نســبة المغادريــن  عــى  النتيجــة  هــذه 
تدهــور  مــع  قســرياً  الداخــي  النــزوح  نســبة  ترتفــع  حيــث  الثــاني 
الأمــن الغــذائي. وأخــراً في النمــوذج الثالــث جــرى اســتخدام نســبة 
النازحــن إلى المنطقــة المدروســة إلى إجمــالي ســكانها، وتشــر النتائــج 
في  النازحــن  نســبة  بــن  والمعنويــة إحصائيــاً  الإيجابيــة  العلاقــة  إلى 
المنطقــة ودليــل الأمــن الغــذائي أي أن النازحــن يتجهــون إلى المناطــق 
التــي تتوفــر فيهــا نســب أعــى مــن الأمــن الغــذائي بمــن فيهــم الذيــن 
إلى  هــذا الارتبــاط  ويشــر  الغذائيــة والإنســانية.  يتلقــون المســاعدات 
أهمية تضمين معالجة قضية التدهور في الأمن الغذائي مع قضية 
عــودة النازحــن إلى مناطقهــم بطريقــة طوعيــة وتضمــن لهــم ظــروف 

كريمــة.  حيــاة 

اســتخدام مؤشــر الانخــراط في الأعمــال  وتــم  اقتصاديــات العنــف: 
غــر القانونيــة مثــل التهريــب والســرقة والإتــاوات والنهــب والمشــاركة 
الأنشــطة  انتشــار  بــن  ســلبية  علاقــة  النتائــج  وأظهــرت  القتــال،  في 
الغــذائي، وهــي قضيــة  بالعنــف ودليــل الأمــن  الاقتصاديــة المرتبطــة 
المجتمــع  في  والــروة  والســلطة  العلاقــات  هيكليــة  تغيــر  في  هامــة 
حيــث جــرى اســتغلال تفقــر المجتمــع وتدمــر مقومــات العيــش مــن 
العنــف  في  للانخــراط  حوافــز  قدمــت  وبالمقابــل  التســلط  قــوى  قبــل 
والــولاء لهــا. إن هــذه البنيــة الجديــدة للاقتصــاد أفــرزت أمــراء حــرب 
الحــرب  اســتغلت  للحــدود  عابــرة  جديــدة  محاســيب  ورأســمالية 
لبنــاء الــروات والســلطة وســاهمت بشــكل مباشــر في حرمــان أغلبيــة 
الســكان مــن الحصــول عــى الغــذاء عــر نهــب الممتلــكات والاحتــكار 
الإنســانية  اســتغلال المســاعدات  أو  والإتــاوات  والتهريــب  والمضاربــة 
تفكيــك  إن  تميزيــة.  بطريقــة  توزيعهــا  أو  احتكارهــا  خــال  مــن 
التحــول  في  الهامــة  الاســراتيجيات  أحــد  هــو  العنــف  اقتصاديــات 
نحــو اقتصاديــات إنتاجيــة تضمينيــة توفــر الأمــن الغــذائي مــن خــال 
نشــاط إنتاجــي بمشــاركة واســعة ويؤمــن فــرص عدالــة ويحافــظ عــى 

المــوارد.   اســتدامة 

المؤشرات الدليل الكلي
عيــة لفر ا

اسقاطات 2018التثقيلمكونات المؤشرات الفرعية

ئي
ن الغذا

ل الأم
دلي

الانتاج  النباتي والحيواني25%توفر المواد الغذائية الأساسيةالوفرة

وتقريــر 25%القدرة على الحصول على المواد الغذائية الأساسيةالنفاذ الغــذائي  الأمــن  مســوح 
الإنســانية الاحتياجــات 

مسح التغذية7.5%جودة الغذاءالاستخدام

انتاجإنتاج المياه7.5%توفر ماء الشرب

استهلاك الغاز المنزلي 2.5%توفر غاز الطهي

مسوح التغذية والأمن الغذائي7.5%هيكل الغذاء

الاستيراد12.5%مصادر المواد الغذائية الأساسيةالاستقرار

ومــدى الاعتمــاد 12.5%مصادر الدخل الفقــر  ومعــدلات  الناتــج 
المســاعدات عــى 

 المصدر: المركز السوري لبحوث السياسات، 2019 

الجدول رقم )٢(:  مكونات الأمن الغذائي

الشكل رقم 6: دليل الأمن الغذائي ومكوناته الأربعة على المستوى الوطني للأعوام 2010-2014-2018 
المصدر: مسح حالة السكان وتقديرات المركز السوري لبحوث السياسات 
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والتطويــر  الغذائيــة.  الســيادة  وهشــمت  الغــذائي،  الأمــن 
التدريجــي لمؤسســات تشــاركية ومســاءلة تضمــن الحــق في 

الغــذاء.     
• وضع السياسات التي تضمن استعادة رأس المال البشري 	

في مجــال الأمــن الغــذائي وخاصــة الزراعــة والــري والطاقــة 
والتوزيــع.   

• والتوزيــع 	 الإنتــاج  سلســلة  في  والتمثيــل  المشــاركة  توســيع 
الخــاص  والقطــاع  المــدني  المجتمــع  دور  وتفعيــل  الغــذائي. 
مــن خــال منــح الحريــات العامــة والخاصــة وحريــة التعبــر 
تنتهجهــا  التــي  الممارســات  عــى  والمســاءلة  والمحاســبة 
الغــذائي  الأمــن  بتحقيــق  يتعلــق  مــا  في  المتنازعــة  الأطــراف 

الغذائيــة. والســيادة 
• متابعــة العمــل بالحــل الســياسي الســلمي في المناطــق 	 	-

والمــدن المتنــازع عليهــا عــى المســتوى المحــي وذلــك بالتفــاوض 
المعيشــية  مطالبهــم  تلبيــة  يتــم  بحيــث  المنطقــة  أهــل  مــع 

الاختيــار.  في  ومشــاركتهم 
• قطاعيــاً لا بــد مــن إعــادة تأهيــل القطــاع الزراعــي مــن خــال 	

إعادة تأهيل الأراضي القابلة للزراعة التي تعرضت للإتلاف 
نتيجــة العمليــات القتاليــة مــن خــال ادراجهــا ضمــن خطــة 
زراعيــة خاصــة وإعــادة تأهيــل أنظمــة الــري والســدود والآبــار 
بحاجتهــا  المرويــة  الأراضي  ترفــد  التــي  والارتوازيــة  الجوفيــة 
كالطاقــة  الميــاه  لضــخ  اللازمــة  الأوليــة  الـمـواد  للميــاه وتوفــر 
الكهربائية والفيول. إضافة إلى استئناف العمل بمشاريع 
الــري الحديــث.  وكذلــك توفــر البــذار والأســمدة للفلاحــن 
المداجــن  تأهيــل  وإعــادة  الزراعيــن  للمنتجــن  والأعــاف 
وزرائب الماشية التي تعرضت للتدمير أثناء الحرب وضمان 
اســتقرار أســعار البــذار والأســمدة وتوســيع فــرص الحصــول 

عــى القــروض الزراعيــة. 
• الحكومــة، 	 انتهجتهــا  التــي  الزراعيــة  السياســات  مراجعــة 

وذلــك بشــكل تشــاركي وإعــادة تفعيــل عمــل صنــدوق الدعــم 
تنفيــذ السياســات الزراعيــة  عــى  بهــدف المســاعدة  الزراعــي 
الكفــاءة  ورفــع  الغــذائي  الأمــن  تحقيــق  في  والمســاهمة 
الاقتصادية للإنتاج وتعزيز القدرة التنافسية له. ومحاربة 
مســتلزمات  أســعار  برفــع  ســاهمت  التــي  الاحتــكار  ظاهــرة 
الزراعيــة. بالقــروض  الفلاحــن  خيــارات  وتوســيع  الإنتــاج، 

• عــى 	 أثــرت  التــي  المناخيــة  للعوامــل  اســتجابة  خطــة  وضــع 
خــال  مــن  وذلــك  القصــر  المــدى  عــى  الزراعــي  الإنتــاج 
أو  كالجفــاف  الطبيعيــة  للكــوارث  موازنــات  تخصيــص 
تأثــراً  الأكــر  المناطــق  في  نقديــة  إعانــات  وتقديــم  الســيول، 
عــى  تعتمــد  التــي  المناطــق  تلــك  المطــري وخاصــة  بالهطــول 
الأمطــار لتعويــض الخســائر الناجمــة عــن تأخــر الأمطــار مــن 

للمحاصيــل.  وإتلافهــا  جهــة 
• يوجــه 	 بحيــث  الغذائيــة  للمــواد  التصديــر  عمليــات  ضبــط 

لتلبيــة  الوطنيــة  الغذائيــة  والصناعــات  الزراعــي  الإنتــاج 
حاجــات الســوق المحليــة، مــا يخفــف الحاجــة إلى الاســتيراد 
أكــر لأســعار  الغــذائي واســتقرار  الأمــن  اســتدامة  ويضمــن 

الغذائيــة.  المنتجــات 
• وضع قضايا النزوح واللجوء في أول سلم الأولويات حيث 	

عــى المســتوى  مــن الفئــات الأكــر هشاشــة  تعتــر النازحــن 
الداخلي بالنسبة للأمن الغذائي، كذلك اللاجئين وخاصة 
في مناطــق الجــوار. وتوفــر فــرص عمــل للنازحــن واللاجئــن 
في مناطقهــم ومدنهــم التــي غادروهــا بســبب الحــرب بحيــث 
فرصــة  عــى  الحصــول  في  الأولويــة  المنطقــة  لأبنــاء  يكــون 

رابعاً: السياسات المقترحة 
لتحسين السيادة الغذائية 

البيئــة الاقتصاديــة  توفــر  بأهميــة  الغذائيــة  الســيادة  يرتبــط مفهــوم 
والاجتماعيــة والسياســية كأســاس جوهــري يمكــن الدولــة والمجتمــع 
مــن  وتمكنهــم  للمواطنــن،  الضــروري  الغــذائي  الأمــن  توفــر  مــن 
تخفيــض الفقــر ويمكــن الأفــراد والأســر مــن تحصيــل حقهــا الطبيعــي 
الســياسي  القــرار  صناعــة  في  الديمقراطيــة  والمشــاركة  الغــذاء  في 
المجتمــع  ثقافــة  يراعــي  وبمــا  الغــذائي  والأمــن  الغــذاء  في  المتعلــق 
حــق  عــى  الغذائيــة  الســيادة  مفهــوم  يؤكــد  كمــا  اللامــادي.  وتراثــه 
الطبيعيــة،  المــوارد  بكافــة  والمشــاركة  الاســتفادة  محليــاً  الجميــع 
الطعــام،  منتجــي  عمــل  واحــرام  المســتدامة  العيــش  ســبل  ودعــم 
المعرفــة  تطويــر  ضــرورة  عــى  والتأكيــد  الغذائيــة  الأنظمــة  وتوطــن 
التــي  المحليــة  والدراســات  البحــوث  تطويــر  خــال  مــن  والمهــارات 
تســاهم في دعــم الإنتــاج المحــي، والعمــل بشــكل مســتدام يضمــن 
الحفــاظ عــى النظــام البيئــي والمــوارد الطبيعيــة. وهكــذا فــإن العمــل 
بعــدة  يرتبــط  الغــذاء  في  والحــق  الغذائيــة  الســيادة  تحقيــق  عــى 
الــكلي والمحــي والأســري  الوطنــي  المســتوى الاقتصــادي  مســتويات، 
عــى كل مــن المــدى القصــر والمتوســط والطويــل. ويتطلــب ذلــك أيضــاً 
العمــل عــى مســتوى قطاعــي حيــث يدخــل قطاعــات الزراعــة والــري 
والطاقــة والخدمــات والبيئــة ضمــن مجــال البحــث في تحســن الأمــن 
البيئــة المناســبة لتحقيــق  مــن توفــر  بــد  الغــذائي. إضافــة إلى ذلــك لا 
كل ذلــك والــذي يرتبــط بــدوره بالوصــول إلى الديمقراطيــة بوظائفهــا 
التي تضمن حماية حقوق الإنسان وحريته العامة والخاصة وحق 
التعبــر. بنــاء عــى التجربــة الســورية يجــب التأكيــد عــى أن الحــق في 
الغــذاء كمــاً وكيفــاً يجــب أن يتحقــق في فــرة الســلم والحــرب أيضــاً 
اســتخدام  ميكانيكيــة  لتفكيــك  واضحــة  آليــة  إيجــاد  يحتــم  والــذي 
لتقديــم  عــى المجتمــع  الضغــط  مــن أجــل  الحــرب  كأداة في  الغــذاء 
لذلــك لا  إضافــة  تمــس حقــوق الإنســان وحريتــه وكرامتــه.  تنــازلات 
بــد مــن العمــل محليــاً وعالميــاً عــى اعتبــار اســتخدام الغــذاء كســاح 
جريمة حرب وخاصة في ظل الظروف الحالية التي أدت إلى كوارث 
الكثيريــن،  حيــاة  عــى  وتقــي  قضــت  وأوبئــة  ومجاعــات  إنســانية 
مــن  عــدداً  البحــث  يســتعرض  يــأتي  مــا  خــاص الأطفــال. وفي  بشــكل 

الغــذاء.  ســيادة  لتحقيــق  المقترحــة  السياســات 

في  الغذائيــة  الســيادة  مفهــوم  أهميــة  ســوريا  في  النــزاع  بــن  لقــد 
المؤسســات  تســلط  ســاهم  فقــد  الغــذاء،  في  الحــق  إلى  الوصــول 
وتهميــش القــوى المنتجــة والمجتمعيــة قبــل النــزاع في عــدم الاســتقرار 
والوصــول إلى حالــة الصــدام مــع الســلطة. كمــا بينــت قــوى التســلط 
أثنــاء النــزاع أنهــا قــادرة عــى تدمــر مقومــات الأمــن الغــذائي خدمــة 
يقــدم  الســياسي  الاقتصــاد  إطــار  إن  والســيطرة.  العنــف  لاســتمرار 
فهمــاً أكــر عمقــاً لمقومــات الســيادة الغذائيــة ويقــدم مســاحة أوســع 

بشــكل مســتدام.  الغــذاء  الحــق في  تضمــن  للتفكــر في سياســات 

١. على المستوى الوطني الكلي

• أو 	 الحصــار  خــال  مــن  كســاح  الغــذاء  اســتخدام  تجريــم 
التضييق على الوصول للغذاء كجزء من تكتيكات الحرب. 
ووضــع المناطــق والمجتمعــات التــي تعرضــت للحصــار وعانــت 
اتجــاه  للتدخــل وخاصــة  كأولويــة  والحرمــان  التجويــع  مــن 

الأطفــال الذيــن عانــوا مــن ســوء التغذيــة. 
• مقومــات 	 بتدمــر  قامــت  التــي  العنــف  مؤسســات  تفكيــك 

والخــرة.  الاختصــاص  حســب  المناطــق  هــذه  في  العمــل 
وتوفير قروض سكنية طويلة الأجل لإعادة إعمار البيوت 
والمناطــق الســكنية بمــا يضمــن بالتــالي توفــر اليــد العاملــة 

الزراعيــة التــي هاجــرت ونزحــت بســبب الحــرب.
• تحديــث بيانــات الفقــر عــى المســتوى الــكلي والمحــي ووضــع 	

والعمــل  فقــراً.   الأكــر  للأســر  الاجتماعــي  الدعــم  برامــج 
المعيشــة  تكاليــف  وارتفــاع  الفقــر  ظاهــرة  مــن  الحــد  عــى 
التــي تفاقمــت بشــكل كبــر في ظــل الحــرب وذلــك مــن خــال 
مجموعــة مــن السياســات الكليــة كاعتمــاد سياســة نقديــة 
حيــث  كأولويــة  الأســعار  اســتقرار  هــدف  تضــع  واضحــة 
لضمــان  مدروســة  آليــة  بضبــط  المركــزي  المصــرف  يقــوم 
المــدى  بتحديــد  يقــوم  بحيــث  الســعري  الاســتقرار  تحقيــق 
شــهري  للأســعار  مؤشــر  وتوفــر  تجــاوزه،  يجــب  لا  الــذي 
حديث ودقيق لمراقبة التضخم واتخاذ التدابير الضرورية 
معــدلات  تزيــد  ألا  عــى  المطلوبــة  الحــدود  إلى  لإعادتــه 
التضخــم عــن %5 كهــدف تأشــري. وتحقيــق التــوازن بــن 
الخطــوط  وضــع  خــال  مــن  والأســعار  الدخــول  مســتوى 

التســعير. وآليــات  التوجيهيــة 
• توفــر فــرص العمــل للشــباب، والنســاء والمعوقــن بشــكل 	

خــاص، مــن خــال دراســات حديثــة عــن البطالــة في ســوريا 
عــى  بشــكل خــاص  تركــز  برامــج ضمــان اجتماعــي  ووضــع 
الأســر التي فقدت معيلها والتركيز على هذا المحور ضمن 

خطــط إعــادة الإعمــار عــى المســتوى الاجتماعــي.
• الفلاحــن 	 باتحــادات  دور المجتمــع المحــي المتمثــل  تفعيــل 

ومنظمــات المجتمــع المــدني المعنيــة بشــؤون الأمــن الغــذائي 
والبيئــي مــن أداء دورهــا بمشــاركتها باتخــاذ القــرار ومنــح 
المحــي  المجتمــع  مطالــب  عــن  للتعبــر  العامــة  الحريــات 
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  البيئــة  توفــر  لصالــح  بالتغيــر 

الغــذائي. الســيادة  لتحقيــق  كشــرط لازم  والسياســة 
• والموازنــات 	 الخطــط  وضــع  في  المحــي  المجتمــع  مشــاركة 

للتعــافي وتوســيع هامــش الاســتقلال الإداري والاقتصــادي 
ســريع وفعــال. بشــكل  بدورهــا  للقيــام  المحليــة  للمجالــس 

• بــن المجتمــع المحــي والحكومــة في المركــز لوضــع 	 التعــاون 
خطــط إنمائيــة محليــة شــاملة طويلــة الأمــد تحــد مــن الفقــر 

وتضمــن توفــر ســبل العيــش اللازمــة. 
• المســتوى 	 عــى  الحــرب  بهــا  تســببت  التــي  الأضــرار  حصــر 

القطــاع  مــن  محليــة  فــرق  تشــكل  عــى  والعمــل  المحــي 
خطــط  تنفيــذ  لمتابعــة  المــدني  والمجتمــع  والخــاص  العــام 
تجــاوز العنــف وإعــادة تأهيــل الأراضي الزراعيــة والســدود 
والمرافــق  والعامــة  الخاصــة  والممتلــكات  الــري  وأنظمــة 
العامــة لضمــان مشــاركة المجتمــع المحــي في عمليــة إعــادة 

والتأهيــل الإعمــار 

٢. على المستوى الأسري

• ضمــان توفــر الـمـواد الغذائيــة الضروريــة في الســوق المحليــة 	
عــى  الحصــول  عــى  القــدرة  وضمــان  مناســبة.  بأســعار 
الوصــول  عــى  القــدرة  خــال  مــن  يتحــدد  والــذي  الغــذاء 
الآمــن إلى منافــذ البيــع مــن جهــة وزيــادة القــدرة الشــرائية 
ورفــع  العمــل  فــرص  توفــر  خــال  مــن  الســورية  للأســر 
الأجــور وضبــط الأســعار. والعمــل عــى زيــادة قــدرة الأســر 

عــى الحصــول عــى الغــذاء في المحافظــات والمناطــق الأكــر 
وحرمانــاً. تضــرراً 

• تأخــذ في 	 بحيــث  الحقيقيــة  قيمــة الأجــور  عــى رفــع  العمــل 
الاعتبــار الســلة الغذائيــة الضروريــة وســبل العيــش الأخــرى 
نظــراً لأن الدخــل مــن العمــل هــو مصــدر الدخــل الأســاسي 

للأســر فــا بــد مــن ضمــان تناســب الأجــور مــع الأســعار 
• مراجعة عملية توزيع الدعم والمساعدات لضمان وصولها 	

إلى مستحقيها. ووضع برامج ضمان اجتماعي للأسر التي 
لرفــع  المناســبة  البيئــة  وتوفــر  وللمعوّقــن  معيلهــا  فقــدت 

مشــاركة النســاء في العمــل. 
• المــدني 	 والمجتمــع  المســتهلك  حمايــة  هيئــات  دور  تفعيــل 

التــي  لظاهــرة الاحتــكار  حــد  الغــذاء ووضــع  جــودة  لضمــان 
ســاهمت في زيــادة هــذه الظاهــرة وأدت إلى توزيــع منتجــات 

مرتفعــة.   وأســعار  متدنيــة  بجــودة 
• مــن 	 تحملــه  لمــا  الســورية  الأســر  لكافــة  الشــرب  ميــاه  توفــر 

ســريع  بشــكل  الأوبئــة  انتشــار  إلى  وتــؤدي  صحيــة  أخطــار 
هــذه  انتشــار  واحتمــال  بــل  فقــط  ذاتهــا  المنطقــة  في  ليــس 
بــد مــن  الأوبئــة في كافــة المــدن والمناطــق الســورية. لذلــك لا 
العمل كأولوية قصوى على إعادة تأهيل الشبكات العامة 
التــي تمــد المناطــق بميــاه الشــرب ومراقبــة وســائل تعقيمهــا 
للعاملــن  ضوابــط  وضــع  ذلــك  إلى  إضافــة  كامــل.  بشــكل 
عــى إمــداد المناطــق بالميــاه مــن خــال صهاريــج والتأكــد مــن 
موافاتها لشــروط الســامة والصحة العامة وتوفير وســائل 
خــال حمــات  مــن  التوعيــة المنزليــة  ورفــع  التعقيــم مجانــاً 
قبــل اســتخدامها  تعقيــم الميــاه  مــن  لضــرورة التأكــد  دوريــة 

للشــرب. 
• توفــر المشــتقات النفطيــة لكافــة المناطــق بأســعار مناســبة، 	

والرقابــة عــى عمليــات البيــع التــي يســيطر عليهــا الوســطاء 
المحليــون.  

• الســلع 	 توفــر  خــال  مــن  الغــذائي  الأمــن  اســتدامة  ضمــان 
للمــواد  أســاسي  كمصــدر  المحــي  المجتمــع  مــن  الغذائيــة 
الـمـواد. لهــذه  والتصديــر  الاســتيراد  عمليــة  وضبــط  الغذائيــة 
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الملحق 1: توفر الغذاء والاكتفاء الذاتي من المنتجات الرئيسية في سوريا 2011-2002 )000 طن(

 2002200320042005200620072008200920102011

ب 
الحبو

4404470342184370525634062512559245764649المتاح 

108.4104.5107.6106.893.8118.685.166.267.483الاكتفاء الذاتي% % 

5.18.57.78.97.88.320.233.833.117الاستيراد %

ت 
ضراوا

الخ

2435256028552698262924642312224122382933الاكتفاء الذاتي% % 

109.5108.7108.1110.7111127.6124.4144.2133.3109.4الاستيراد %

2.62.94.14.92.15.7106.36.88.3الاكتفاء الذاتي% % 

الفواكه 

2787241029782623344525443138299830003251الاستيراد %

100.699.798.4100.799.3102.497.7110.3108.2107.8الاكتفاء الذاتي% % 

44.64.65.89.688.87.38.68الاستيراد %

ت 
البقوليا

22521812716618513167211140221الاكتفاء الذاتي% % 

114.5134.5168.2157.6159.8145.8158.197.4116.694.1الاستيراد %

3.72.26.63.73.69.26.87.910.413.7الاكتفاء الذاتي% % 

اللحوم 

268366380384466494387498445443الاستيراد %

116.9104.8106.7110.195.995.6116.692.397.2100.6الاكتفاء الذاتي% % 

3.93.24.63.64.14.85.713.413.25.6الاستيراد %

ض 
البي

3311334239543084375134292929324737453457الاكتفاء الذاتي% % 

100.3103.2101.2100.7100.810090100107.1100الاستيراد %

0000000000الاكتفاء الذاتي% % 

ب 
الحلي

1855196522302458260627812479264424042707الاستيراد %

95.295.695.595.997.396.497.891.193.294.5الاكتفاء الذاتي% % 

5.64.44.54.12.93.62.28.96.86.1الاستيراد %

المصدر: المركز الوطني للدراسات الزراعة الأمن الغذائي في سوريا 2013. 
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الحق في الغذاء والسيادة الغذائية 

محمد عبد الباري ثابت العريقي
المرصد اليمني لحقوق الانسان

اليمن
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مقدمة

الســياسي والســيادة  عــن الاقتصــاد  عــرض مختصــر  بتقديــم  ســنبدأ 
اليمنــي  الســياسي  الاقتصــاد  لمراحــل  موجــز  واســتعراض  الغذائيــة 
القــرن المــاضي بصــوره مختصــرة والــذي  منــذ مطلــع الســتينيات مــن 
يشكل خلفية عامة ومن خلاله سيتبين لنا واقع السيادة الغذائية 
في اليمــن كمــا أن هــذا التقريــر ســيتناول المحــاور المبينــة أدنــاه والتــي  
ســنتناول فيهــا انعكاســات النزاعــات والحــروب عــى الحــق في الغــذاء 
والســيادة الغذائيــة والوضــع الراهــن لتوفــر الغــذاء وانعكاســاته عــى 
الوضــع الإنســاني في اليمــن وكــذا أنمــاط الإنتــاج والحيــازات الزراعيــة 
الزراعيــة  والعمالــة  والســمكي  الزراعــي  الصناعــي  الإنتــاج  وواقــع 
والتعامــل مــع محدوديــة المــوارد كذلــك السياســات الزراعيــة والحــق 
في الغــذاء والســيادة الغذائيــة والتشــريعات القائمــة في اليمــن إلى 
جانب مشــاكل وفرص تعزيز نضالات منظمات المجتمع المدني بهذا 

الخصــوص .

المرحلــة الأولى مــن عــام 1962 إلى منتصــف التســعينيات 
مــن القــرن المــاضي

في 26 ســبتمبر 1962م تحــدد التوجــه الســياسي للجمهوريــة العربيــة 
عــام  نوفمــر   30 وفي  الثــورة وتوجهاتهــا  أهــداف  خــال  مــن  اليمنيــة 
فيمــا  بريطانيــا،  مــن  اســتقلالها  الجنوبــي   اليمــن  نالــت   ،1967
تبنــت  التــي  الشــعبية  الديمقراطيــة  اليمــن  جمهوريــة  أصبحــت 
أواخــر  1962م وحتــى  مــن  الفــرة  خــال  اشــراكية، ولكــن  سياســات 
والرأســمالية  الاشــراكية  الكتلتــن  بــن  التنافــس  دفــع  الثمانينــات 
ومنــذ  وجنوبــا  شــمالا  لليمــن  الســياسي  التوجــه  حــول  حينــذاك 
اليمنيــة  العربيــة  الجمهوريــة  شــهدت  فصاعــدا،   1973 عــام  مطلــع 
المنتجــة  البلــدان  إلى  واســعة  عماليــة  هجــرة  الخصــوص  وجــه  عــى 
للنفــط، وبشــكل رئيــي إلى المملكــة العربيــة الســعودية. وفي هــذه 
ســنوات  طــوال  دامــا  بجانبــن   الســياسي  الاقتصــاد  تميــز  الفــرة، 
الانتعــاش الاقتصــادي. أولهمــا، أن المنظمــات والحكومــات العربيــة 
والأجنبيــة تولَّــت المســؤولية الفعليــة عــن السياســة المتعلقــة بالزراعــة 
في  الخصــوص  وجهــه  وتوفيرها.وعــى  الاجتماعيــة  والخدمــات 
شــمال اليمــن. وثانيهمــا، عــى المســتوى الشــعبي، أن تجربــة العمــل 

وكمــا هــو موضــح أن مســاحة القــات في تزايــد مســتمر مــن 76 ألــف 
هكتــار في عــام1990م إلى 168الــف هكتــار في عــام 2016م وهنــاك تقاريــر 
لمنظمات دولية تشير أن مساحة القات تفوق هذا الرقم أما كميات 
 910 مــن  2012م  بعــام  تراجعــت مقارنــة  الحبــوب المنتجــة محليــا وقــد 
ألــف طــن في عــام 2016م وزاد إنتــاج الخضــراوات  ألــف طــن إلى 357 
بمقــدار 35% كمــا ارتفــع إنتــاج القــات بمقــدار 118%. )ارقــام محصــول 

القــات تخــص مرحلــة مــا بعــد وحــدة شــطري اليمــن 1990م(

يمكــن  الــن  محصــول  وهــو  نقــدي  محصــول  هنــاك  ذلــك  ومقابــل 
تنميتــه تعتــر اليمــن واحــدة مــن اهــم البلــدان المنتجــة لمحصــول الــن 
عبر التاريخ، ولكن مع تزايد الطلب على البن اليمني خلال القرون 
الســابقة، لــم تتمكــن اليمــن مــن تلبيــة الطلــب المتزايــد ولازالــت تنتــج 
الــن بالطــرق التقليديــة. ومــع الاســف، تــم نقــل الــن اليمنــي وزراعتــه 
الى  للــن  المنتجــة  البلــدان  عــدد  تزايــد  الى  ادى  مــا  اخــرى  بلــدان  في 
الزراعيــة  عــى الاســاليب  البلــدان  تلــك  بلــدا. واعتمــدت   70 مــن  اكــر 
والصناعية الحديثة، وبالتالي تناقصت الكميات المنتجة من البن في 
اليمن الى ان وصلت نسبة تصديره الى اقل من 0.04% من صادرات 
الــدول المنتجــة للــن. أضحــت هــذه الحقيقــة موجعــة، فكانــت اليمــن 
ثــم في مقدمــة المصدريــن والان اصبحــت في اســفل  المصــدر الوحيــد 

قائمــة البلــدان المصــدرة للــن.

 الوضــع الراهــن لإنتــاج الــن في اليمــن والاســراتيجية 
الوطنيــة في هــذا المجــال. 

مــن واقــع بيانــات كتــاب الاحصــاء الزراعــي الصــادر عــن وزارة الزراعــة 
والــري في اليمــن ان متوســط المســاحات المزروعــة ســنويا بالــن خــال 
الاعــوام 2013-وحتــى 2018 بلــغ  34.181هكتــار وبلــغ متوســط انتاجيتهــا 
في نفــس الفــرة 19,286طــن في 17 محافظــة مــن اجمــالي 21 محافظــة 

)مــن اجمــالي 333 مديريــة(.
الوســطى  المرتفعــات  اقليــم  في  موزعــة  مديريــة   84 في  الــن  ويــزرع 

والجنوبيــة  والشــمالية 
تــزرع  الــن والغالبيــة العظمــى  تــزرع  أســرة  الــف  ويوجــد حــوالي 99 
الــن في مســاحات اقــل مــن هكتــار، وتمثــل اليمــن مــن حيــث الانتــاج 
المرتبة السادسة في اسيا والمرتبة 46 من ضمن 60 دولة على المستوى 

العالمــي.

اهم الصعوبات التي تواجه محصول البن في اليمن:
• استيراد البن من الخارج 	
• عدم توفر الانشطة البحثية في مجال البن 	
• مشكلة الجفاف                       	
• عمــر 	 في  بعضهــا  أصبــح  حيــث  الأشــجار  أعمــار  كــر   

اقتصاديــا  منتجــة  وغــر  الشــيخوخة 
•  عــدم وجــود سياســات تســويقية لتصديــر الــن وغيــاب جهــة 	

مختصــه بذلــك
•  قصور في الارشاد 	
• بعــد 	 مــا  المحصــول  لمعامــات  الحديثــة  الآلات  توفــر  عــدم   

د  الحصــا
• مايــو2019م 	 شــهر  خــال  والــري  الزراعــة  وزارة  أعــدت 

هــذه  تنفيــذ  وســيتم  الــن،  محصــول  لتنميــة  اســراتيجية 
الاســراتيجية خــال الفــرة الممتــدة مــن النصــف الثــاني مــن 
البرامــج  مــن  حزمــة  تحقيــق  بهــدف  2025م  وحتــى  عــام2019 
بمحصــول  المزروعــة  المســاحات  في  »التوســع  الى  الهادفــة 

الــن وذلــك مــن 34.181 هكتــار )حاليــا( الى 43500 هكتــار في 
العــام 2025م، مــع زيــادة الانتــاج مــن 19.281 طــن )حاليــا( الى 
50.551 طــن في العــام2025م،    وكــذا زيــادة صــادرات اليمــن 
مــن 300طــن حاليــا الى 40.441طــن 1 في العــام2025م ») )وزارة 

2019م( مايــو  الــن  محصــول  تنميــة  اســراتيجية  الزراعــة 
• في 	 بــن  طــن   40.441 تصديــر  مــن  تمكنــا  ولــو 

قيمــة  تعــادل  فهــذه   $ مليــون   606615 العام بقيمــة 
القمــح. للطــن   $230 بســعر  قمــح  طــن   2.637.456 

ويعنــي ذلــك ان انتــاج الــن يمكــن ان يكــون مصــدر للأمــن 
الغــذائي

المرحلة الثانية من عام 1995م إلى الانً

اليمنيــة  العربيــة  الجمهوريــة  اتحــدت  1990م  عــام  مايــو   22 وفي 
الجمهوريــة  الشــعبية  وأصبحــت  الديمقراطيــة  اليمــن  وجمهوريــة 
اليمنيــة. وخــال الفــرة مــن عــام 1990 إلى عــام 1994م توالــت الأحــداث 
والخلافــات السياســية ممــا أدى إلى محاولــة الخــروج مــن الوحــدة 
في عــام 1994،إلاأنــه تــم تعزيــز ســيطرة الشــمال عــى الدولــة ولايــزال 
الصــراع قائمــا إلى الآن وذلــك  بالمطالبــة بشــكل الدولــة وبمــا يتعلــق 

. اليمــن واســتحقاقه  بجنــوب 

منــذ يوليــو عــام 2005 تــم التراجــع عــن سياســة دعــم الغــذاء والنفــط 
السياســات  مضمــون  هــو  مــا  أي   ,2005 قبــل  الوضــع  كان  )كيــف 
قيــام  بعــد  اليمنيــة  الجمهوريــة  التاريخ(شــهدت  هــذا  قبــل  الزراعيــة 
الوحــدة في بدايــة التســعينيات أحداثــا ومتغــرات داخليــه وخارجيــة 
أدت إلى تفاقــم الأوضــاع الاقتصاديــه والماليــة والنقديــة. حيــث بــدأت 
تلــك الأحــداث بحــرب الخليــج الثانيــة والتــي أدت إلى عــودة أكــر مــن 
البــاد  وفقــدان  الخليــج  منطقــة  في  يعملــون  كانــوا  مغــرب  مليــون 
عوائــد التحويــات التــي كانــوا يحققونهــا وزيــادة حصيلــة الدولــة مــن 
العمــات الصعبــة، عــاوة عــى ذلــك قطــع المســاعدات التــي كانــت 
تحصــل عليهــا اليمــن مــن دول الخليــج، بالإضافــة إلى ذلــك انهيــار 
عنــه  ترتــب  ومــا  الشــطرين  توحيــد  مــع  متزامنــا  الســوفيتي  الاتحــاد 
كذلــك شــهدت  العســكرية والاقتصاديــة  هبــوط في المســاعدات  مــن 
البــاد حربــا أهليــة في صيــف عــام 1994 والتــي كان ســببها ان الاطــراف 
ان  مايــو1990م وجــدت   22 النظامــن في  دمــج  اتفاقيــة  عــى  الموقعــة 
هذا الدمج لم يكلل بالنجاح ولكن انتهت الحرب بالحســم لصالح 
النظــام في شــمال اليمــن وتســبب ذلــك في خســائر ماليــة تقــدر مــا بــن 
عشــرة إلى أحــدى عشــر مليــار دولار. وكل تلــك الأحــداث أثــرت عــى 

اقتصــاد الدولــة الوليــدة وواجهــت وضعــا اقتصاديــا صعبــا.
أبــرز  للبــاد  الاقتصــادي  الوضــع  تفاقــم  شــكل   1994 نهايــة  وفــى 
لــم  الاقتصاديــة  الاختــالات  أن  نتيجــة  الاقتصاديــة  الأزمــة  مظاهــر 
اتســم  والــذي  الاقتصــادي  النمــو  فمعــدل  للاحتمــال  قابلــة  تعــد 
بالتباطــؤ والضعــف خــال الفــرة مــن )1990-1993( قــد أصبــح ســالبا 
في عــام 1994 حيــث بلــغ نحــو)-0.8%( للناتــج المحــى الحقيقــي، ونحــو 
)-6.5%( للناتج المحلى الحقيقي غير النفطي. كما ارتفعت البطالة 
)25: 35%( وارتفــاع معــدلات  بــن  مــا  غــر مســبوقة  إلى مســتويات 
الموازنــة  في  العجــز  وارتفــاع   ،1995 عــام   %55 نحــو  إلى  التضخــم 
العامــة بنحــو 16% مــن إجمــالى الناتــج المحــى لعــام 1994 وغيرهــا مــن 

1	  قدرت كميات البن التي سيتم تصديره بحوالي 80%من اجمالي الانتاج المتوقع- 
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عــى  العائديــن  العمــال  شــجعت  والخليــج  الســعودية  في  والحيــاة 
فتــح محــات تجاريــة متنوعــة تبيــع البضائــع والأطعمــة الاســتهلاكية 
المســتوردة، ممــا أدى إلى توســع في العمــل التجــاري عــى مســتوى 
المــدن الرئيســية عــى وجــه الخصــوص. وهكــذا، ترافــق التحــول مــن 
زراعــة الكفــاف القائمــة عــى العمــل العائــي، والتــي كانــت منتشــرة 
بشــكل واســع إلى الزراعــة القائمــة عــى العمــل المأجــور، ممــا عكــس 
نفســه ســلبا عــى إنتــاج الغــذاء الــذي أهُمــل وأصبــح يتراجــع بصــوره 
الوحــدة المنزليــة وتســبب  عــى مســتوى  هــذا الأمــر  مســتمرة،وجرى 
للنــوع الاجتماعــي، فالرجــال يهاجــرون والنســاء  في تقســيم جديــد 
يقمــن في الوطــن. بالإضافــة إلى هــذا، كانــت أســعار الأغذيــة الزراعيــة 
الأساســية المســتوردة والمدعومــة دعمــا مزدوجــا، كالقمــح والحليــب 
جعــل  ممــا  الأســواق،  في  واســع  بشــكل  ومتوفــرة  متدنيــة  الجــاف، 
مــا قورنــت أســعار المنتجــات  إذا  غــر مجــدٍ اقتصاديــا  الإنتــاج المحــي 
الرجــال المهاجــرون  يشــعر  لــم  بأســعار المســتوردة. وهكــذا،  المحليــة 
بضــرورة المشــاركة، حتــى لــو كانــوا قادريــن عــى ذلــك، في المحافظــة 
وأولادهــم  وزوجاتهــم  آباؤهــم  يقــوم  التــي  الزراعيــة  المدرجــات  عــى 
للقيــام  نســبيا  رخيصــة  عمالــة  باســتئجار  يقومــوا  ولــم  بزراعتهــا، 
المطلــوب  العمــل  حجــم  انخفــض  »وبذلــك،  عنهــم،  نيابــة  بذلــك 
لإنتــاج  فقــط  ليــس  المهمةوالضروريــة  المدرجــات  عــى  للمحافظــة 
الحبــوب البعليــة بــل أيضــا لإدارة أحــواض الميــاه في مناطــق واســعة 
مــن اليمــن، وفي نفــس الوقــت، وفــرت الأمــوال المتدفقــة مــن عائــدات 
العمــل في اقتصاديــات إنتــاج النفــط التمويــل الضــروري للاســتثمار 
اتبــاع  ظــل  في  للميــاه  الجائــر  والاســتخدام  الميــاه  رفــع  مضخــات  في 
طــرق الــري التقليديــة  في المناطــق التــي انتشــرت فيهــا تلــك المضخــات 
عــى  القائــم  القديــم  الــري  نظــام  فائــدة  اختفــاء  إلى  أدى  ممــا   ،
لــدور  كامــل  شــبه  غيــاب  ظــل  في  القنــوات.  أو  الســطحية  الجــداول 
الدولــة في تنظيــم الاقتصــاد وفي تقنــن اســتخدام تقنيــة المضخــات« 
نســبة  2014(وتهــدر  فريدريــك  بيلــه   . امــن  الحكيمــي   . مارثــا  )منــدي 
كبيرةمــن الميــاه في ري المســاحات المزروعــة في محصــول القــات. حيــث  
مــن  مــن%32  أكــر  إلى  وصــل  للمواردالمائيــة  اســتنزافاً  يشــكل  أنــه 
الاستخدامات الزراعية للمياه وهي تمثل نسبةكبيرةمن كميةالمياه 
للقات.بالمقابــل  الزراعيــة  المســاحة  في  والتوســع  لجوفيةالمحــدودة  ا 
تراجــع في كميــات الحبــوب المنتجــة محليــا )كمــا هــو مبــن بالشــكل 

التــالي( 
المركــزي  الجهــاز  و  الزراعــي  للحصــاء  العامــة  الادارة  اصــدارات 

)2016 للاحصــاء 
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والمفُتقــرة إلى التنميــة المؤسســية. هــذه السياســات هــي التــي تشــكل 
العقبــة الــكأداء الرئيســية أمــام التغلّــب عــى الصعوبــات الاقتصاديــة 

)2012 ابريــل  )شــميتز  الراهنــة« 

ماذا عن السيادة الغذائية في الاقتصاد اليمني؟

 2007 نيالاني«ســنة  »إعــان  وفــق  الغذائيــة  الســيادة  مفهــوم  يعــرّف 
كما يلي:»الســيادة الغذائية هي حقّ الدول و الشــعوب في التغذية 
السليمة الملائمة لثقافتهم والمنُْتَجة بطرق بيئيّة ناجعة ومستدامة، 
وكذلــك في تحديــد أنمــاط التغذيــة والمنظومــات الزراعيّــة. وهــي تضــع 
والموزِّعــن  الغذائية)المنتجــن  الأنظمــة  لأولويــات  الأول  المقــام  في 
متعــدّدة  والشــركات  الســوق  طلــب  عــن  عوضــا  والمســتهلكين 

)2007 )نيــاني  الجنســيات«. 
فالدولة في إطار التزاماتها المتعلقة باتخاذ التدابير الكفيلة بتحقيق 
الأمــن الغــذائي ،تعمــل الدولــة مــن خــال برنامــج التصنيــف المرحــي 
ممثلــة  الغــذائي  الأمــن  ســكرتارية  بــه  تقــوم  الــذي  الغــذائي  للأمــن 
ألفــاو  منظمــة  مــع  وبالتنســيق  الــدولي  والتعــاون  التخطيــط  بــوزارة 
ومــن خــال تشــخيص الوضــع الراهــن في المرتكــز الأول)مصــادر توفــر 
الغــذاء( فالدولــة ممثلــة بــوزارة الزراعــة والــري تأخــذ بعــن الاعتبــار 
الأربعــة  بمرتكزاتهــا    ) الغذائيــة  بالســيادة  وارتباطــه  الجانــب  هــذا 

بالتــالي: والمتمثلــة 

• عــى 	 المتاحــة  الأغذيــة  مــن  كافيــة  كميــات  الغــذاء:  توافــر 
. ثابــت  أســاس 

• عــى 	 للحصــول  كافيــة  مــوارد  الغــذاء: وجــود  إلى  الوصــول 
مغــذِ غــذائي  نظــام  لاتبــاع  المناســبة  الأطعمــة 

• إلى 	 اســتنادا  المناســب  الاســتخدام  الغــذاء:  اســتخدام 
معرفــة التغذيــة الأساســية والرعايــة، وكذلــك الميــاه والمرافــق 

المناســبة. الصحيــة 
• الاســتقرار أو الاســتمرارية )مأمونــة/ الاســتدامة( بمــا يعنــي 	

في  حتــى  الأغذيــة  إلى  والوصــول  الغــذائي  التوفــر  اســتمرار 
حالــة صدمــة مفاجئــة )كالأزمــة الاقتصاديــة أو المناخيّــة( أو 

. دوري )كالنقــص الغــذائي الموســمي(  حــدث 

»لذا فإن الدول تسعى إلى بلوغ أهداف أساسية ثلاثة تتمثل في:
وتســتجيب  للجميــع  متوفــرة  لتغذيــة  الغذائيــة  الأنظمــة  ضمــان 

الســكان. لحاجيــات 

تنميــة الزراعــة بمــا يضمــن الارتقــاء بمداخيــل المزارعــن 
الصغــار.

الحاجيــات المســتقبلية. فالقضــاء  تلبيــة  عــى  بالقــدرة  عــدم الإضــرار 
للميــاه وتلويــث  الرشــيد  غــر  والاســتعمال  البيولوجــي  التنــوع  عــى 
الزراعــي  القطــاع  مســتقبل  تهــدّد  أن  شــأنها  مــن  والميــاه  الأراضي 

)2018 محمــد  .بلغيــث  عــزام  )محجــوب  البيئيــة.«  والمنظومــات 
مــن  محتكــراَ  صــار  الغــذائي  الأمــن  أن  الســابق  الإيجــاز  خــال  ومــن 
قبــل المؤسســات الماليــة الدوليــة ووكالات التنميــة الأخــرى والتــي تــم 
إرهــاق البلــدان الفقــرة ومنهــا اليمــن التــي أخضعتهــا إلى شــراء المــواد 
الغذائيــة  الإعانــات  عــى  العالميــة والاعتمــاد  مــن الأســواق  الغذائيــة 
والســيادة  الــذاتي  الاســتقلال  جانــب  تعزيــز  عــى  التركيــز  عــن  بــدلا 
الغذائية محليا والاســتغلال الأمثل للموارد الطبيعية ونتاج ذلك« 
فــإن الفقــراء يكونــون عرضــة للمخاطــر والصعوبــات  للوصــول إلى 
التــي  نقــاط الضعــف هــذه حــادة إذا فشــلت الدولــة  الغــذاء وتكــون 

الأخــرى. المتغيراتالاقتصاديــة 

الموضوعيــة  المــررات  اليمنيــة  للحكومــة  وفــرت  قــد  الظــروف  وتلــك 
لتســوية  الــدولي  والبنــك  الــدولي  النقــد  صنــدوق  مســاعدة  لطلــب 
عــى  المســتحقة  الخارجيــة  الديــون  خدمــة  مدفوعــات  متأخــرات 
للإصــاح  برنامــج  وتنفيــذ  بتبنــي  التزامهــا  مقابــل  وذلــك  اليمــن، 
الاقتصــادي والمــالي لمعالجــة مشــاكلها واختلالاتهــا الاقتصاديــة وهــو 
الهيكلي)وذلــك  والتكيــف  الاقتصــادي  التثبيــت  ببرنامــج  يعــرف  مــا 

.)1995 مــارس  مــن  بدايــة 

الحكومــة  تبنــى  نتيجــة  والتطــور  التغــر  في  اليمنــى  الاقتصــاد  وبــدأ 
لبرنامج الإصلاح الاقتصادي من اقتصاد تقوده القرارات الحكومية 
تقــوده  اقتصــاد  إلى  العــام،  القطــاع  التخطيــط وســيادة  مركزيــة  أو 
بالإضافــة  التأشــرى،  والتخطيــط  بالمنافســة  يتســم  الســوق  قــوى 
التنميــة،  عمليــة  قيــادة  في  الخــاص  للقطــاع  أكــر  دور  إعطــاء  إلى 
وكان لابــد أن يكــون لهــذه التحــولات والتغــرات في القطــاع الزراعــي 
اليمنــى العديــد مــن الآثــار عــى الإنتــاج الزراعــي ســواء كانــت ايجابيــة 

ســلبية.  أم 

وبرغــم كل تلــك الإجــراءات إلا أنهــا ســاهمت فــى انخفــاض مســتوى 
وزيــادة  الحقيقيــة،  الأجــور  متوســط  أو  الأجــور  وإنقــاص  المعيشــة 
حــدة الفقــر واتســاعها بــن الفئــات محــدودة الدخــل، ممــا أدى إلى 
والصحــة  التعليــم  خدمــات  توافــر  وعــدم  التضخــم،  معــدل  زيــادة 
بالقــدر الــازم للفئــات المنخفضــة الدخــل والفقــرة، كمــا ان خفــض 
ســعر العملــة المحليــة التــى يطالــب بهــا صنــدوق النقــد الــدولي أدى 
إلى زيــادة تكلفــة الســلع المســتوردة ممــا يزيــد مــن معانــاة محــدودي 

)2005 )الســياني   : الدخل.المصــدر 

غيــاب  ضــل  وفي  الــدولي  والبنــك  الــدولي  النقــد  صنــدوق  بإشــراف 
وقــود  ســعر  معــه  تضاعــف  ممــا  المحــي  للإنتــاج  الحمائيــة  التدابــر 
الديزل وأدى إلى زيادة في أغلب المدخلات الزراعية وهذا بدوره أدى 
إلى زيــادة في تكاليــف الإنتــاج لأغلــب المحاصيــل وخصوصــا المحاصيــل 
إلى  أدى  الوقــود  تســتخدم المكننــة وضــخ الـمـاء، وارتفــاع ســعر  التــي 
ارتفاع أسعار المدخلات مثل الأسمدة النيتروجينية ) يوريا( وغيرها 
الزراعــي  الهامــش  نقــص  إلى  أدى  الإنتــاج  تكلفــة  ارتفــاع  أن  كمــا   .
تحســن  بمحاولــه  إمــا  المنتجــون  واجههــا  التــي  المحاصيــل  لأغلــب 
ورفــع الإنتاجيــة عــن طريــق اســتخدام المــوارد المتوفــرة بطريقــه أحســن 
بعــض  التحــول إلى المدخــات الأقــل ســعراً، وفي  وبفعاليــة أكــر أو 
الحــالات فــإن ارتفــاع تكاليــف الإنتــاج أدى إلى النقــص في المســاحات 

            . المزروعــة 

فالتحديــات التنمويــة والمشــكلات المزمنــة مــن بطالــة وفقــر وانعــدام 
العدالــة الاجتماعيــة بــكل أبعادهــا ومضامينهــا قــد زادت عمــا كانــت 
أنهــا  بــل  يذكــر إلى الآن،  تشــهد تحســنا  2005م ولــم  عــام  منــذ  عليــه 
والاقتصاديــة  والسياســية  المحليــة  التعقيــدات  مــن  مزيــدا  شــهدت 
يعنــي  وهــذا   ، جديــدة،  محليــة  ونزاعــات  وحروبــا  والاجتماعيــة 
تلــك  أن  حيــث  والتنمويــة،  السياســات الاقتصاديــة  فشــل  بوضــوح 
العوامــل أدت إلى اشــتعال الاحتجاجــات في اليمــن في فبرايــر 2011م 
، لتتــوالى بعــد ذلــك الأزمــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة، والتدخــات 
الاقتصاديــة  اليمــن  مشــاكل  والدوليــة؛.«  الإقليميــة  الخارجيــة  
حقيقيــة، لكنهــا ليســت ناجمــة عــن نقــص مطلــق لا يمكــن ترميمــه 
للجــدل  المثــرة  اليمنيــة  السياســات  حصيلــة  هــي  بــل  المــوارد،  في 

توجــد في ظلهــا في ضمــان الإنتــاج المحــي الــكافي أو لا تســتطيع شــراء 
كانــت  إذا  الجميــع.  متنــاول  في  تكــون  بأســعار  توزيعــه  ثــم  الطعــام 
البــاد فقيرةوأراضيهــا هامشــية إيكولوجيــاً ، فمــن المحتمــل حــدوث 
أزمــات غذائيــة متكــررة كمــا هــو حاصــل في الوقــت الحاضــر في حالــة 

).)2018 اليمــن« )مارتينيلــو جوليانــو 

1- انعكاسات النزاعات والحروب 
على الحق في الغذاء والسيادة 

الغذائية والوضع الراهن لتوفر 
الغذاء وانعكاساته على الوضع 

الإنساني في اليمن.

تفــرض عــى اليمنيــن منــذ نحــو  هنــاك نزاعــات وصراعــات وحــروب 
الصــراع  وبــدأ  2014م  يونيــو  بــدأت في  والتــي  ســنوات  ثــاث  مــن  أكــر 
المســلح في معظــم أنحــاء اليمــن وتصاعــدت حدتــه في مــارس 2015م 
ممــا ادِى إلى خســائر كبــرةفي الأرواح وتســبب بموجــات كبــرة مــن 
النــزوح الداخــي ملحقــاً أضــرارا بالبنيــة التحتيــة وتقديــم الخدمــات 
في جميــع القطاعــات الاقتصاديــة والمجتمــع، فقــد تعرضــت معظــم 
وخطــوط  للتدمــر  البلــد  عمــوم  في  والجســور  الرئيســية  الطــرق 
خطــورة  وكــذا  النفــط  إنتــاج  وتوقــف  بالغــة  أضــرار  إلى  الكهربــاء 
الوصــول إلى جنــي المحاصيــل مــن الـمـزارع بســبب زراعــة الألغــام فيهــا 
ممــا ســبب في خســائر بالغــة للمــزارع اليمنــي والبلــد والحرمــان مــن 
مــن  الــدولي  نــداءات المجتمــع  الــكافي في ظــل  الغــذاء  عــى  الحصــول 
مســتمرة  والصراعــات  النزاعــات  تلــك  مثــل  تــزال  إلى أخـــر،ولا  حــن 
إلى يومنــا هــذا في الوقــع اليمنــي، وأن أثــر النــزاع المســلح عــى الأمــن 
و  الأراضي  مــن  التشــريد  مثــل  مباشــراً،  يكــون  أن  يمكــن  الغــذائي 
تدمــر المخزونــات  مناطــق رعــي الماشــية ومناطــق صيــد الأســماك أو 
الغذائية والأصول الزراعية , أو غير مباشر، مثل إحداث اضطرابات 
زيــادة أســعار المــواد  يــؤدي إلى  النظــم الغذائيــة والأســواق، ممــا  في 
أو  المعيشــية،  للأســر  الشــرائية  القــدرة  انخفــاض  أو  الغذائيــة 
إحــداث نقــص في إمكانيــة الحصــول عــى الإمــدادات اللازمــة لإعــداد 
»حتــى  أنــه  التقاريــر  وتشــر  والوقــود.  الميــاه  ذلــك  في  بمــا  الطعــام، 
شــهر مايــو 2018م تــراوح إجمــالي االأضــرار المقــدرة التــي لحقــت بالمــدن 
الســت عشــرة مابــن 6.1 إلى 7.5 مليــار دولار وبصــورة عامــة تقــدر 
الاحتياجات الخاصة بالتعافي وإعادة الأعمار مابين 19 إلى 23 مليار 
دولار عــى مــدى خمــس ســنوات منهــا فيمــا يتعلــق بالأمــن الغــذائي 
2.329 مليــار دولار« ))GSURR( مايو2018(أمــا فيمــا يتعلــق بالوضــع 
الراهن لتوفر الغذاء فيعتبر المســتوى الغذائي الحالي للســكان أدنى 
الســعرات  مــن  الفــرد  ويقــدر متوســط نصيــب  العالمــي  مــن المســتوى 
الحراريــة حــوالي 2214 ســعرة حراريــهَ كمتوســط للأعــوام 2010-2014م،  
إذ يقــدر هــذا المتوســط 2500 ســعرةحراريهَ في اليــوم في الــدول الناميــة 
وتجــاوزت 3000 ســعرة حراريــهَ للــدول المتقدمــة.إن اليمــن تعــاني مــن 
مشــكلة غذائيــة مــن حيــث الكــم والكيــف وهــو مــا توصلــت إليــه بعــض 
المسوحات التي نفذت في البلاد وأكدت بان أحد الأسباب الرئيسية 
لارتفــاع معــدلات وفيــات الرضــع في الســنة الأولى مــن العمــر وارتفــاع 
معــدلات وفيــات الأطفــال دون الســنة الخامســة تعــود في الأســاس 
إلى أســباب ســوء التغذيــة الــذي يبــن حجــم المشــكلة الغذائيــة التــي 

معالجتهــا. يتطلــب 

الإنســاني  الســياق  عــى  اليمــن  في  الراهــن  الوضــع  وانعكــس   
توفــر  في  الحــاد  النقــص  الى  وادى  الفقــر  وأوضــاع  والاجتماعــي 

الغــذاء، و نســتطيع القــول إن اليمــن يعــاني بالفعــل، منــذ مــا قبــل 
عــام 2014، مــن تحديــات جمــة عــى عــدة جبهــات مــن ارتفــاع معــدلات 
بــن المناطــق الحضريــة والريفيــة  الخطــر  الســكاني، والخلــل  النمــو 
 11 هنــاك  كان  أنــه  »حيــث  الاقتصــادي  والجمــود  الفقــر،  وتفــي 
الصــراع  تصاعــد  قبــل  الغــذائي  الأمــن  انعــدام  مــن  يعانــون  مليــون 
الراهــن وكان انتشــار انعــدام الأمــن الغــذائي أكــر في المناطــق الريفيــة 
مقابــل  الريــف  ســكان  مــن  حــوالي%48  الحضريــة،  المناطــق  في  منــه 

مايــو2018(  )GSURR(( الحضريــة««  المناطــق  ســكان  مــن   %26

مــن تدهــور الأوضــاع الإنســانية  يفاقــم بشــدة  الدائــر  الصــراع  إلا أن 
الصعبــة. ازدادت معــدلات الفقــر ســوءاً بدرجــة كبــرة بعــد نشــوب 
نشــوبه.ويظهر  قبــل  بالفعــل  مرتفعــة  كانــت  التــي  وهــي   ، الصــراع 
الاضطرابــات  أن   2014 الأســرة  ميزانيــة  مســح  لبيانــات  أولي2  تحليــل 
الصــراع  انــدلاع  قبــل  مــن  اليمــن، حتــى  الاقتصاديــة والسياســية في 
وكان  الفقــر.  نســبة  في  حــادة  زيــادة  إلى  أدت  قــد  الدائــر،  المســلح 
 2005 عامــي  بــن  متصاعــداً  توجهــاً  بالفعــل  يشــهد  الفقــر  مســتوى 
و2014، لكــن الوضــع تدهــور بشــدة ، وبشــكل يثــر الانزعــاج، في عــام 
2015.وتظهــر عمليــات المحــاكاة الأوليــة لآثــار الصــراع الدائــر أن معــدل 
قــد تضاعــف عــى المســتوى الوطنــي ككل »)مــن 34.1  الفقــر  تفــي 
البنــك  )مجموعــة   3.»)2015 عــام  المائــة  في   62 إلى   2014 عــام  المائــة  في 
الدولي يونيو 2017( ويشير ذلك إلى حدوث تدهور مفزع في الأساس 
بالتأثــر  مــكان،  باليمــن. وفي حــن شــعر الجميــع، في كل  المعيــي 
الســلبي للصــراع، طبقــا لتقاريــر الاحتياجــات الإنســانية لعــام 2018م 
مــن  يعانــون  اليمنيــة  الجمهوريــة  ســكان  75%مــن  ب  مايقــدر  فــإن 
بــن  انعــدام الأمــن الغــذائي و 29% معرضــون لخطــر المجاعــة ومــن 
هــؤلأ هنــاك 1.8 مليــون طفــل و 1.1 مليــون امــرأة حامــل أو مرضعــة 
مــن  محرومــن   %89 وهنــاك  الحــاد  التغذيــة  ســوء  مــن  يعانــون 
الحصــول عــى خدمــات الصــرف الصحــي وميــاه الشــرب النظيفــة في 
حــن يفتقــر نحــو 56% إلى الرعايــة الصحيــة الأساســية هــذا بالإضافــة 
ومــع  ديارهــم  مــن  نزحــوا  شــخص  بنحو3.44مليــون  مايقــدر  إلى 
انهيــار شــامل للخدمــات والــذي أدى إلى تراكــم القمامــة ،ممــا أدى 
منظمــة  أفــادت  2018م  مايــو  شــهر  وفي  ء  الكولــرا  وبــاء  تفــي  إلى 
بإصابتهــم  مشــتبه  حالــة  مليــون  مــن  أكــر  بوجــود  العالميــة  الصحــة 
 )GSURR(( ألفــن حالــة وفــاه الكولــرا بالإضافــة إلى حــوالي  بوبــاء 

مايــو2018(

منــذ  المــدارس  مــن  آخريــن  طفــل  مليــون   1.8 مــن  أكــر  خــرج  »كمــا 
مــن  عــدد الأطفــال المحرومــن  بذلــك إجمــالي  ليصــل  الصــراع،  بــدء 
الدراسة إلى أكثر من 3 ملايين.ولاتزال أكثر من 1600 مدرسة مغلقة 
مــادي، أو  بهــا مــن ضــرر  مــا لحــق  ســواء بســبب انعــدام الأمــن، أو 
لليمــن  المعونــة  تقديــم  وتأثــر  للنازحــن.  كملاجــئ  لاســتخدامها 
بالعنف الدائر والمخاوف الأمنية«.. )المؤسســة الدولية للتنمية 2017-

)2018

وبعــد أربــع  ســنوات مــن الصــراع المســتمر واثــر الحــرب عــى اليمــن، 
ارتفــع عــدد المناطــق التــي تعــاني مــن انعــدام حــاد في الأمــن الغــذائي 

- وقد تضمنت تحليل البيانات لمسح ميزانية الأسرة الذي قام به الجهاز المركزي  	2

للإحصاء ولم تخرج الوثيقة إلىالآن بصورة رسمية

3	 - يستند إحصاء عدد الفقراء إلى خط الفقر الوطني بالجمهورية اليمنية 

والمحدد بمبلغ 10،913 ريالاً )أي نحو 50 دولاراً( للفرد شهرياً بأسعار عام 2014.وعلى أساس 

تعادل القوة الشرائية يقُدَر هذا الخط بحوالي 3.52 دولار للفرد في اليوم، أي نحو 105.6 دولار 

للفرد في الشهر.
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ستســتفيد   ،  2019 عــام  خــال  عنهــا  والتوعيــة  الشــخصية 
)مكتــب   »2018 عــام  في  إنجازاتهــا  مــن  القطاعيــة  المجموعــة 
ينايــر- الإنســانية  الشــؤون  لتنســيق  المتحــدة  الأمــم 

2019م(( ديســمبر

2- أنماط الإنتاج والحيازات الزراعية 
وواقع الإنتاج الصناعي الزراعي 

والسمكي والعمالة الفلاحية 
والتعامل مع محدودية الموارد 

تتميــز  إذ  الجافــة  وشــبه  الجافــة  المناطــق  في  اليمنيــة  الأراضي  تقــع 
حيــث  فيهــا،  والبيئيــة  المناخيــة  التضاريــس  وتبايــن  بتنــوع  اليمــن 
هــذا  وينعكــس  الجبليــة والهضــاب والســهول والصحــارى.  المناطــق 
الجــاف،  مــع  والممطــر  الحــار  مــع  المعتــدل  المنــاخ  وجــود  في  التنــوع 
والمطر الشتوي والمطر الصيفي المداري. ويساهم هذا التنوع المناخي 
القاســية  الخصائــص المناخيــة  تــؤدي  كمــا  البيئيــة.  تنــوع المناطــق  في 
وبالتــالي  التبخــر  معــدلات  ارتفــاع  في  تتمثــل  لانعكاســات  والمتقلبــة 
تــدني القيمــة الفعليــة الزراعيــة للمطــر، ومــن ثــم وجــود عــدم تــوازن 
بيئــي طبيعــي يفــي إلى التصحــر، في بعــض المناطــق كتهامــة. وتقــدر 
مســاحة الأراضي المتصحــرة بحــوالي 20.3 مليــون هكتــار( تمثــل حــوالي 
44.5 في المائــة مــن المســاحة الإجماليــة((. تعتــر وزارة الزراعــة والــري 
المحــي  الإنتــاج  عــن  مســؤوليتين  جهتــن  الســمكية  الــروة  ووزارة 
للمــواد الغذائيــة الزراعيــة والســمكية إلى جانــب الجهــات الحكوميــة 
الغــذاء  التــي تتعامــل بصــورة مباشــرة في توفــر  المركزيــة في الدولــة 
للســكان. بينمــا تعنــى وزارة التمويــن والتجــارة بســد حاجــة الســكان 
الفجــوة  لتغطيــة  الخارجــي  العالــم  عــر  بالاســتيراد  الغــذاء  مــن 

الســكان والإنتــاج المحــي. اســتهلاك  بــن  الغذائيــة 

تمــارس قطاعــات الملكيــة الثلاثــة العــام والتعــاوني والخــاص النشــاط 
الزراعــي والســمكي وان كان معظــم النشــاط ينفــذ مــن قبــل القطــاع 
الكبــرة المبذولــة مــن قبــل هــذا القطــاع في  الخــاص،  ومــع الجهــود 
زيادة الإنتاج ابتداءً من العملية الإنتاجية  وحتى مراحل التسويق 

إلا أنــه لازال في حاجــة إلى مزيــد مــن تنظيــم العمــل.

يصاحــب  الــذي  واللايقــن  للمخاطــرة  المزارعــن  تعــرض  ازديــاد  ان 
الطبيعيــة  والظــروف  بالتقلبــات  المرتبطــة  الزراعــي  الإنتــاج  عمليــات 
وكذا إلى التقلبات الاقتصادية من عدم الاستقرار في تقلبات أسعار 
الإنتــاج. مدخــات  مــن  وغيرهــا  الغيــار  قطــع  توفــر  وعــدم  الصــرف 
ويســود نمــط الإنتــاج العائــي في الإنتــاج الزراعــي خاصــة في ظــروف 
مفهــوم  مــن  حيازاتهــا  بــإدارة  الأســرة  تقــوم  حيــث  المطريــة  الزراعــة 
هنــاك  يكــون  مــا  فقليــاً  للأســرة  الاســتهلاكية  الاحتياجــات  توفــر 
مــن هــذا المفهــوم تنحصــر  فائــض لتوجيهــه نحــو الســوق، وانطلاقــاً 
والاعتمادعــى  العائــي  العمــل  قــدرة  عــى  المزرعــة  اســتخدامات 

. المتاحــة  المســتلزمات 

إن الأنمــاط الغذائيــة للســكان قــد تبدلــت كثــراً عمــا كانــت عليــه في 
الاســتيراد  عــى  تعتمــد  منتجــات  اســتهلاك  نحــو  وتحولــت  الســابق 
الــذي أصبــح يســتورد منــه كميــات كبــرة باعتبــاره مــن  مثــل القمــح 
المــواد الغذائيــة الرئيســية لغالبيــة الســكان والــذي نافــس محصــول 
في  اليومــي  غذائهــم  في  عليــه  الاعتمــاد  الســكان  اعتــاد  الــذي  الــذرة 

ينتــج محليــاً. وهــو محصــول  الســابق 

عــام  خــال  مديريــة   107 مــن  واحــد،  عــام  خــال  في المائــة   60 بنســبة 
2018 م إلى 190 مديريــة في عــام 2019 م وعشــرة ملايــن شــخص عــى 
 230 تواجــه  جوعــاً.  والمــوت  المجاعــة  مــن  فقــط  واحــدة  خطــوة  بعــد 
مديريــة يمنيــة مــن أصــل 333 مديريــة حاليــاً انعــدام الأمــن الغــذائي 
ويعاني 7,400,000 شخص من سوء التغذية، أي ما يقارب ربع عدد 
الســكان، اغلبيتهــم في المرحلــة الحــادة. وذلــك الى جانــب تفــي وبــاء 
قبــل  مــن  بــدأ ظهورهــا  والتــي  ســابقاً  اليــه  تــم الإشــارة  كمــا  الكولــرا 
للــدول المانحــة  الاســتجابة  خــال خطــة  ومــن  تقريبــاً.  ســنة ونصــف 
تمــت مواجهــة  الصحــة،  قطــاع  الشــركاء المحلــن في  مــع  بالتنســيق 
أكــر تفــي واســع النطــاق لـمـرض الكولــرا في التاريــخ المعاصــر، »ممــا 
قلــص عــدد الحــالات الجديــدة مــن مليــون حالــة في الســنة والنصــف 
الســابقة إلى 311,000 حالة«.)مكتــب الأمــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون 
الإنسانية يناير-ديسمبر2019م(       ومن خلال الاستجابة الإنسانية 
مــن  للتخفيــف  وذاك  البرامــج  مــن  حزمــة  وضــع  تــم  2019م،  لعــام 

حــالات تفــي الكولــرا والأمــراض المعُديــة. وذلــك مــن خــال :
• الصحــي وتوســيع 	 شــبكات الميــاه والصــرف  إصــاح وتطهــر 

وقــت  أســرع  في  الـمـرضى  ومعالجــة  الوبائيــة  المراقبــة  نطــاق 
. ممكــن

• تكثيــف مراقبــة عوامــل الخطــر المؤديــة إلى العــدوى ومصــادر 	
انتقالهــا في جميــع المديريــات ذات المخاطــر العاليــة.

• الصحــي 	 والصــرف  الميــاه  شــبكات  إصــاح  نطــاق  توســيع 
العاليــة. المخاطــر  ذات  المديريــات  جميــع  في   المعطلــة 

• توســيع نطاق إعدادات المياه والصرف الصحي والنظافة في 	
حــالات الطــوارئ وزيــادة عــدد وإمكانيــات فــرق الاســتجابة 
الســريعة الخاصــة بالميــاه والصــرف الصحــي والنظافــة عــى 

مســتوى المديريــة في المديريــات ذات المخاطــر العاليــة.
• في 	 الصحــة  واســتعدادات  التلقيــح  أنشــطة  نطــاق  توســيع 

حــالات الطــوارئ وتوســيع حزمــة الحــد الأدنى مــن الخدمــات 
عــدد وإمكانيــات  في المرافــق الصحيــة ذات الأولويــة وزيــادة 
فــرق الاســتجابة الســريعة الخاصــة بالصحــة عــى مســتوى 

المديريــة في المديريــات ذات المخاطــر العاليــة.
• تحســن وتوســيع عــدد مراكــز عــاج الإســهال وإعــادة الإرواء 	

الفمويــة في جميــع المديريــات ذات المخاطــر العاليــة.
• تعزيــز جهــود حفــظ كرامــة الأســر النازحــة التــي تعيــش في 	

حزمــة  توفــر  خــال  مــن  للنازحــن  الســكانية  التجمعــات 
الحد الأدنى من الخدمات بما في ذلك المساعدات الغذائية 
الطــوارئ  حــالات  في  والتعليــم  الصحيــة  والرعايــة  والمــأوى 

المتخصــص. والدعــم  الصحــي  والصــرف  والميــاه 

ومن خلال تلك الحزمة من البرامج سيتم استهداف ما يلي:
• مــن أنظمــة الميــاه 	 يســتفيدون  مليــون شــخص ســوف   10.7«

المحســنة العامــة 
• 5.5 مليــون شــخص ســوف يســتفيدون مــن أنظمــة الصــرف 	

الصحــي العامــة المحســنة.
• 4.8 مليــون شــخص ســوف يســتفيدون مــن إمــدادات الميــاه 	

الطارئــة
• شــبح المجاعــة 	 يهددهــا  مديريــة   102 في  شــخص  مليــون   1.1

الصحــي. الصــرف  خدمــات  مــن  يســتفيدون  ســوف 
• 4.1 مليــون شــخص في 192 مديريــة معرضــة لخطــر الكولــرا 	

ســوف يحصلــون عــى ميــاه الشــرب الآمنــة.
• 	
• النظافــة 	 مــواد  عــى  يحصلــون  ســوف  شــخص  مليــون   7.2

هنــاك بعــض التغــرات التــي طــرأت عــى زراعــة المحاصيــل في اليمــن 
خــال العقــد المــاضي. وبــن مجموعــات المحاصيــل نجــد في مجموعــة 
الحبــوب وأن القمــح والــذرة الشــامية حققــا نســبيا مســتوى متوســط 
الأســعار  بســبب  مــا  نوعــا  وذلــك  الأمطــار  مواســم  في  الإنتــاج  في 
الحضريــة  الطلــب المتزايــد عليهــا في المناطــق  عالميــا وكذلــك  المرتفعــة 
وأيضــا بســبب تغــر العــادات الغذائيــة لليمنيــن. وفي الجانــب الأخــر 
أكــر  طلــب  إلى  أدى  الريفيــة والحضريــة  الســكان في المناطــق  زيــادة 
2014م  عــام  الأعــى  منــه  المســتورد  قــدر  والــذي  القمــح  الاســتهلاك 
بمــا يــوازي 95% مــن القمــح المتــاح للاســتهلاك. أمــا اســتهلاك الــذرة 
اســتمرفي  فقــد  الجافــة  والبقوليــات  والشــعير  والدخــن  الرفيعــة 
النــاس  لــدي  للغــذاء  جديــدة  رغبــات  بــروز  يعكــس  وهــذا  التراجــع 
ومســتوي جيــد للدخــل وكذلــك التغــر في هيكليــة الأســعار للحبــوب 

والمســتهلك. المنتــج  لــدى 

الرئيســية  العوامــل  أهــم  مــن  الزراعــي  التســويق  مشــكلة  وتعتــر 
المحــددة للتنميــة الاقتصاديــة حيــث وأن نصيــب الـمـزارع ضئيــل ممــا 
االخضــار،  لمحاصيــل  بالنســبة  وخاصــة  النهــائي  المســتهلك  يدفعــه 
تكــون العمليــة التســويقية في صالــح الوســطاء وعــى حســاب  كمــا 
المنتــج والمســتهلك، ويتحمــل المنتجــون تكاليــف تســويقية كبــرة عنــد 
الطماطــم  البطاطــس،  محاصيــل  وبالأخــص  محاصيلهــم  تســويق 
الكفــاءة  ضئيلــة وتكــون  تســويقية  أربــاح  عــى  ويحصلــون  والبصــل 

متدنيــة. المحاصيــل  لهــذه  التســويقية 

ويمكن عرض المشكلة على النحو التالي:

عــدم كفــاءة أســواق المنتجــات الزراعيــة وارتفــاع المخاطــرة الماليــة لــكل 
التجــارة  عــى  أساســاً  اليمــن  واعتمــاد  والمنتــج  بالجملــة  البائــع  مــن 
الخارجيــة في النشــاط الاقتصــادي والتضــرر مــن شــروط التبــادل غــر 
المتكافئ في التجارة الدولية وكذا بطْءْ الاستثمار في القطاع الزراعي 
مــن قبــل القطــاع الخــاص، ناهيــك عــن ضعــف وعــدم كفايــة البنيــة 
الأساســية ويكتنــف نقــل وتبنــي الأســاليب التكنولوجيــة الحديثــة في 
الزراعة العديد من المشاكل والعراقيل وكما يعاني القطاع الزراعي 
تعــاني  الماليــة وكمــا  المــوارد  كفايــة وكفــاءة  عــدم  مــن  خاصــة  بصفــة 
التســويقية  والخدمــات  الأجهــزة  وكفــاءة  كفايــة  عــدم  مــن  الزراعــة 
الزراعيــة مــن نقــل وخــزن وتخلفهــا وبدائيتهــا.وان التدخــات لمواجهــة 
تلك المشاكل ضرورية والتي تشكل أهم العوائق الأساسية ،لتوفير 

الغــذاء والمتمثلــة بــالاتي:

يتعلــق  فيمــا  كبــرة وخصوصــا  تحديــات  تواجــه  اليمــن  -الزراعــة في 
الرمليــة  الكثبــان  وتكــون  التربــة  وتعريــة  الجوفيــة  الميــاه  باســتنزاف 

والتصحــر. 

الشــرائية  للقــوة  يفتقــدون  المزارعــن  اغلــب  فــإن  هــذا  إلى  إضافــة 
وذلــك لشــراء مدخــات كثــرة مثــل الأســمدة كمــا أن أغلــب المنتجــات 
الإنتاجيــة  فــإن  لهــذا  ونتيجــة  الأمطــار.  بهطــول  مرتبطــة  الزراعيــة 
الزراعيــة تكــون متدنيــة جــدا. فمثــا إنتاجيــه الحبــوب 1.00 طــن /هـــ و 
مــا تنتجــه البلــدان العربيــة الأخــرى ) 1.4 طــن /هـــ( و متوســط الإنتــاج 
خــال  واضــح  تراجــع  في  الحبــوب  وإنتــاج  هـــ(.  طــن/   2.7  ( العالمــي 

المــاضي: العقــد 

والبقوليــات  طــن   810.200 الحبــوب  محصــول  قــدر   1995 عــام  ففــي 
فــإن محصــول الحبــوب والبقوليــات  عــام 2015  بينمــا في  70.40 طــن  
كان 459.276 طنــاً و 75.988 طنــاً عــى التوالي.ممــا ادى الى تراجــع 

إنتاج الحبوب بما نسبته 43% وزيادة بسيطة للبقوليات 8% وكان 
لتــدني معــدلات ســقوط الامطــار في تلــك الفــرة والحــرب الدائــرة في 
البلــد اثــرا ســلبيا في زيــادة إنتــاج الحبــوب كســلعة اســراتيجية لغــذاء 
عامــة النــاس. وهــذا مــا يــوازي تراجــع إنتــاج الحبــوب بمــا نســبته %43 
الســكان  بينمــا معــدل  التــوالي  عــى  للبقوليــات %8  وزيــادة بســيطة 
الفــرة أي أكــر مــن 13  نفــس  بمــا مقــداره 3.3% خــال  نمــوه  كان 
مليــون   ١٤،٥ الســكان   عــدد  كان   1995 عــام  في  )أي  نســمة  مليــون 

نســمة ارتفــع في  2015 إلى ٢٧،٥ مليــون نســمة.

ولذلــك فــإن اليمــن عنــده عجــز كبــر ومتنامــي في محاصيــل الحبــوب 
يشــكل  والــذي  خاصــة  بصــورة  القمــح  محصــول  وفي  عامــة  بصــورة 

ثلــث الفجــوة الغذائيــة. لوحــده حــوالي 
وفي إطــار العالــم العربــي فــإن اليمــن تحتــل أدنى مرتبــة مــن ناحيــة 
للفــرد في  181كجــم  مقــداره  وبمــا  الحبــوب  إنتــاج  مــن  الفــرد  نصيــب 

 . للفــرد(  تنتجــه ســوريا )350كجــم  بكثــر ممــا  أقــل  الســنة وهــو 
فالإنتــاج المحــي يغطــى جــزءا مــن الاســتهلاك الغــذائي للحبــوب وهــو 

في تراجــع مســتمر. 

 % الكليــة30  إلى  الزراعيــة  الغذائيــة  )الــواردات  الغــذائي  فالاســتيراد 
. الســنوات الأخــرة  النمــو خــال  عــام 2016م(( اســتمر في 

وبينما يبدو أن توفير الغذاء يمكن سده عن طريق الاستيراد إلا أن 
الحصول عليه بعدها يواجه معوقات القدرة الشرائية المنخفضة.

مــن  يــأتي  الحبــوب(  وخصوصــا   ( المســتهلك  الغــذاء  مــن  فجــزء 
عالميــة.  معونــات 

وبصــورة  والفواكــه  الخضــراوات  إنتــاج  فــإن  الحبــوب  عكــس  وعــى 
-2005 الفــرة  خــال  ملحوظــة  بصــورة  ارتفــع  القــات  أيضــاً  خاصــة 
2015. وقــد تضاعــف إنتــاج الفواكــه ونتيجــة لهــذا فــإن توفــر الفاكهــة 
مــن  العــام  في  و22كجــم  العــام  في  كجــم   35 فقــط  يبلــغ  فــرد  لــكل 

عالميــا. الأدنى  تبقــى  الأرقــام  وهــذه  الخضــراوات 

الـمـزارع  واهتمــام  الزراعــة  ممارســة  فــإن  ذلــك  كل  مــن  الرغــم  وعــى 
بقطيــع الحيوانــات يبقــى مصــدر الــرزق الأســاسي لأغلــب اليمنيــن ، 
النبــاتي  بعــد الإنتــاج  الثانيــة  الحيــواني في المرتبــة  يــأتي الإنتــاج  حيــث 
مــن حيــث مســاهمته في الإنتــاج الزراعــي حيــث يصــل في المتوســط إلى 

.)%23.5(

يقــوم المــزارع بزراعــة الأعــاف لتلبيــة احتياجــات حيواناتــه مــن الغــذاء 
وبغــض النظــر أحيانــاً عمــا تنتجــه هــذه الأراضي مــن حبــوب أو غــذاء 
للأفــراد، وتختلــف طبيعــة الماشــية التــي يحــوز عليهــا المــزارع باختــاف 
وتنــوع البيئــة الجغرافيــة والظــروف البيئيــة الأخــرى، حيــث يلاحــظ 
أن حيــازة تربيــة الماعــز والأغنــام تســود في المناطــق الشــرقية ،وبينمــا 
والوســطي  الجنوبيــة  المرتفعــات  في  والأغنــام  الأبقــار  تربيــة  تنتشــر 

وســهل تهامــة.

ومن ضمن مشكلات تدني الإنتاج هو تفتت المساحات الزراعية مما 
يصعــب اســتخدام وســائل ممكنــه مناســبة حيــث أنــه يبلــغ مجمــوع 
الحيــازات الزراعيــة عــام 2015 حــوالي 1.191.981 حيــازة، 69.5% منهــا 
 )24 مختلطة.)جــدول  حيــازات  و%23.2  حيوانيــة   %7.3 نباتيــة، 
)الادارة العامــة للاحصــاء الزراعــي 2002م( وتتســم الحيــازات الزراعيــة 
وتبلــغ  لهــا.  والعائليــة  الفرديــة  الملكيــة  وســيادة  حجمهــا  بصغــر 
الحائــز  عــى أن  يــدل  ألــف هكتــار، وهــذا  المســاحة المحصوليــة 1,173 
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تؤيــد تكريــس الـمـرأة لجهودهــا في إطــار أســرتها، وتؤكــد قيــم العطــاء 
والبــذل والتضحيــة التــي يجــب أن تتحــى بهــا الـمـرأة .                                                                                                          

عــن  عجــزه  إلى  الزراعــي  للقطــاع  الأداء  معــدلات  تباطــؤ  أدى  ولقــد 
تلبيــة احتياجــات الســكان الغذائيــة المتناميــة عــى الرغــم مــن اعتبــاره 
يســاهم  حيــث لازال  اليمــن  في  الاقتصاديــة  القطاعــات  أهــم  كأحــد 
بنســبة كبــرة في الناتــج المحــي الإجمــالي ويتحمــل العــبء الأكــر مــن 
قــوة العمــل، حيــث مثــل الناتــج الزراعــي حــوالي 16.1 % مــن الناتــج 
المحــي الإجمــالي بالأســعار الجاريــة عــام 2015م مقارنــة بـــ 10.9% عــام 
وأخــرا  2000م  عــام   %11.1 وبلــغ   %22.7 حــوالي   1990 في  وكان  2010م 
انخفض هذا النمو ليصل الحد الأدنى له منذ حوالي 20 عاماً ليصل 
المركــزي  )الجهــاز   )  )22 )جــدول   2016 عــام   %  5 ســالب  معــدل  إلى 

)2015-1990 للإحصاء-اليمــن 

ويعــود هــذا الانخفــاض في مســاهمة القطــاع الزراعــي لأســباب عــدة 
،منهــا عــى ســبيل المثــال زيــادة مســاهمة بعــض القطاعــات الأخــرى 
مــن  الكثــر  تحريــر  مــن  الرغــم  عــى  وذلــك  والخدمــات  النفــط  مثــل 
أسعار السلع الزراعية وأسعار الصرف ،ولم تساعد هذه السياسة 

عــى زيــادة معــدلات الأداء للقطــاع الزراعــي .

تشــكل الأراضي الصالحــة للزراعــة ذات الطاقــة الإنتاجيــة المســتغلة 
نســبة ضئيلــة مــن إجمــالي المســاحة الجغرافيــة. إذ تقــدر بنحــو1.63 
 2015 عــام   ) الإجماليــة  المســاحة  مــن  المائــة  في   3.2  ( هكتــار  مليــون 
في   75 حــوالي  الموســمية  بالمحاصيــل  تــزرع  التــي  الأراضي  وتحتــل 
المئــة مــن إجمــالي مســاحة الأراضي المزروعــة، بينمــا شــكلت الأراضي 
المرويــة حــوالي 60% مــن إجمــالي المســاحة المزروعــة في عــام 2015 وتمثــل 
مســاحة  مــن  المائــة  في   80 حــوالي  الزراعيــة المرويــة  الأراضي  مســاحة 
الأراضي  مســاحة   تمثــل  حــن  في  الموســمية،  الزراعيــة  الأراضي 

في المائــة.   40 حــوالي  الزراعيــة المطريــة 

وتقدر مســاحة المراعي بحوالي 22.6 مليون هكتار، أي بنســبة 49.5 
بالمنــاخ  الطبيعيــة  مــن المســاحة الإجماليــة وتتصــف المراعــي  في المائــة 
الجاف وشبه الجاف وانخفاض معدلات الأمطار وانتشار مجموعة 
التربة الجافة مما ساهم في ضعف الغطاء النباتي وتدني إنتاجيته. 
كمــا تقــدر مســاحة الغابــات بحــوالي1.5 مليــون هكتــار وتمثــل حــوالي 
3.3 في المائة من المساحة الإجمالية، وهي تقل عن المعايير الدولية 

والتــي تصــل إلى حــوالي 20 في المائــة . 

والانجــراف  التملــح  عوامــل  بفعــل  الزراعيــة  الأراضي  مــوارد  تدهــور 
تجزئــة وتفتيــت  في  والإفــراط  العمــراني  والتوســع  التربــة  واســتنزاف 

 . المزروعــة  الأراضي 
ويمثل التوســع العمراني بالأســلوب العشــوائي والمتســارع الذي يتم 
فيــه، تهديــداً لجــزء مهــم مــن قاعــدة الإنتــاج الزراعــي ممــا يؤثــر عــى 

مســاحات الأراضي الزراعيــة الخصبــة المحيطــة بالمــدن.

وتتــوزع أراضي الجمهوريــة البالغــة  46.5 مليــون هكتــار إلى أراضي 
صخرية صحراوية وحضر 21 مليون هكتار أي 45.2 % وأراضي رعــوية 
22.6 مليــون هكتــار أي 49.6 % و أراضي غابــات وأحــراش 1.5 مليــون 
هكتار أي 3.2 % وأراضي تحت الاســتثمار 1.4 مليون هكتار أي 3 % 
. جــدول مرفــق رقــم )18( . )هيئــة البحــوث الزراعيــة 2015م( ويلاحــظ 
مــن مســاحة الأراضي الزراعيــة )مطــري و مــروي( أنــالأراضي المزروعــة 
والمطريــة   2015-2010 للأعــوام  كمتوســط   %5.8- بنســبة  انخفضــت 

عــى  الحيــازات  الواحــد وتعتمــد معظــم  الهكتــار  يتجــاوز  لا  الواحــد 
الطــرق والوســائل الزراعيــة القديمــة والتقليديــة، الأمــر الــذي يــؤدي 
الوضــع  هــذا  انخفــاض الإنتــاج والإنتاجيــة، وينعكــس  اســتمرار  إلى 
عــى فئــات صغــار المزارعــن ذوي الدخــل المحــدود وفقــراء الريــف. إن 
النمــوذج الزراعــي للملكيــة يتمثــل في الحيــازة الصغــرة وعــى نطــاق 
الزراعيــة  الأنظمــة  إن  الزراعيــة.  المشــاركة  مبــدأ  يســتخدم  محــدود 
تتحكــم فيهــا مصــادر الميــاه؛ والنظــام الزراعــي الرئيــي هــو النظــام 
المطــري. ومــن المشــاكل التــي ســاعدت عــى تفتــت الحيــازات الزراعيــة 
هــو شــيوع عامــل الإرث  ونزعــة التملــك بــالأرض والتــي  تــؤدي غالبــا 
إلى المزيــد مــن التفتــت والتجزئــة للحيــازات الزراعيــة ممــا  يحــد مــن 
إمكانيــة اســتخدام التقنيــات الحديثــة إضافــةإلى عوامــل التضاريــس 
وتواجــد كثــر مــن الحيــازات ا لزراعيــة الصغــرة في المناطــق المرتفعــة ) 
المدرجــات الزراعيــة( ومتوســطة الارتفــاع والزحــف العمــراني وتحويــل 

جــزء مــن هــذه الأرض إ لى مناطــق حضريــة.

هكتــار   5  -  0.5 بــن  حيازاتهــم  تــراوح  الذيــن  المزارعــن  صغــار  إن 
يشكلون حوالي 816,250 حائزاً، أي  93 % من إجمالي عدد الحائزين 
)87,4291 حائز أرض زراعية ( ،حيث يقومون بزراعة حوالي 620.406 
هكتــاراً أي بنســبة 40% مــن إجمــالي المســاحة الصالحــة للزراعــة والتــي 

تقــدر بحــوالي 1,569,854  هكتــاراً.

حيــث  مــن  الأولى  المرتبــة  في  والصيــد  والغابــات  الزراعــة  قطــاع  يــأتي 
هــذا  في  المشــتغلات  نســبة  تبلــغ  إذ  الـمـرأة.  لعمــل  النســبية  الأهميــة 
الموكــزي  )الجهــاز  1994م  تعــداد  بيانــات  حســب   )%87.9( القطــاع 

                                                                        .  )2014-2013 للاحصاء-اليمــن 

ان تخصيص المرأة الريفية بالاهتمام لا يعتبر امتيازاً لها وإنما يعود 
إلى واقــع ظــروف التخلــف التــي عانــت منهــا الـمـرأة عــر ســنين طويلــة 
واتجاهــات  مواقــف  مــن  أفرزتــه  ومــا  التاريخيــة  للترســبات  نتيجــة 
حضورهــا  وجعلــت  الاجتماعيــة  الحيــاة  في  مشــاركتها  مــن  حــدت 
عــى مســرح الحيــاة. كمــا يعــود إلى أهميــة أدوارهــا  ضعيفــاً وتابعــاً 
كأم وزوجــة وربــة بيــت وعاملــة منتجــة في الحقــل والأعمــال اليدويــة 
 والصناعــات الحرفيــة التقليديــة وغــر ذلــك مــن الأعمــال الإنتاجيــة .
النســائية  العاملــة  اليــد  غالبيــة  عــى  الزراعــي  القطــاع  اســتحواذ  إن 
يعــود إلى عــدة اعتبــارات منهــا زيــادة عــدد ســكان الريــف عــن ســكان 
الزراعــي  العمــل  بطبيعــة  يرتبــط  مــا  ،ومنهــا  ناحيــة  مــن  الحضــر 
مســتويات  يتطلــب  لا  الــذي  المحــدود  الزراعــي  والإنتــاج  التقليــدي 
عليــا مــن التعليــم والتأهيــل مــن ناحيــة ثانيــة، ومنهــا مــا يعــود إلى 
الخــارج رغبــة في  إلى  إلى المــدن أو  الذكــور  مــن  العاملــة  اليــد  هجــرة 
مســؤوليات  تحمــل  إلى  الـمـرأة  يضطــر  ممــا  المعيشــة  مســتوى  رفــع 
إلى  بالإضافــة  هــذا  الزراعــي  والإنتــاج  الزراعــة  في  العمــل  وأعبــاء 
الحقــول  في  العمــل  تــرى  الريفيــة  الـمـرأة  أن  وهــي  مهمــة  مســألة 
والـمـزارع التابعــة للأســرة امتــداداً لعملهــا المنــزلي. يبــن لنــا أن معظــم 
النســاء الريفيــات يعملــن لــدى ذويهــن دون أجــر نقــدي ثــم ينتقلــن 
أســرته  الــزوج أو  لــدى  يعملــن  الــزوج حيــث  منــزل  كأيــدٍ عاملــة إلى 
الزراعــة والحصــاد وجنــي المحصــول وتربيــة الدواجــن إلى جانــب  في 
الأعبــاء المنزليــة، فقــوة العمــل النســائية في الريــف تســتغل وبشــكل 
مســتمر لصالــح الأب والأخ والــزوج وأهــل الــزوج في إطــار العلاقــات 
الاقتصادية والمفاهيم الاجتماعية التقليدية السائدة. من هنا يتبين 
أن الـمـرأة في الريــف قــد مارســت العمــل و اكتســبت حــق العمــل دون 
أن تنــال حــق الكســب،ويعود تفســر اســتمرار أوضــاع الـمـرأة تلــك إلى 
قناعــة الـمـرأة الريفيــة بأنهــا تحصــل عــى الكفايــة والضمــان والكفالــة 
الاجتماعية في إطار الأسرة الريفية وما يسودها من معايير وأعراف 

تــدنى  بـــ 0.3% وبالمقابــل  تنــمُ ســوى  فلــم  بنســبة -11.9% أمــا المرويــة 
-14.6  والأراضي  مــن الأراضي المطريــة إلى%  الفــرد  نصيــب  متوســط 
المتاحــة  الميــاه  كميــات  الفترة.أمــا  نفــس  %خــال    2.7- إلى  المرويــة 
للزراعــة فتبلــغ )3.012( مليــون مــر مكعــب ســنويا وتشــكل68.5  % 
مــن إجمــالي الميــاه المســتخدمة، )4.400( مليــون مــر مكعــب وتشــكل 
الآبــار الجوفيــة المصــدر الرئيــي للميــاه. علمــا أن إجمــالي الإنتاجيــة 
الأمريــي  للــدولار  الثابتــة  بالأســعار  المحــي  الناتــج  )إجمــالي  المائيــة 
العذبــة  مســحوب الميــاه  مــن إجمــالي  مكعــب  مــر  لــكل   2010 عــام  في 
تقــدر بـــ 6.7$/م3 ، ممــا يــدل عــى الكلفــة العاليــة للميــاه في بلدنــا 
ســنوياً  الداخليــة المتجــددة  مــن الميــاه  الفــرد  نصيــب  ويبلــغ متوســط 
حــوالي111.5 م 3مقابــل متوســط عالمــي يبلــغ حــوالي 7100 م3وحــوالي 
1000م3 لمنطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا، ويــدل هــذا الوضــع 
بوضــوح عــى الوضــع المــائي الحــرج في اليمــن. وقــد أدت السياســات 
التــي تشــجع  زراعــة المحاصيــل المرويــة إلى الحفــر الجائــر للآبــار والــذي 
وصل عددها إلى أكثر من 150 ألف بئر مما سبب في  استنزاف الموارد 
المائيــة وصلــت في بعــض الأحــواض إلى مســتويات حرجــة. إن تقلــب 
الأمطــار وتذبذبهــا مــن موســم لآخــر، وعــدم انتظــام الهطــول الفصــي 
والشهري في إطار الموسم الواحد، يعرض المراعي الطبيعية والثروة 
الحيوانيــة لهــزات إنتاجيــة مــن حيــث تذبــذب أعــداد الحيوانــات، كمــا 
يعــرض الزراعــة المطريــة لحالــة مــن عــدم الاســتقرار ســواء مــن حيــث 
المساحة أو من حيث مردودها، هذا إلى جانب رفع درجة المخاطرة 
وتوقــع  لهــا  التخطيــط  عــى  القــدرة  وعــدم  المطريــة،  الزراعــة  في 
يعــرض الزراعــة المطريــة لحالــة مــن عــدم الاســتقرار،  نتائجهــا. كمــا 
سواء من حيث المساحة أو من حيث مردودها، هذا إلى جانب رفع 
التخطيــط  عــى  القــدرة  الزراعــة المطريــة، وعــدم  درجــة المخاطــرة في 
المناطــق  كافــة  في  الأمطــار  متوســط  ويعــادل  نتائجهــا.  وتوقــع  لهــا 
حوالي 301 ملم سنوياً ) 3010 م 3هكتار/السنة( أي حوالي 42 في المائة 
للمســاحة  بالنســبة  720 ملــم.  العالمــي والبالــغ حــوالي  مــن المتوســط 
وتنتشــر  هكتــار،  ألــف   704 بحــوالي  فتقــدر  الــري  بواســطة  المزروعــة 
بالــري  ويرتبــط  واســع  نطــاق  عــى  التقليــدي  الســطحي  الــري  طــرق 
الســطحي التقليــدي عــدد مــن المعوقــات تتمثــل في هــدر الميــاه وارتفــاع 
مســتوى الميــاه الأرضيــة وتملــح التربــة ومــا يلــزم مــن تنفيــذ عمليــات 
واســتنزاف  تكاليــف المعالجــة،  ترتفــع  حيــث  الصــرف لإزالــة الملوحــة 
للتربــة(،  الغذائيــة  العناصــر  بعــض  )إزالــة  التربــة  خصائــص  بعــض 
وانخفــاض عائــد الميــاه وإنتاجيــة التربــة. وتشــر بعــض التقديــرات إلى 
أنه من المتوقع ارتفاع الطلب على المياه والخلل المتوقع بين العرض 
والطلــب ســيتحول خــال العقديــن القادمــن مــن القــرن الحــالي إلى 
عجز مقلق ما لم يتم تداركه بالسبل المتاحة. ولعل تحسين كفاءة 
الــري الزراعــي يمثــل أحــد الأهــداف المهمــة لتطويــر القطــاع الزراعــي، 
وذلــك مــن خــال تطويــر طــرق ووســائل الــري التقليــدي الســطحي، 
كما يتعين أن تشــتمل الجهود على تشــجيع تصنيع تجهيزات الري 
الحديثــة ودعمهــا، وتوفــر التســهيلات الائتمانيــة لصغــار المزارعــن 
تأهيــل  التجهيــزات عــى نطــاق واســع، وإعــادة  تلــك  للحصــول عــى 

وتفعيــل أداء الإدارات والهيــاكل المعنيــة بقطــاع الميــاه.

ا  خلالاالعقديــن  ســيتحول  والطلــب  العــرض  بــن  المتوقــع  والخلــل 
لقادمين من ا لقرن ا لحالي إلى عجزمقلق مالم يتم تداركه بالسبل 
أحدالأهــداف  يمثــل  لزراعــي  ا  كفاءةالــري  تحســن  ولعــل  المتاحــة. 
تطويرطــرق  خــال  مــن  الزراعي،وذلــك  الهامةلتطويرالقطــاع 
تشــتمل  أن  كمايتعــن  الســطحي،  التقليــدي  الــري  ووســائل 
ودعمها،وتوفيرالتســهيلات  الحديثــة  الــري  تشــجيع  عــى  الجهــود 
الائتمانية لصغارالمزارعين للحصول على تلك التجهيزات عل نطاق 
واسع،وإعادة تأهيل وتفعيل أداءالإدارات والهياكل المعنية بقطاع 

الميــاه.

أمــا الفجــوة الغذائيــة والــذي يحــدد هــذا المؤشــر إلى واقــع الســيادة 
التنميــة  الراهــن حيــث أن محصلــة القصــور في  الغذائيــة في الوقــت 
بلــغ مســتويات مرتفعــة  الزراعيــة ووجــود عجــز متفاقــم في الغــذاء 
في بعــض الســلع الغذائيــة الأساســية في مقدمتهــا الحبــوب وخاصــة 
القمــح إذ بلغــت نســبة الاعتمــاد عــى اســتيرادها مــن الخــارج حــوالي  
الأمــن  عــى  ســلباً  ذلــك  وأثــر  التــوالي،  عــى  المائــة  في   91.5 98.7و 
الفــرق  مقــدار  وهــي  الغذائيــة  الفجــوة  قيمــة  في  وزيــادة  الغــذائي، 
بــن الإنتــاج المحــي وصــافي الــواردات لمختلــف الســلع الغذائيــة التــي 
بلغــت قيمتهــا عــام 2015 حــوالي1.95 مليــار. وتمثــل قيمــة الفجــوة في 
مجموعــة الحبــوب حــوالي 67.4 في المائــة مــن إجمــالي قيمــة الفجــوة 
الغذائيــة، ويــأتي الأرز مــن حيــث الأهميــة النســبية في مقدمــة ســلع 
الحبوب ذات الفجوة المرتفعة في عام 2015 إذ يمثل حوالي  24 %من 
القيمــة الإجماليــة  مــن  16 في المائــة  الحبــوب ونحــو  قيمــة مجموعــة 
للفجــوة الغذائية.وتمثــل الــذرة الشــامية بنســبة 9.4  في المائــة مــن 
قيمــة الفجــوة في مجموعــة الحبوبوفقــا لاحصــاءات الادارة العامــة 
للاحصاء الزراعي فالقمح مثل حوالي 67.2 في المائة فقط من قيمة 
مجموعــة الحبــوب لعــام 2015، وتتفــاوت قيمــة الفجــوة الغذائيــة في 
مجموعــة الســلع الغذائيــة الأخــرى، إذ تمثــل قيمــة الفجــوة الزيــوت 
والشحوم 11 في المائة. وللسكر 5.4 في المائة، اللحوم البيضاء 5.4في 
المائة من القيمة الإجمالية للفجوة الغذائية في عام2015. وأن نسبة 
بــن 20.3 في   2010 العــام  مــع  بالمقارنــة  عــام 2015  تراوحــت في  التغيــر 
للســكر  الفواكــه، و19 في المائــهَ  الحبــوب 14.7  في المائــهَ في  االمئــهَ في 
اســتمرار  حــال  النتائــج، في  البيضــاء. وتشــر  للحــوم  و12.4في المائــهَ 
معــدلات نمــو الإنتــاج الزراعــي في وضعهــا الحــالي مــع اســتمرار تزايــد 
الحاجــة إلى المــواد الغذائيــة في ظــل تزايــد الســكان، أن تتســع كميــة 
الفجــوة الغذائيــة وقــد بلغــت في عــام 2015 حــوالي 3.5 مليــون طــن 
مــن الحبــوب، منهــا حــوالي 2.8 مليــون طــن مــن القمــح وحــوالي 529  
الزيــوت وحــوالي  ألــف طــن مــن  ألــف طــن مــن الســكر، وحــوالي 152 
110ألــف طــن مــن اللحــوم، وحــوالي 45 ألــف طــن مــن الألبــان. )جــدولي 
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يعــد القطــاع الســمكي احــد اهــم القطاعــات الواعــدة لتحقيــق التنــوع 
النمــو  عمــل وتحقيــق  فــرص  خلــق  اجــل  مــن  البــاد  في  الاقتصــادي 
الاقتصــادي لصالــح الفقــراء، وتمتلــك اليمــن امكانــات كبــرة حيــث 
يشــرف  كيلومــر   2500 حــوالي  طولــه  يمتــد  ســاحليا  شــريطا  تمتلــك 
جعــل  اليمنيــة  الشــواطئ  في  التنــوع  وهــذا  محافظــات،   10 عــى 
الــروة الســمكية اليمنيــة متنوعــة في بيئتهــا ومعيشــتها مــن أســماك 
بــروة  اليمــن  يزخــر  المقومــات،  هــذه  ونتيجــة  وقاعيــة.  ســطحية 
كالحبــار  الجــودة والقيمــة  مائيــة متجــددة وعاليــة  ســمكية واحيــاء 
والشــروخ والجمبري.«وتشــر نتائــج الدراســات والأبحــاث الســمكية 
إلى أن البحار اليمنية تحوي اكثر من 400 نوع من الأسماك والأحياء 
البحرية الأخرى، غير أن الأنواع المستغلة منها لا تتجاوز 17 % فقط 
من إجمالي انواع الاسماك المتواجدة في المياه اليمنية. يبلغ مجموع 
القوى العاملة في القطاع الســمكي اكثر من 500 الف شــخص تقريبا 
في حــن يمثــل الصيــادون الغالبيــة العظمــى مــن القــوى العاملــة في 
القطاع ويمثلون القطاع العام، و القطاع الخاص  وتجارة الجملة 
والتجزئــة المحليــة وتجــارة تصديــر الاســماك الطازجــة والمجمــدة الى 
الــدول الاقليميــة عــى عمليــات القطــاع الخــاص حيــث وان مســاهمة 
الســمكية  الــروة  )وزارة   »%1.7 الناتــج المحــي  في  الســمكي  القطــاع 
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لــه  الزراعــي  بالتصنيــع  النهــوض  أن  في  شــك  ولا  الغــذائي،  للأمــن 
يســاهم  حيــث  القطاعــات الأخــرى،  مــن  العديــد  عــى  أثــر مضاعــف 
في الارتقــاء بالزراعــة ورفــع القيمــة المضافــة مــن المحاصيــل الزراعيــة 
وتقليــل الفاقــد منهــا، كمــا يــؤدي إلى الحفــاظ عــى صحــة وســامة 
المواطــن مــن خــال توفــر منتجــات غذائيــة آمنــة وصحيــة، بالإضافــة 
عــن  فضــاً  الزراعيــة،  المخلفــات  تدويــر  وإعــادة  البيئــة  لحمايــة 
تســاهم  العمالــة  كثيفــة  صناعــة  بطبيعتــه  الزراعــي  التصنيــع  أن 
الإمكانــات  إن  الصــادرات.  وزيــادة  الإنتاجــي  التخصــص  خلــق  في 
يســتخدم  مــا  أن  حيــث  هائلــة،  الزراعــي  التصنيــع  لقطــاع  الكامنــة 
مــن المحاصيــل الزراعيــة في الصناعــة نســبة محــدودة لا تزيــد عــن 2ـ 
الصناعــات. هــذه  للتوســع في  الفــرص المتاحــة  عــن  يكشــف  بمــا   %3
واغلــب المنشــآت للصناعــات الغذائيــة تكــون عبــارة عــن خيمــة صغــرة 
مثــل  المبســطة  التقليديــة  التصنيــع  طــرق  وتســتخدم   »cottage«
تدخــن الأجبــان وتجفيــف الأســماك وتعليــب العســل، أمــا المنشــآت 
المتوسطة والكبيرة فتستخدم آليات إنتاج اكبر مثل مصانع تعليب 
المنتجــات  وأغلــب  الألبانوغيرهــا.  ومنتجــات  الطبــخ  وزيــوت  التونــة 
منتجــات  بعــض  عــدا  المســتوردة  الأوليــة  بالمــواد  مرتبطــة  الغذائيــة 

والعســل. والــن  الأســماك 

أمــا صناعــات الفاكهــة ) العصائــر والتمــور ( ومنتجــات الخضــروات 
باســتخدام  أيضــا  فتتــم  والسمســم  واللــوز  القطــن  بــذور  وعصــر 
في  غالبــاَ  الحيوانــات  طاقــات  المتوفــرة، وتســتخدم  المعــدات المحليــة 
 2015 عــام  في  الزراعيــة  العاملــة  القــوى  وتقــدر  الصغــرة.  المعاصــر 
إجمــالي  مــن  المائــة  في   35 حــوالي  أي  عامــل  مليــون   2.11 بحــوالي 
القــوى العاملــة في القطاعــات الاقتصاديــة الأخــرى مقارنــة بحــوالي 
58 في المئــة عــام 1990  ، ويرجــع ســبب الانخفــاض إلى تــدني مســتوى 
الأجــور في القطــاع الزراعــي، وارتفــاع مســتوى البطالــة المقنعــة نتيجــة 
للطبيعــة الموســمية للإنتــاج الزراعــي وبلــغ متوســط نصيــب العامــل 
حــوالي    2015 عــام  الزراعــي  القطــاع  في  القيمــة المضافــة  مــن  الزراعــي 
ريالاوًهــو  حــوالي 604,453  عــام2010 أي  مــع  بالمقارنــة  ريــالا   436,527
المســتمر  الارتفــاع  ويلاحــظ  الســابقة  بالأعــوام  مقارنــة  منخفــض 
للســنوات الســابقة لارتفــاع تكاليــف المعيشــة وتدهــور قيمــة العملــة 
ارتفــاع  أســباب  ويرجــع  للريــال  الشــرائية  القــوة  وضعــف  المحليــة 
الزراعــة  في  المضافــة  القيمــة  مــن  الزراعــي  العامــل  نصيــب  متوســط 
إلى انخفــاض عــدد العمالــة بســبب الهجــرة الداخليــة، وذلــك عــى 
اســتخدام  لضعــف  نظــراً  التقنيــة  كفاءتهــا  انخفــاض  مــن  الرغــم 
التقنيــة الحديثــة في العمليــات الإنتاجيــة المختلفــة مــن مكينــة وبــذور 
وبحــوث وإرشــاد. وقــد أظهــرت دراســة )مجــور 1998م(واقــع العمالــة 
التأهيــل الجامعــي والمتوســط  العمالــة ذات  الزراعــي أن  القطــاع  في 
غــر  للعمالــة  الرئيــي  الثقــل  وأن   ,%11.1 نســبة  وزنهــا  يتعــدى  لا 
المؤهلــة. وفي أحســن الأحــوال في الوقــت الراهــن أن هــذه النســبة لا 
تتجــاوز 25% مــن إجمــالي العمالــة في القطــاع الزراعــي، ومــن الواقــع 
الملمــوس أن هنــاك عــدد مــن المؤهلــن في هــذا القطــاع ينتقلــون إلى 
دوليــة  منظمــات  مــن  ممولــة  وصناديــق  ومشــاريع  أخــرى  جهــات 
بحكم تدني الحوافز المشجعة للبقاء في استمرارهم في هذا القطاع 
وبهــدف تحســن وضعهــم المعيــي، والقــوة العاملــة في الصناعــات 
الغذائية تتجاوز 51.000 ومنهم حوالي النصف موظفين والباقي هم 
بــدون رواتــب ( وأغلــب المنشــآت هــذه  المــاك وأفــراد أســرهم ) غالبــاً 
صغــرة وغالبــا مــا توظــف بــن عامــل وأربعــة عمــال بمــا فيهــم بعــض 

بــدون رواتــب (. أفــراد الأســرة ) برواتــب أو 

أمــا مشــكلة المــوارد مــن عدمهــا فنســتطيع القــول  أن تشــخيص ذلــك 

الا ان هنــاك تحديــات مســتمرة تعيــق تنميــة القطــاع الســمكي وهــي 
ليســت وليــدة اليــوم بــل انهــا تفاقمــت خــال ســنوات ماضيــة نتيجــة 
الاســتقرار  وعــدم  والاجتماعيــة  والاقتصاديــة  السياســية  الأوضــاع 
اكــر  وزادت  اليمــن  بهــا  مــرت  التــي  الداخليــة  والنزاعــات  الســياسي 
تعقيــدا عندمــا اشــتد النــزاع الداخــي في اليمــن مــن عــام 2011م وزادت 
اكــر تضــررا عندمــا بــدات الحــرب عــى اليمــن في 15 مــارس 2015م مــن 
البنيــة  في  كبــر  تضــرر  الى  ادت  والتــي  العربــي  التحالــف  دول  قبــل 

القطــاع الســمكي واهمهــا: التحتيــة في 
• الانتــاج 	 وتوقــف  الاصطيــاد  ومعــدات  قــوارب  في  الخســائر 

نتيجــة  الســمكي  في المخــزون  خســائر  جانــب  والمشــاريع الى 
الاصطياد المخالف لسفن الصيد الاجنبية وكذلك الخسائر 
جــراء  المســتقبلي  الســمكي  المخــزون  عــن  والناتجــة  البيئيــة 

الصغــرة وأيضــا رمــي الملوثــات المختلفــة. الاســماك  صيــد 

الأســماك  كميــات  تناقصــت  اليمــن،  في  الســمكي  الإنتــاج  واقــع  أمــا 
 83865 الى  195370طــن  »مــن   )2017  –  2014( الأخــرة  الســنوات  في 
طــن وكميــات الصــادرات مــن 97685 طــن الى 31988 طــن« ) )وزارة 
المنتجــة  الكميــات  هــذه  وان  2019م(حيــث  مــارس  الســمكية  الــروة 
تمثــل إنتاجيــة اربــع محافظــات مــن عشــر محافظــات ســاحلية وهــي 
مــن   %80 نســبة  تمثــل  والتــي  –المهرة-عــدن(  –الحديــدة  )حضرمــوت 
حضرمــوت  محافظــة  وتحتــل  اليمنيــة  للجمهوريــة  العــام  الانتــاج 
نســبة 48%، الحديــدة37%، المهــرة 8%، وعــدن 6%. وجــراء الحــرب 
في ســواحل البحــر الاحمــر توقفــت حــوالي 14 مواقــع للإنــزال الســمكي 
وتراجع الانتاج فيها في عام 2018م مقارنة بالعام المنصرم الى – %29 
وكذا بسبب قدم سفن الصيد المستخدمة لمعدات اصطياد متخلفة 
الــروة الســمكية رغــم  مــن قبــل وزارة  الرقابــة والتفتيــش  وضعــف  
وجــود الأنظمــة والقوانــن التــي تنظــم اســتغلال الــروة الســمكية،  
الاصطيــاد  في  الصياديــن  أن  إلى  الإنتــاج  في  الانخفــاض  يعــزي  كمــا 
مجموعــات  في  الصغــرة  الصيــد  قــوارب  يســتخدمون  الســاحلي 
أســرية ويقــوم نشــاطهم عــى أســاس نشــاط إضــافي. إن المعلومــات 
تشــر إلى إمكانيــة التوســع في مجــال صيــد الأســماك ودون أحــداث 
بصــورة  القطــاع  إدارة  تــم  مــا  إذا  الســمكي  المخــزون  في  أضــرار  أيــة 
بأنواعهــا  الأســماك  مــن  الســنوي  الإنتــاج  كفــاءة.  وأكــر  مناســبة 
الاســتغلال  حالــة  في  طــن  ألــف   400 إلى  يصــل  أن  يمكــن  المختلفــة 
الامثــل لهــذه الــروة بالطــرق الحديثــة دون أحــداث الضــرر بالمخــزون 
مــن   %40 حــوالي  توفــر  ويتــم  طــن،   مليــون   1.8 بنحــو  يقــدر  الــذي 
إجمالي الإنتاج في مناطق البحر الأحمر حيث تبلغ القرى السمكية 
حوالي 40 قرية أو تجمع سمكي أهمها الحديدة،  اللحية، كمران، 
الصليــف، ميــدي ،الخوخــة، قطابــة، المخــا، ذبــاب، ويتــم توفــر %60 
العربــي واهــم  عــدن والبحــر  خليــج  مناطــق  الإنتــاج في  مــن إجمــالي 
مناطــق الإنتــاج حضرمــوت،رأس العارة,كمــران وبــاب المندب،وبلــغ 
متوســط الاســتهلاك للفرد حوالي 4 كجم / في ســنة 2014 بينما تشــر 
التقديــرات أن معــدل اســتهلاك الفــرد يمكــن أن يبلــغ الضعــف عمــا 
هــو عليــه مســتوى الاســتهلاك الحــالي في المناطــق الســاحلية،وحوالي 
المنتجــات  تصنيــع  نظــم  إن  حضرمــوت.  مناطــق  23كجم/ســنةفي 
الزراعيــة  الأوليــة  المنتجــات  تصنيــع  يشــمل  والســمكية  الزراعيــة 
المتمثلــة بـــ )القطــن والتبــغ والخضــروات والأصــواف والألبــان والزيــوت 
بســيطة  صناعــات  عليهــا  تقــوم  والتــي   ،) والجلــود  والأســماك 
للأحذيــة وبعــض الصناعــات التقليديــة. )أجنــدة عــدن. وزارة الزراعــة 

1999م( اغســطس  -اليمــن  والــري 

احتياجــات  لتلبيــة  الزراعيــة  المحاصيــل  إنتــاج  زيــادة  وتعتــر 
الاســتهلاك المحــي مــن الســلع الغذائيــة إحــدى المقومــات الرئيســية 

حيــث  والحيــواني   النبــاتي  بشــقيه  الزراعــي  بالجانــب  يتعلــق  فيمــا 
كفــاءة  في  بالقصــور  اليمــن  في  الزراعيــة  التنميــة  معضــات  ترتبــط 
اســتغلال المــوارد الأرضيــة والبشــرية، وليــس في نقــص هــذه المــوارد. 
والمؤسســية  الاقتصاديــة  الفنيــة،  والمصاعــب  المعوقــات  فــان  وعليــه 
الزراعيــة  للسياســات  معمقــة  دراســة  إلى  الحاجــة  مــدى  تعكــس 
جهــة  مــن  والاســتهلاك  والتوزيــع  الإنتــاج  عــى  المؤثــرة  والاقتصاديــة 
لخدمــة الأهــداف  هيكليــة  أساســية وتصحيحــات  تعديــات  وإجــراء 

. مــن جهــة أخــرى  للتنميــة  العامــة 

3- السياسات الزراعية والحق 
في الغذاء والسيادة الغذائية 

والتشريعات القائمة

لسياســات  اليمــن  القــرن المــاضي، خضــع  تســعينيات  منتصــف  منــذ 
اليمــن‘. ودعــا صنــدوق  الفقــر في  تغيــرات هيكليــة بداعــي ’محاربــة 
النقــد الــدولي إلى خفــض دعــم الاســتهلاك والنفقــات العامــة تماشــياً 
عمــل  فــرص  توفــر  لصالــح  العــام  المــال  »إنقــاذ  المعلــن  الهــدف  مــع 
إلى  الإجــراءات  هــذه  أدّت  التنميــة.«  حقــل  في  الاســتثمار  وتشــجيع 
الإنتــاج  مــع  المنافســة  وزيــادة  الاســتهلاكية  الســلع  أســعار  ارتفــاع 
المحــي وزيــادة معــدلات الفقــر والبطالــة، وبالتــالي إلى انــدلاع أعمــال 
التنظيــم  خطــط  ترافقــت  لــذا  و2005م.   1998 عامــي  شــعبية  شــغب 
الهيــكلي مــع برامــج الحــد مــن الفقــر. وأخــذ هــذا الأمــر طابعــا رســميا 
في إطار إستراتيجية الحدّ من الفقر، الممولة من البنك الدولي ومن 
جيران اليمن العرب . »منذ شهر مارس عام 2011م، شارك ’المجتمع 
الدولي‘ في التفاوض على إيجاد تسوية للتحديات السياسية، التي 
العــام  مــن  أبريــل  شــهر  أوائــل  منــذ  العريضــة  خطوطهــا  رســم  تــم 
نفســه. ونتــج عــن ذلــك إقــرار تعديــات سياســية وقانونيــة مــع إغفــال 
خاصــةً.  الزراعيــة  وللسياســات  عامــةً  الاقتصاديــة  للسياســة  تــام 
لذلــك ســنأخذ في الحســبان في الخاتمــة طبيعــة التغــرّ المطلــوب في 
المتعلقــة  الهيكليــة  للمشــكلات  للتصــدي  الاقتصاديــة  السياســات 
بالإنتــاج الريفــي،  حيــث وان الهــدف العــام للقطــاع الزراعــي بزيــادة 
زيــادة وتحســن الإنتــاج  مــن خــال  النمــو، والاســتدامة، والمســاواة 
للفئــات  ســيما  لا  الريفيــة،  المناطــق  في  الدخــل  وزيــادة  الزراعــي، 
الزراعــي  القطــاع  تلخيــص أهــداف  يمكــن  خــاص،  وبشــكل  الفقــرة. 

التــالي: عــى النحــو 
• في 	 التحســن  خــال  مــن  الغــذاء  مــن  الإنتــاج المحــي  زيــادة 

المزارعــن،  لــدى  الوعــي  وزيــادة  الزراعيــة،  المدخــات  توفــر 
وتوفــر خدمــات الإقــراض الزراعــي وتســهيل الحصــول عليهــا 

.
• في 	 الفقــر  مكافحــة  في  للمســاهمة  الجهــود المبذولــة  تعزيــز 

المجتمعــات الريفيــة مــن خــال زيــادة الدخــل لــدى المزارعــن 
وزيــادة فــرص العمــل الريفيــة . 

• ضمــان اســتدامة الـمـوارد الطبيعيــة والمحافظــة عــى البيئــة ، 	
وتفعيــل دور المشــاركة المجتمعيــة.

• الحصــاد 	 بعــد  الفاقــد  وخفــض  التســويق  كفــاءة  تحســن 
التصديريــة« القــدرات  وتنميــة 

ولتحقيــق هــذه الأهــداف، يجــب أن تتضمّــن عمليــة التنميــة الزراعيــة 
العناصــر الإســراتيجية التاليــة:

• فــإن 	 للزراعــة،  الصالحــة  الأراضي  محدوديــة  إلى  بالنظــر 
الأمــر يتطلــب التركيــز عــى تحســن الإنتاجيــة الزراعيــة عــى 

والحيــواني. النبــاتي  الصعيديــن 

• رفــع كفــاءة الــري مــن الميــاه الجوفيــة وتطويــر منظومــة الــري 	
الســيلي ، والاســتفادة مــن أنظمــة حصــاد الميــاه والتوســع في 

الزراعــة المطريــة .
• الغذائيــة 	 الاحتياجــات  تلبيــة  في  الريفيــة  الـمـرأة  دور  تعزيــز 

البيئــة. وحمايــة 
• الزراعيــة 	 المدرجــات  تأهيــل  وإعــادة  الميــاه  مســاقط  إدارة 

الوديــان. ضفــاف  وحمايــة 

مســؤولية  هــي  الزراعــي  بالقطــاع  النهــوض  ومســؤولية  مهمــة  إن 
والأدوار  للمهــام  واضــح  إطــار  ضمــن  وتنســيقية  تكامليــة  تشــاركية 
بــن المؤسســات  الحكوميــة والأهليــة والقطــاع الخــاص في إطــار مــن 
اليمنــي  الزراعــي  الإنتــاج  أن  حيــث  والنزاهــة.  والمســاءلة  الشــفافية 
عــى  يتوجــب  فانــه  المزارعــن،  صغــار  عــى  معظمــه  في  يعتمــد 
مؤسساته الحكومية والأهلية إيلاء تنظيمات وتعاونيات ومجالس 
المــوارد  واســتخدام  اســتدامة  مراعــاة  مــع  خاصــة  أولويــة  المزارعــن 
والاســتخدام  الاســتنزاف  إيقــاف  وضــرورة  الأمثــل  بالشــكل  المتاحــة 
وكذلــك  والمراعــي  الجوفيــة  الميــاه  وخاصــة  المتاحــة  للمــوارد  الجائــر 
الحــد مــن ظاهــرة تدهــور الأراضي وانجــراف التربــة والتصحــر والتغــر 
اســتقطاب  عــى  الزراعــي  القطــاع  قــدرة  وتحســن  وآثارهــا.  المناخــي 
والضمانــات  والتشــريعات  الحوافــز  بتوفــر  وذلــك  الاســتثمار 
الخــاص والأخــذ  القطــاع  الكفيلــة بتشــجيع  والخدمــات والتأمينــات 
المــوارد  بنــاء  إلى  بالإضافــة  المزارعــن.  صغــار  مصالــح  الاعتبــار  بعــن 
البشــرية وتعزيــز حضــور الخــرات والكفــاءات الزراعيــة اليمنيــة عــى 

والــدولي. الإقليمــي  المســتويين 

وتسعى السياسة الزراعية إلى تحقيق تنوع اقتصادي ونمو يتصف 
الزراعــة  عــى  المعتمــدة  الدخــول  وزيــادة  والإنصــاف  بالاســتدامة 
بــالاتي )وزارة  للفقــراء. واهــم السياســات الزراعيــة تتمثــل  خصوصــاً 

)المرجــع أو المراجــع ؟؟(:-    2012م(  الزراعــة والــري 
• المؤســي 	 البنــاء  وتعزيــز  الزراعــي  القطــاع  هيكلــة  إعــادة 

القطــاع،  لإدارة  المختلفــة  المؤسســية  الأدوار  وتكامــل 
وانتهــاج مبــدأ تخويــل الســلطات والصلاحيــات، واســتكمال 

للقطــاع. المنظمــة  التشــريعات 
• الاهتمام بالبرامج التدريبية الزراعية.	
• أهــداف 	 مــع  يتناســب  بمــا  الزراعيــة  الاســتثمارات  زيــادة 

لقطــاع. ا
• التوســع في إدخــال تربيــة النحــل وإنتــاج العســل في النظــام 	

الزراعــي.
• تطبيق نظم زراعية متكاملة قائمة على حزمة من التقنيات 	

الزراعية الملائمة للمناطق الزراعية.
• تحريــر 	 اتجاهــات  مــع  تتوافــق  تســويقية  سياســات  انتهــاج 

التجــارة.
• تنمية المحاصيل الموجهة للتصدير وخاصةً النقدية. 	
• الزراعيــة 	 الأوليــة  الـمـوارد  مــن  الصناعــة  احتياجــات  تأمــن 

. لمحليــة ا
• التســويقي 	 الإرشــاد  وأنظمــة  والبحــوث  الدراســات  إعــداد 

الحصــاد. بعــد  مــا  فاقــد  لتقليــل 
• مــع 	 تتفــق  التــي  المحاصيــل  نحــو  الزراعيــة  القــروض  توجيــه 

القطــاع. توجهــات 
• البرامــج 	 وتنفيــذ  تخطيــط  في  الريفيــة  الـمـرأة  إشــراك 

الزراعيــة. والمشــروعات 
• تعزيز الإدارة المتكاملة لمنظومة المساقط المائية.	
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هــي  بــل  الملكيــة،  أو  الســوق  عــن  ناجمــا  محتومــا  قــدرا  ليســا  القلــة 
بالإمــكان  مــدى ســنين طويلــة؛ وأنــه  عــى  العامــة  نتيجــة للسياســة 
تغيــر هــذه السياســة لإعــادة هيكلــة حقــوق الملكيــة.« )مونــدي مارتــا.

بيــات فريديــرك 2014م(

عــى  وتأثيرهــا  العالميــة  التجــارة  اتفاقيــات  انعكاســات 
الزراعــة 

اعتماد اليمن أساساً على التجارة الخارجية  في النشاط الاقتصادي 
الدوليــة  التجــارة  في  المتكافــئ  غــر  التبــادل  شــروط  مــن  والتضــرر 
الســلع  أســعار  ورفــع  الأوليــة  الســلع  أســعار  تخفيــض  تفــرض  التــي 
الصناعيــة ممــا يعيــق الجهــود المبذولــة لتوفــر قــدر كاف مــن النقــد 
الأجنبــي لتحديــث وتطويــر القطــاع الزراعــي وتنميــة كافــة القطاعــات 
الزراعــي  القطــاع  في  الاســتثمار  بــطْءْ  وكــذا  الأخــرى،  الاقتصاديــة 
مــن قبــل القطــاع الخــاص، ناهيــك عــن ضعــف وعــدم كفايــة البنيــة 

. نقــل ومواصــات  مــن طــرق ووســائل  الأساســية 

بقضايــا  الاهتمــام  أهميــة  عــى  الضــوء  تســليط  بصــدد  هنــا  ويمكــن 
كفــاءة التســويق الزراعــي لمــا لــه مــن دور فعــال في التقليــل مــن الآثــار 
الســلبية المترتبــة عــى تبنــي تحريــر التجــارة والإصلاحــات الاقتصاديــة 
الثلاثــة المرتكــزة  بالمحــاور  الزراعــي وأســعاره  التســويق  يرتبــط  بحيــث 
عــى اتفاقيــة الزراعــة في منظمــة التجــارة العالميــة؛ وهــي النفــاذ إلى 
يــزال الإنتــاج  الأســواق؛ الدعــم المحــي؛ ودعــم الصــادرات حيــث لا 
للأغــراض  مخصصــاً  والفاكهــة   الخضــار  وبالــذات  اليمنــي  الزراعــي 
المحلية وبالذات للاستهلاك الطازج على الرغم من  تصدير كميات 
تتفــاوت بــن ســنة وأخــرى إلى دول الجــوار حيــث بلغــت الصــادرات 
 2013 عــام  كانــت في  بيتمــا   2016 عــام  ريــال  مليــار   26 حــوالي  الزراعيــة 
حــوالي 47 مليــار ريــال نتيجــة الحــرب الدائــرة في البلــد و أن الكميــات 
التــي تصنــع مــن الخضــار والفواكــه تــكاد لا تذكــر. فهــذه المخاوفتظــل 
وأن  ، وخاصــة  يــكاد لاتذكــر  الدولــة  دعــم  ان  علمنــا  اذا  مشــروعه 
الــدول  خــرات  والفواكــه ولكــن  للخضــار  كبــرة  فاقــد  نســبة  هنــاك 
النامية التي سبقتنا تشير إلى شيء آخر ليس بهذه الصورة القاتمة 
وخصوصــا إذا  توفــرت الإرادة وتــم تخطيــط البدائــل في وقــت مبكــر .
قويــة والتــزام وتشــريعات  إرادة  تتطلــب  أمــور   البدائــل في   وتتركــز 

بــالآتي: تلخيصهــا  يمكــن  داعمــة 

• »توعيــة وتشــجيع المنتجــن ورفــع كفــاءة الإرشــاد التســويقي 	
يشــرك  للمزارعــن  وتدريبيــة  إرشــادية  برامــج  وتدشــن 
تحســن  حــول  التعــاوني  والقطــاع  الخــاص  القطــاع  فيهــا 
ترتبــط  التــي  عــى التقنيــات  مــع التركيــز  كمــا ونوعــا  الإنتــاج 
المواصفــات  البســتانية ونشــر  إنتــاج المحاصيــل  في  بالجــودة 
مــع  والمعلومــات  الخــرات  وتبــادل  الجــودة  وشــروط 
الفنيــة  للملكيــات  تدريــب  برامــج  وتوفــر  المجــاورة  الــدول 
التشــريعات  إصــدار  إلى  إضافــة  كفاءتهــم  لرفــع  الوطنيــة 
والتلاعــب  الغــش  مخالفــات  عــن  تحــد  التــي  والقوانــن 
بــالأوزان ومخالفــات التعليمــات التســويقية وإنشــاء جهــاز 
تنفيــذي لمتابعــة تنفيــذ تلــك التشــريعات والقوانــن وإعــداد 
المواصفــة بالتعــاون مــع الجهــات المنتجــة وتعزيــز دور مراكــز 
لتمكينهــا  المعنيــة  والجهــات  المســتهلك  حمايــة  وجمعيــات 
مــن القيــام بمهمــات التوعيــة والرقابــة المطلوبــة إلى جانــب 
الــدول  في  والتســويقية  الإنتاجيــة  التطــورات  متابعــة 
يتوفــر  مــا  ونشــر  الخارجيــة،  الأســواق  في  لليمــن  المنافســة 

• دعم القطاع التعاوني الزراعي.	
• الزراعيــة 	 العامــة  المؤسســات  خصخصــة  برنامــج  تنفيــذ 

إنتاجهــا. لزيــادة  كوســيلة 
• دعم برنامج بحوث الوقاية من الأوبئة والآفات الزراعية.	

المســتدامة  للتنميــة  الوطنــي  التقييــم  وثيقــة  إليــه  أشــارت  لمــا  وطبقــا 
والتــي  2015م  بعــد  لمــا  الغــذائي  الأمــن  وضــع  بتحســن  يتعلــق  فيمــا 

-: أهمهــا  التاليــة  بالجوانــب  تمثلــت 

• اللازمــة 	 السياســات  تحــدد  وزراعيــة  مائيــة  خارطــة  »وضــع 
و  المحــي.  والاقتصــاد  الميــاه  ومصــادر  الطوبوغرافيــا  وفــق 
بدائــل  إيجــاد  خــال  مــن  بالأنظمــة الحديثــة  الــري  تشــجيع 
التعبئــة  برنامــج  وتنفيــذ  للميــاه  المســتنزف  القــات  لــري 
الاجتماعيــة للتوعيــة حــول الـمـوارد المائيــة والتوســع في تنفيــذ 
تقييــم   مــع  الكرفانــات،  وإقامــة  بالتقطــر  الــري  مشــاريع 
التحويليــة  مقابــل الحواجــز  فاعليتهــا  الســدود ومــدى  دور 
وخاصــة في الوديــان الرئيســية وكذلــك الاهتمــام بالمدرجــات 
الــري. في  الميــاه  اســتخدام  كفــاءة  معــدل  وزيــادة  الزراعيــة. 

• الإنتــاج 	 عــى  المعتمــد  الغــذائي  الأمــن  مســتويات  تحســن 
لمكافحــة  المبذولــة  الجهــود  ودعــم  المحــي  الزراعــي  الغــذائي 
الفقــر في المجتمــع الريفــي.و تحقيــق نمــو في القيمــة المضافــة 

القــات). (بــدون  الزراعــي  للقطــاع 
• عمليــة 	 في  التحويليــة  الصناعــة  قطــاع  مســاهمة  تعزيــز 

البطالــة«.«.  مــن  والحــد  الفقــر  مــن  والتخفيــف  التنميــة 
حيــازات  عــدم حمايــة حقــوق  يعتــر  2015م(   يحــي  )المتــوكل 
قــرارات  اتخــاذ  تســتدعي  التــي  المعوقــات  بــن  مــن  الأراضي 
وغيرهــا  الأراضي  عــى  الحصــول  فــرص  أن  سياســية، ذلــك 
للدخــول  ه  المحــدد  العوامــل  أهــم  مــن  تعــد  الـمـوارد  مــن 
ومســتويات المعيشــة في الريــف. والأفــراد الذيــن لا يتمتعــون 
بضمــان لحقوقهــم في حيــازة الأراضي يعيشــون محرومــن 
فــرص تحســن أحوالهــم،  لقمــة العيــش ومــن  مــن ضمــان 
مــن  الحيــازة  نظــم  وإصــاح  الأراضي  توزيــع  إعــادة  وتعــد 
الريفــي. الفقــر  وطــأة  مــن  للتخفيــف  الأساســية  الوســائل 

حجــم  عــى  وكفاءتهــا  المــوارد  تخصيــص  عمليــة  تحليــل  ويرتكــز 
الوحدات الزراعية فإن الأرض كثيرا مالا تستغل الاستغلال الكامل 
في المزارع الكبيرة و أن الأيدي العاملة لا تستغل الاستغلال الكامل 
تخصيــص  عــى  العــرض  قيــود  فــرض  وأن  الصغــرة  الحيــازات  في 
هــوة  الزراعــي وتتضاعــف  القطــاع  نمــو  مــن  الحــد  إلى  يــؤدي  المــوارد 

الاجتماعيــة. الفــوارق 

»إن أســس الإنتــاج الغــذائي بحاجــة ماســة إلى إعــادة بنــاء وحمايــة؛ 
إن المجموعــات المحليــة بإمكانهــا القيــام بذلــك بدعــمٍ مــن الحكومــة؛ 
و إن حصــول المــرأة عــى حقوقهــا في الأرض يمكــن أن يكــون جــزءاً مــن 
هــذه المبــادرات؛ وأن الـمـرأة تشــكّل العمــود الفقــري للأســر الزراعيــة 
الصغيرة؛ وإن الأسر الزراعية الصغيرة هي حامية للتنوّع الحيوي؛ 
الحصــاد  وبطــرق  بالزراعــة  المتعلقــة  المعرفــة  تعزيــز  بالإمــكان  وأنــه 
المــائي وبأنــواع البــذور والحيوانــات، مــن خــال نشــرها عــى الصعيــد 
المحــي وإنشــاء بنــوك علميــة للخرائــط الجينيــة للنباتــات والحيوانــات 
المحليــة؛ وأن برنامــج تنظيــم الأســرة الناجــح يتطلــب تغطيــة صحيــة 
شاملة ؛ وأن قطاع العقارات ليس صناعة مُنتجة ؛ وأنه بالإمكان 
تنظيــم الســوق لتحديــد أيــام معينــة لبيــع القــات كمــاكان معمــولاً بــه 
أيــدي  في جنــوب اليمــن ســابقا؛ وأن اللامســاواة وتمركّــز الــروة في 

اليمنيــن  والمصدريــن  المنتجــن  إلى  حولهــا  معلومــات  مــن 
للتطبيــق  قابلــة  ومواصفــات  تشــريعات  ووضــع  مســتقبلاً 
البســتانية  وبالــذات  الزراعيــة  المنتجــات  لجــودة  بالنســبة 
وتوفــر المنــاخ الملائــم والحوافــز لتطبيقهــا ســواء للمنتجــات 
 المسوقة محليا أو للتصدير » )قاسم فاروق نوفمير2013م( . 
الغذائيــة  الأزمــة  خــال  الغــذاء  أســعار  ارتفــاع  ى  أدَّ وقــد 
عــى  خطــرة  تداعيــات  إلى  و2008م   2007 بــن  مــا  الفــرة  في 
واســتقرارها  الــدول  اقتصاديــات  وعــى  الغــذائي،  الأمــن 
للمــواد  حــول العالــم. وقدســاهم ارتفــاع الأســعار العالميــة 
 ، لذلــك  ونتيجــة  المحليــة.  الأســعار  ارتفــاع  في  الغذائيــة 
»تعــاني أكــر مــن 933  ملايــن مــن الأشــخاص عــى مســتوى 
العالــم في براثــن الفقــر كمــا يعــاني أكــر مــن 200مليــون طفــل 
الأزمــة  اثــر  ان  التغذية.«كمــا  ســوء  مــن  الخامســة  ســن  دو 
الماليــة العالميــة فــإن الأحــداث في البلــدان المرتفعــة والمتوســطة 
الدخل يمكن أن تكون آثارها شديدة على البلدان الفقيرة. 
فالبلــدان المنخفضــة الدخــل تفتقــر إلى القــدرة عــى التعامــل 
بقــدرة  تتمتــع  لا  أنهــا  ضــوء  في  وذلــك  الماليــة،  الأزمــة  مــع 
لاقتصادهــا. المحــدود  والتنــوع  الـمـوارد  إلى  للوصــول  كافيــة 

في ظــل تلــك المعطيــات العالميــة فاليمــن دون شــك ان هــذه 
الفقــر  عــى  المعانــة  ازديــاد  عــى  نفســها  عكســت  المعطيــات 
وســوء التغذيــة والأمــن الغــذائي وفي ظــل وضــع اقتصــادي 
هــش ووضــع ســياسي مضطــرب وغــر مســتقر تحديــدا خــال 
الفــرة مــن 2009م الى 2011م ونتــج عنــه الانتقــال الســياسي الى 
انــه ظلــت النزاعــات الداخليــة والى الان  وزا  الوضــع اســوء 
عندمــا اشــتعال الحــرب عــى اليمــن في مــارس 2015م وذلــك 
مــن قبــل دول التحالــف والى الان اكــر مــن اربــع ســنوات ومــا 
بشــكل  الأساســية  والاقتصــاد  للأبنيــة  تدمــر  مــن  احدثتــة 
في  الإنســاني  للوضــع  تدهــور  مــن  ذلــك  عــن  نتــج  عام.ومــا 
للوضــع  التقريــر  بهــذا  تنــاولي  في  موضــح  هــو  وكمــا  اليمــن 
اليمــن في  الإنســاني  الوضــع  عــى  وانعكاســاته   الراهــن 

• في 	 الحــق  حــول  اليمــن  في  بالتشــريعات  يتعلــق  فيمــا  أمــا 
في  ورد  مــا  أن  موجــز  وبشــكل  الغذائيــة  والســيادة  الغــذاء 
في  إليــه   والمشــار  اليمنيــة  للجمهوريــة  الحــالي   الدســتور 
المواطنــن   لجميــع  حــق  الصحيــة  الرعايــة  إن   )55(« المــادة 
.رئاســة الجمهوريــة  القانونيــة  ) الشــؤون  ،وفي المــادة)56(« 
ينايــر 1994(  وقــد  تضمــن إن الدولــة تكفــل توفــر الضمانــات 
أو  العجــز  أو  الـمـرض  حــالات  في  للمواطنــن  الاجتماعيــة 
في  الحــق  مباشــر  بشــكل  يتضمــن  لــم  ولكنــه  الشــيخوخة 
الغــذاء *4 إن أهميــة إن يكــون لدينــا إطــار دســتوري أصبــح 
في  الجــاد  للعمــل  انطــاق  نقطــة  يكــون  لــي  أولويــة   ذا 
الأهــداف  تحقيــق  عــى  والعمــل  الحــق  هــذا  تفعيــل  ســبيل 
عــى  التغذيــة  وســوء  الجــوع  عــى  للقضــاء  منــه  المرجــوة 
الكرامــة  يحقــق  بمــا  والاســتدامة  العدالــة  مــن  أســس 
جانــب  إلى  للوطــن.  القــرار  للمواطــن واســتقلال  الإنســانية 

3-   أود الإشارة إن مسودة الدستور الجديد الذي تم إعداده في عام 2015م  	4

والذي حصل على استحسان من كل الشرائح الاجتماعية قد تضمن ثلاث مواد أساسية 

- تلتزم الدولة بتوفير مخزون غذائي استراتيجي لمواجهة الكوارث الطبيعية والظروف الطارئة.

- لكل إنسان الحق في الحياة ويحمي القانون هذا الحق

- لكل مواطن الحق في الحصول على الغذاء المناسب والكافي وتتخذ الدولة التدابير الكفيلة 

لتوفير الغذاء للمعوزين والعاجزين عن توفيره 

اليمــن  عليهــا  التــي وقعــت  الدوليــة  الاتفاقــات والمعاهــدات 
والقوانــن التــي تكفــل الحــق في الحصــول عــى المعلومــات .                                                                   
أمــا التشــريعات التــي تعمــل في مجــال تنفيــذ برامــج الأمــن 
الغذائي في اليمن منها ما ورد في اللائحة التنظيمية لوزارة 
الزراعــة والــري التــي صــدرت بقــرار جمهــوري رقــم )16( عــام 
الـمـوارد  اســتغلال  وحســن  تنميــة  إلى  تهــدف  2008م.والتــي 
المواطنــن  حاجــات  يلبــي  بمــا  للدولــة  الزراعيــة  والقــدرات 
بــدور  ويســهم  الزراعيــة  المنتجــات  مــن  الوطنــي  والاقتصــاد 
مكافحــة  في  والإســهام  الغــذائي  الأمــن  تحقيــق  في  رئيــي 
وتفعيــل  الزراعيــة  الـمـوارد  اســتدامة  عــى  والحفــاظ  الفقــر 
إلى  اســتنادا  للمجتمــع  الشــاملة  التنميــة  في  الزراعــة  دور 
وخطــط  للدولــة  العامــة  والسياســات  والقوانــن  الدســتور 
التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والاســراتيجية الوطنيــة 

الغــذائي.  للأمــن 

4- تعزيز نضالات منظمات 
المجتمع المدني في اليمن 

وتجاربها النضالية

تعتبر منظمات المجتمع المدني جزءاً أساسياً من الحراك الاجتماعي 
ومكونــات تنظيميــة بــرزت في المجتمــع المــدني عــى مســتوى الســاحة 
اليمنيــة  جنــوب اليمــن وشــماله وتعــر عــن مصالــح وقيــم أعضائهــا 
ومــن أهــم أهدافهــا  أنهــا غــر هادفــة إلى الربــح ، وتضــم المجموعــات 
هدفهــا  مــع  تتوافــق  التــي  والمؤسســات  والاتحــادات،   ، المجتمعيــة 
العــام واتجــاه نشــاطها الــذي يصــب  في المشــاركة الفاعلــة في تحقــق 

التحــولات الاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية.

إن منظمات المجتمع المدني في اليمن تراكمت لديها خبرات وتجارب 
عــى المســتوى الوطنــي  والمحــي وذلــك مــن خــال إقامــة الشــراكة مــع 
الحكومــات المتعاقبــة في اليمــن. وقــد بــرز دور ونشــاط المجتمــع المــدني 
بنشــاطات  دورهــا  وبــرز  العشــرين،  القــرن  منتصــف  مــن  اليمــن  في 

ملموســة وفاعلــة.

في  نمــوا   ،1963 وحتــى   1950 عــام  الأولى:مــن  المرحلــة  شــهدت   «
النشــاط الجماعــي في صــورة جمعيــات ورابطــات في عــدن في أواخــر 
عــدد  إنشــاء  الشــمالية. وتــم  العهــد الاســتعماري، وداخــل المناطــق 
مــن منظمــات المجتمــع المــدني كثقــل مضــاد للاســتعمار البريطــاني في 
الجنــوب والحكــم الإمامــي في الشــمال. وتشــر التقديــرات إلى أنــه لــم 
يكــن يوجــد ســوى 47 منظمــة في ذلــك الوقــت بالمعنــى الــذي نفهمــه 
اليــوم عــن تلــك المنظمات.«)وثيقــة منظمــة المجتمــع المــدني باليمــن«« 

)البنــك الــدولي مــارس 2014م(

الســبعينيات  بدايــة  في  التطــور  مــن  الثانيــة:  المرحلــة  وجــاءت 
والثمانينيات من القرن المنصرم، وقد كان سبب هذا التطور تدفق 
التمويلات من قبل المغتربين في دول الخليج على وجه الخصوص، 
وقــد زاد عــدد منظمــات المجتمــع المــدني إلى »424« منظمــة مســجلة 
رسميا في عام 1989« )البنك الدولي مارس 2014م(.والجدير بالإشارة 
أنــه خــال هــذه المرحلــة تــم تأســيس هيئــات التعــاون الأهــي للتطويــر 
الصعيــد  عــى  مثمــرة  تجربــة  وكانــت  شــعبية  اجتماعيــة  كحركــة 
مســتوى  عــى  وديمقراطيــة  رائــدة  تجربــة  كانــت  إنهــا  بــل  المحــي 
وتــم  1973م،  يونيــو   25 في  نشــاطها  بــدأ  والتــي  العربيــة  الجزيــرة 
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لتحديــد دورهــا م واداء رســالتها  وفقــاً    لمعرفــة منهجيــة 
وليــس لمــا يحــدد لهــا مــن الجهــات المانحــة. 

• التســجيل 	 عمليــة  تســهيل  أجــل  مــن  تشــريعات  وضــع   
والتجديــد الســنوي لتراخيصهــا والتعقيــدات التــي تواجههــا 

المــدني.  المجتمــع  منظمــات  مــن  الكثــر 
• المركزية المفرطة وغياب العديد من وزارات قطاع الخدمات 	

على المستوى المحلي ، وهذا     يعتبر من المعوقات للشراكة 
بين منظمات المجتمع المدني ونظيرتها الحكومية. 

• تحفيــز 	 في  قدراتــه  تطويــر  الحكومــي  الجانــب  مــن  يتطلــب 
واستيعاب إسهامات منظمات المجتمع       المدني، كما أنه 
يجــب معالجــة أوجــه القصــور في كل مــن منظمــات المجتمــع 

المــدني ونظيراتهــا في    الحكومــة 
• تقديم برامج تدريبية ذات صلة بإدارة المشروعات والعمل 	

بنــاء القــدرات  لمنظمــات المجتمــع المــدني ،وكذلــك  المؤســي 
للعاملــن في وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل 

• ينبغــي تشــجيع منظمــات المجتمــع المــدني مــن قبــل كل مــن 	
الجهات المانحة والحكومة للإسهام في   زيادة التشاور مع 

الجماهــر وزيــادة الكفــاءة في تقديــم الخدمــات. 
• الاجتماعيــة 	 المســؤولية  بشــأن  عــام  نهــج  وجــود  يتطلــب   

تقديــم  لتحســن  الـمـوارد  توزيــع  تجــاه  الخــاص  للقطــاع 
العامــة.  المصلحــة  مــع  يتوافــق  وبمــا  الخدمــات 

ويلاحظ أن دور منظمات المجتمع المدني فيما يتعلق بالترافع حول 
مــن  الغــذائي متــدني أي يشــكل 7% فقــط  الغــذاء والأمــن  الحــق في 
إجمــالي نســبة نشــاطها ، واقتصــر عــى عــدد محــدود مــن منظمــات 
 ( أبرزهــا  الخدمــات  تقديــم  مجــال  في  تعمــل  التــي  المــدني  المجتمــع 
وثائقهــا  في  محــدود  وعــدد  اليمــن(  في  الزراعــي  التعــاوني  الاتحــاد 

ونشــاطها. أهدافهــا  تضمنــت  الداخليــة 

كمــا نــود الإشــارة  إلى أنــه مــع تدهــور الموقــف الســياسي والأمنــي وأثــر 
النزاعات خلال السنوات الأخيرة ما بعد 2014م  ، حدث تراجع كبير 
المعونــات  شــحة  بســبب  وذلــك  المــدني  المجتمــع  منظمــات  نشــاط  في 
الماليــة التــي كانــت تحصــل عليهــا مــن المنظمــات الدوليــة ،ولذلــك فــإن 
تلك الأزمة جعلت الكثير من منظمات المجتمع المدني تجمد ما كان 
لــه مــا عــدا البعــض منهــا  التــي كيفــت خططهــا وبرامجهــا  مخططــاً 
حســب المتغــرات وذلــك بدمــج برامجهــا في العمــل الإغــاثي واقتصــر 
عملهــا في هــذا  الجانــب نحــو الإغاثــة الإنســانية في اليمــن ؛ حيــث و 
أنــه »ازداد عــدد المنظمــات والتــي تعتــر  كشــركاء وطنيــن مشــاركين 
عــدد  ارتفــع  وقــد  اليمــن  في  الإنســانية  الاســتجابة  خطــة  تنفيــذ  في 
الشــركاء مــن 59 منظمــة مجتمــع مــدني مشــارك في عــام 2015م إلى« 
109 في عــام 2017م )مكتــب الامــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون الانســانية 
للحصــول  طلباتهــا   تقديــم  تــم  منظمــة   34 عــدد  يناير2018(وهنــاك 
عــى تمويــل مــن الصنــدوق الإنســاني في اليمــن وتعتــر مــن المنظمــات 

المؤهلــة.

ويمكن القول أن دور منظمات المجتمع المدني في اليمن في نضالاتها 
محــدودة  تكــون  تــكاد  الغذائيــة  والســيادة  الغــذاء  في  الحــق  حــول 
الاتحــاد  مثــا  الاجتماعيــة  والحــركات  النقابــات  بعــض  عــى  جــداً 
التعــاوني الزراعــي ومنظمــة الاغاثــة  التــي يديرهــا شــباب وشــابات في 
محافظــة تعــز وشــبكة غــوث في محافظــة حضرمــوت وغــر مؤثــر عــى 
الواقــع الملمــوس وذلــك بحكــم التهميــش المتعمــد مــن قبــل الأنظمــة 

انتخــاب قياداتهــا عــن طريــق الاقــراع العــام المباشــر واســتمر نشــاطها 
حتــى عــام 1985م وكانــت متعــددة الأغــراض وذات طابــع اقتصــادي 

: أهــم مهامهــا وصلاحياتهــا  كانــت  واجتماعــي وســياسي ؛حيــث 
• وترتيــب 	 المهمــة  الخدمــات  مشــروعات  طبيعــة  تحديــد 

تهــا. أولويا
• الزراعــي 	 الإنتــاج  مســتوى  لرفــع  اللازمــة  الخطــط  إعــداد 

المحافظــات مســتوى  عــى  والحيــواني 
• يتعلــق 	 فيمــا  المختصــة  الحكوميــة   الأجهــزة  مــع  التنســيق 

)المخــافي  الخدمــات والتنميــة«  مشــروعات  بإعــداد وتنفيــذ 
1993م( دائــل 

اليمنيــة في مايــو  الوحــدة  بعــد تحقيــق  قــد كانــت  المرحلــة الثالثــة:  
 1990 عــام 

وقــد تزايــد عــدد منظمــات المجتمــع المــدني خــال تلــك الفــرة إلى نســبة 
الســابقة  ،و  كانــت في المراحــل  عمــا  بحــوالي %33  كبيريــن  وتطــور 
والعمــل  الاجتماعيــة  الشــؤون  وزارة  عــن  الصــادرة  للبيانــات  طبقــا 
ووزارة التخطيــط والتعــاون الــدولي، وصــل عــدد المنظمــات المســجلة 

إلى 12000 جمعيــة ومؤسســة مســجلة في عــام 2016م  .
تجارب ومبادرات مؤسسات المجتمع المدني والترافع حول الحق في 

الغذاء والسيادة الغذائية.

مراحلهــا  خــال  اليمــن  في  المــدني  المجتمــع  منظمــات  شــاركت  لقــد 
الســابقة في العديــد مــن المشــروعات التنمويــة في مختلــف القطاعــات 
الريــف  في  للســكان  الخدمــات  تقديــم  في  رئيــي  دور  لهــا  ،وكان 
والحضــر تكامــاً مــع مؤسســة الدولــة أي في قطــاع الشــراكة مــا بــن 

المــدني. المجتمــع  ومنظمــات  الحكومــة 
منظمــات  وأنشــطة   مهــام  مــن  العديــد  اســتعراض  خــال  ومــن 
كبــرة  نســبة  مهــام وانشــطة   أن  اليمــن  ســتجد  المجتمــع المــدني في 
تمويــل  مصــادر  عــى  للحصــول  الســعي  في  ،وتتركــز  متقاربــة  منهــا 
وذلــك لتنفيــذ مشــاريع خدميــة بمجتمعاتهــم مثــل   )مشــاريع الميــاه 
، والخدمــات الصحيــة  ، والتغذيــة ، والطــرق الريفيــة، والزراعــة 
اللجــان  في  للعاملــن  القــدرات  بنــاء  جانــب  إلى  الغــذائي(   والأمــن 
التنمويــة والجمعيــات والمؤسســات والشــباب والـمـرأة  وكــذا التدريــب 
في جوانب متنوعة للشباب من )ذكور وإناث ( وكذا دورات توعوية 
 ، والبيئــة   ، الغــذائي  والأمــن  والزراعــة  المحليــة  الســلطات  لقوانــن 
الــدولي  البنــك  التــي أجراهــا  الدراســة  خــال  ومــن  وغيرهــا،  والميــاة  
عــام 2013م حــول تقييــم خارطــة وقــدرات منظمــات المجتمــع المــدني في 

اليمــن5 وجــد أن :-

• تقديــم 	 في  تعمــل  المــدني  المجتمــع  منظمــات  مــن    %69
. ت مــا لخد ا

• 21% في مجال مناصرة القضايا.	

ونصف بعض المجموعات تقوم بالأمرين على حد سواء
10%  في مجالات ذات توجه نحو السياسات وغالباً تلك المجموعات 
شــخصت  لمــا  واســتنتاجا  2014م(.  مــارس  الــدولي  )البنــك  أكاديميــة 
تحقيقهــا  المطلــوب  الجوانــب  أهــم  وحــددت  عملــت  التــي  الدراســة 

وذلــك مــن اجــل الدفــع بتعزيــز دور منظمــات المجتمــع وأهمهــا :-

• أهميــة تنميــة القــدرات والمهــارات الإداريــة والتنظيــم الــذاتي 	

-  شملت الدراسة التقييمية 168 منظمة مجتمع مدني في الخمس المحافظات  	5

وهي صنعاء , عدن , تعز , حضرموت والحديدة وأن أكثر من 33% من العينة تشكل من 

المحافظات الخمس من إجمالي عدد المنظمات المسجلة رسمياَ. 

القطــاع6  تلــك  تبنــي  في  ســلباَ  اثــر  لــذا  لدورهــا  المتعاقبــة  السياســية 
الواســع قضايــا المشــتغلين بهــذا القطــاع في ترافعهــم عــن الحــق في 
الغــذاء والأهــم مــن ذلــك خلــو وثائــق العمــل الداخــي للعديــد مــن 
النقابات لتناولها لهذا الجانب المهم. كما ان أصبح القطاع الزراعي  
أصبح في السنوات العشر الأخيرة  في تدهور متزايد للكوادر المؤهلة 
علميــاَ وفنيــاَ ويرافــق ذلــك ضعــف شــديد في رفــد هــذا القطــاع بكــوادر 

جديــدة بحجــة عــدم توفــر اعتمــادات ماليــة ودرجــات وظيفيــة. 

خلاصة

• والمتعلــق 	 التقريــر  هــذا  في  اســتعراضه  تــم  مــا  خــال  مــن 
بالحــق في الغــذاء والســيادة الغذائيــة فالتحديــات التنمويــة 
العدالــة  وانعــدام  وفقــر  بطالــة  مــن  المزمنــة  والمشــكلات 
الاجتماعيــة بــكل أبعادهــا ومضامينهــا قــد زادت عمــا كانــت 
عــام 2005م،  وأن انعكاســات الوضــع الراهــن في  عليــه منــذ 
اليمــن في النقــص الحــاد في الأمــن الغــذائي عــى الســياقين 
الإنســاني والاجتماعــي وأوضــاع الفقــر في اليمــن  نســتطيع 
القــول أنــه ممتــد منــذ مــا قبــل عــام 2014، مــن تحديــات جمــة 
الســكاني،  النمــو  معــدلات  ارتفــاع  مــن  جبهــات  عــدة  عــى 
الحضريــة والريفيــة وتفــي  بــن المناطــق  الخطــر  والخلــل 
يفاقــم  الصــراع الدائــر  الفقــر، والجمــود الاقتصــادي إلا أن 
مــن تدهــور الأوضــاع الإنســانية الصعبــة إن الوضــع  بشــدة 
الحــالي لمؤشــرات الأمــن الغــذائي والتــي تشــر إلى انخفــاض 
الملحــوظ  والتوســع  الحبــوب  مــن  المحــي  الإنتــاج  معــدلات 
في زيــادة المســاحة المزروعــة بالقــات عــى حســاب المحاصيــل 
المنتجــة للحبــوب والمحاصيــل النقديــة ممــا يشــكل إشــكالية 
اليمــن  الغذائيــة في  الغــذائي والســيادة  عــى الأمــن  صعبــة 
المــدني  منظمــات المجتمــع  إشــراك  يتطلــب  الصــدد  وبهــذا   ،
في  العلاقــة   ذات  الحكوميــة  والجهــات  الخــاص  والقطــاع 
إعــداد الاســراتيجية للحــد مــن زراعــة القــات ، وإذا تحدثنــا 
مــن  والخــروج  التعــافي  إعــادة  بعــد  الأولويــات  تحديــد  عــن 
الوضع الراهن من الحروب والاقتتال  »وضع خارطة مائية 
الطوبوغرافيــا  وفــق  اللازمــة  السياســات  تحــدد  وزراعيــة 
ومصــادر الميــاه والاقتصــاد المحــي. و تشــجيع الــري بالأنظمــة 
المســتنزف  القــات  لــري  بدائــل  إيجــاد  خــال  مــن  الحديثــة 
للميــاه وتنفيــذ برنامــج التعبئــة الاجتماعيــة للتوعيــة حــول 
بالتقطــر  الــري  مشــاريع  تنفيــذ  في  والتوســع  المائيــة  الـمـوارد 
وإقامة الكرفانات، مع تقييم  دور السدود ومدى فاعليتها 
مقابــل الحواجــز التحويليــة وخاصــة في الوديــان الرئيســية 
وكذلــك الاهتمــام بالمدرجــات الزراعيــة. وزيــادة معــدل كفــاءة 

الــري. اســتخدام الميــاه في 
• الإنتــاج 	 عــى  المعتمــد  الغــذائي  الأمــن  مســتويات  تحســن 

الغــذائي الزراعــي المحــي، ودعــم الجهــود المبذولــة لمكافحــة 
الفقــر في المجتمــع الريفــي،و تحقيــق نمــو في القيمــة المضافــة 

القــات). (بــدون  للقطــاع الزراعــي 
• عمليــة 	 في  التحويليــة  الصناعــة  قطــاع  مســاهمة  تعزيــز 

البطالــة«. مــن  والحــد  الفقــر  مــن  والتخفيــف  التنميــة 

5 - المقصود فيه القطاع الزراعي 	6

أهم التوصيات

• وضع أسس وتشريعات تضمن تدارك  النقص الشديد أو 	
غيــاب البيانــات المتعلقــة بالحــق في الغــذاء في الجهــات ذات 

العلاقــة في اليمــن
•   تقييم السياسات الزراعية واستراتيجيات المياه على المدى 	

الطويل
•  الاهتمام بتفعيل مجالات الاقتصاد المنزلي.	
• أهمية التركيز على إنتاج المحاصيل التي  لا تستنزف المياه.	
• الحقوقيــة والتنمويــة 	 قبــل المنظمــات  مــن  التوعيــة   أهميــة 

بمــا  يتعلــق بمفاهيــم الحــق في الغــذاء والســيادة الغذائيــة 
بــدوره . واضطــاع المجتمــع المــدني 

• وإقــرار 	 عملــه  منــاخ  تهيئــة  وأهميــة  الخــاص  القطــاع    
في  الاســتثمار  في  دوره  لتفعيــل  المســاعدة  التشــريعات 
عمليــة  تتــولى  شــركات  إنشــاء  تشــجيع  و  الزراعــي  القطــاع 
 – )الزراعيــة  اليمنيــة  الصــادرات  وتســويق  وتجهيــز  إعــداد 

.  ) وغيرهــا  الســمكية 
•   أهمية الاهتمام بالأصناف الزراعية المحلية بحكم انقراض 	

الكثير منها .
•  إعادة تقييم السياسات الزراعية واستراتيجيات المياه على 	

المدى الطويل .
• وتقديــم 	 تخطيــط  في  المحــي  المجتمــع  مشــاركة  ضــرورة    

. التحتيــة  والبنيــة  العامــة  الخدمــات 
• الحيوانيــة 	 الــروة  ومربــي  المزارعــن  صغــار  مســاعدة 

والصياديــن المتضرريــن مــن الصــراع عــى العــودة إلى الإنتــاج 
الزراعيــة وصيــد  دعــم اســتعادة الأنشــط  خــال حزمــة  مــن 
الأسماك التي تركز على المدخلات الرئيسية وتوليد الدخل 

. العيــش  كســب  ســبل  في  والمســاعدة 
• تشــجيع دعــم إقامــة صناعــات تحويليــة زراعيــة تســاهم في 	

امتصــاص الفائــض في المواســم الرئيســية للإنتــاج .
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الجداول والاحصائيات : 

مــن  عليهــا  التعليــق  مــع  إضافيــة  معطيــات  إضافــة  المفيــد  مــن 
الزراعيــة  الســلع  مــن  للاســتهلاك  والمتــاح  الإنتــاج  تطــور  قبيــل: 
الســلع  الــواردات والصــادرات لمجموعــات  قيمــة  تطــور  الرئيســية‘ 
الغذائية,)تــم إضافــة المعطيــات والتعليقــات للجــداول المضافــة في 

12و16(ألــخ صفحتــي 

 جدول رقم )5 ( : تطور الإنتاج والمتاح للاستهلاك  من السلع الزراعية الرئيسية  )طن(

2010-20052015-902010- 19901995200020052010201120122013201420152010البيان

 مجموعة
الحبوب

7678106724961,0138179108647004591.415.4-14.6

 المتاح
للاستهلاك

1,9982,3113,1243,6644,5324,2335,8564,8315,5884,3604.24.3-0.8

14.0-1551711421132652322502331921252.718.6القمح

 المتاح
للاستهلاك

1,1831,4882,1722,9782,9542,9254,2683,2313,4913,0524.7-0.20.7

13.9-665848318967797565421.523.5الذرة الشامية

 المتاح
للاستهلاك

113117235275374505375701,2045568.181.90.7

15.2-4915184403306184875465224142711.213.4الذرة والدخن

 المتاح
للاستهلاك

5105184413366314985635424322871.113.4-14.6

الأرز

 المتاح
للاستهلاك

1361252323003713304534544334435.14.33.6

12.1-1.613.8-55644221403035342821شعير

 المتاح
للاستهلاك

55644422392935332821-1.712.1-11.6

3.2-1601852102183032652952822652573.26.8البطاطس

 المتاح
للاستهلاك

1631882092203132662962782602573.37.3-3.9

 جملة
البقوليات

756961579890969792761.311.4-5.0

 المتاح
للاستهلاك

767097751281171391391371402.611.31.8

5.6-5204845646608627248387517036462.65.5جملة الخضر

 المتاح
للاستهلاك

5084865536598356407816837085922.54.8-6.6

2.0-3134026577651,0379911,0019999949396.26.3جملة الفاكهة

 المتاح
للاستهلاك

3264156767199428718779059469275.45.6-0.3

8.4-46575(السكر)مكرر

 المتاح
للاستهلاك

2261754521295806296466188162154.835.1-18.0

 جملة الزيوت
والشحوم

91418192523252525235.25.6-1.7

 المتاح
للاستهلاك

85134162583931982402683752498.046.6-8.7

97881181862522843083523973794.96.38.5جملة اللحوم

 المتاح
للاستهلاك

1161101832913653684224605244325.94.63.4

 اللحوم
الحمراء

384152731081301521862152035.48.113.5

 المتاح
للاستهلاك

484556771121331561902192044.37.812.7

 اللحوم
البيضاء

5947671131441541561661821774.65.04.2

 المتاح
للاستهلاك

68651272152532352672703052286.83.3-2.1

7.33.3-78861142391641572312182051933.8الاسماك

 المتاح
للاستهلاك

7665102164644713869109-37-0.9-17.2

171831486162636769686.64.92.2البيض

 المتاح
للاستهلاك

222133486058646769685.14.62.5

 الألبان
ومنتجاتها

2732723253974344474735023803562.31.8-3.9

 المتاح
للاستهلاك

2982873634626246236827166045483.86.2-2.6

المصدر: حسبت من قبل الباحث- جداول الموازين السلعية الرئيسية من واقع إحصاءات الجهاز المركزي للإحصاء  )الجهازالمركزيللاحصاء 2016-1990(
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جدول رقم ) 6( تطور قيمة الواردات لمجموعات السلع الغذائية )الف ريال(

2004200520062007200820092010201120122013201420152016البيان

 مجموعة
 الحبوب
()جملة

2,345,4413,244,3262,869,0733,141,7805,697,6513,763,0713,531,7243,439,7664,959,9123,979,2814,905,1163,916,0343,817,311

 القمح
والدقيق

1,788,6882,935,2892,456,1382,383,8272,849,8402,819,8842,690,7002,700,2664,019,6813,000,0223,300,3132,928,0002,877,886

164,86412294,451387,4792,143,668500,606456,223395,823468,999503,7711,150,990524,725559,796الذرة الشامية

الذره والدخن/
الذره

8,1877,0204,91713,547329,04018,57213,94913,21918,42921,55120,96919,9616,581

382,214300,444312,916356,66353,687423,378370,852330,459452,792453,937432,843443,348373,048الأرز

----11--1,4881,451651264321,416631الشعير

5802,2771,3031212,0297,9939,9651,56298721960711,837البطاطس

 جملة
البقوليات

10,36218,12924,30135,89786028,13930,52127,26444,24544,53747,31165,30463,961

50,89555,00352,86057,05330,78870,77569,41150,19660,90869,773144,47566,18680,493جملة الخضر

47,47938,64927,70040,65062,57444,95044,39849,06749,18764,11789,54970,20764,819جملة الفاكهة

404,664125,033526,879631,71648,093614,488573,811624,111638,406612,057816,375215,274486,612(السكر)مكرر

 جملة الزيوت
والشحوم

47,64645,97899,333186,256581,606150,442373,544182,936222,861249,557358,294229,840209,581

104,384105,67483,442100,546152,494114,087113,58784,123114,045108,077126,78852,33966,170جملة اللحوم

4,7694,2335,6085,59878,3945,6604,7883,1793,4663,7794,0071,524592لحوم حمراء

99,615101,44177,83594,9485,570108,427108,79980,945110,579104,298122,78150,81665,578لحوم  بيضاء

4,2346,16010,1438,76372,8249,97515,51513,43518,39516,18614,53612,66011,081الاسماك

4222732889,69511,41978561267855183356124480البيض

 الألبان
ومنتجاتها

71,60956,44988,69096,03526295,18597,16682,424110,657113,787120,50184,38879,697

3,087,7173,697,7053,784,0534,388,51476,9704,899,8904,859,7034,555,1506,220,4595,257,7766,623,3614,712,4254,882,041اجمالي

المصدر: حسبت من قبل الباحث- جداول الموازين السلعية الرئيسية من واقع احصاءات الجهاز المركزي للإحصاء 

جدول رقم )7( تطور قيمة الصادرات لمجموعات السلع الغذائية )ألف ريال(

2004200520062007200820092010201120122013201420152016البيان

 مجموعة
 الحبوب
()جملة

15,45175,44540,07412,78523,33515,53313,04123,43913,70912,23517,33915,37813,880

 القمح
والدقيق

9,89869,95029,2222,24510,9944,3612,4107,4591,6471,7421,749686411

4,5114,2864,7389,77410,3158,1438,78313,43910,4298,47612,39111,34711,532الذرة الشامية

الذره والدخن/
الذره

7438983,7943951,9022,8011,4561,9351,4451,9063,0923,3451,842

94---------0.27392,055الأرز

--298271266371123228392607188111108الشعير

2741077822,2898012017567573,7555,01520.30البطاطس

 جملة
البقوليات

116150831551993695804881,2111,9222,6791,30981

43,39256,47146,79763,18184,68293,57195,860134,418117,953137,397140,234119,95764,735جملة الخضر

63,33384,81256,56799,689122,234127,955139,457169,157173,754158,747136,85481,58061,934جملة الفاكهة

1.37115211.92-625-1147800.06342(السكر)مكرر

 جملة الزيوت
والشحوم

7,9427,63710,3218,2305,4674,1105,6928,0888,0086,7107,6323,9371,826

-0.31.7--1.60.1---0.17-5.7جملة اللحوم

-0.31.7--1.60.1---0.17-5.7لحوم حمراء

-------------لحوم بيضاء

82,02580,80353,69999,118144,528102,543115,861123,368111,254164,88999,58462,12652,636الاسماك

10310324167651256674,15021472827827812البيض

 الألبان
ومنتجاتها

8,0629,75512,84214,91718,70414,38816,68018,34521,18624,28426,58614,71917,004

220,816315,289221,269300,531400,222358,615388,021481,545447,346510,668436,316299,309212,111اجمالي

المصدر: حسبت من قبل الباحث - جداول الموازين السلعية الرئيسية من واقع إحصاءات الجهاز المركزي للإحصاء
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جدول رقم ) 11 ( تطور قيمة الفجوة الغذائية

 معدل1990199520002005201020112012201320142015البيان
 النمو

 معدل
لنمــو %ا

2010 -902010-2005-2010

2 0 1 5

 الناتج المحلي
 الإجمالي

 بسعر
(السوق)ا.ج

157,319551,6941,756,9993,646,5576,786,8146,644,6606,875,2527,468,5647,139,5335,728,61221.812.80.3

1,004,3581,300,3581,756,9992,274,7362,756,2352,340,3752,391,5542,477,3872,214,4431,551,554 الناتج المحلي

 الناتج المحلي
 الزراعي

 بالأسعار
 الجارية مع

القات

35,75196,399195,635303,872739,191832,292918,635989,785877,628921,47018.022.34.4

 الناتج المحلي
 الزراعي

 مع القات
 بالأسعار

الثابتة

154,075165,724195,635222,613311,596324,658336,597348,565291,998238,192

 نسبة الناتج
 الزراعي

 بالأسعار
 الجارية مع

 القات إلى
 الناتج المحلي

الإجمالي

22.717.511.18.310.912.513.413.312.316.1-3.18.54.2

المصدر: حسبت من قبل الباحث -جداول الموازين السلعية الرئيسية من واقع إحصاءات الجهاز المركزي للإحصاء-اليمن

جدول رقم )12( الفجوة الغذائية بالقيمة بحسب مجموعة المحاصيل الرئيسية )ألف ريال(

جدول رقم ) 24 ( حجم الحيازات الزراعيةجدول رقم ) 18( توزيع أراضي الجمهورية   الوحدة : بالمليون )هكتار(

199019952000200520102011الوحدةالبيان

ألف ريال الفجوة الغذائية
  

-4,117,762
  

-43,884,298
  

-74,091,747
  

-162,356,342
  

-423,169,802  -457,361,881

 الفجوة الغذائية
 ألف
دولار

     
-295,816

       
-342,338

       
-458,120

         
-848,168      -1,927,090      -2,139,204

%المساحةالبيانم

 أراضي صخرية1
صحراوية وحضر

2145.2

22.648.6أراضي رعوية2

1.53.23أراضي غابات وأحراش3

1.43.01أراضي تحت الاستثمار4

46.5100الإجمالي

 حجم
 الحيازة
 الزراعية
بالهكتار

 عــــدد
 الحائزين
الزراعيين

 المساحة%
 الصالحة
بالهكتار

%

 اقل من
0.5

45652.1915.8

من 5.0-
اقل من1

14316.4996.3

 من 1-اقل
من 2

11613.21529.7

 من 2-اقل
من3

606.81358.6

 من 3-اقل
من4

222.6744.7

 من 4-اقل
من 5

192.2805.1

 من 5 - اقل
من 10

343.921613.7

 من 10- اقل
من 15

111.31298.2

 من 15- اقل
من 20

30.4523.3

2091.154334.6 فأكثر

8741001,570100الإجمالي

المصدر: حسبت من قبل الباحث -جداول الموازين السلعية الرئيسية من واقع إحصاءات الجهاز المركزي للإحصاء-اليمن

المصدر: هيئة البحوث الزراعية2015م

والري-اليمــن)الإدارة  الزراعــة  وزارة  الزراعــي2002م  التعــداد  المصــدر/ 
الزراعــي( للإحصــاء  العامــة 

2010-20052015-902010- 20122013201420152010الوحدةالبيان

ألف ريال الفجوة الغذائية
  

-607,668,439
  

-537,574,630
  

-665,096,025
  

-418,139,961
     
26.1 

         
21.1           -0.2

 الفجوة الغذائية
 ألف
دولار

      
-2,834,936      -2,501,627

      
-3,095,053

      
-1,945,833

       
9.8 

         
17.8            0.2 
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جدول رقم) 22 ( مساهمة الناتج الزراعي في الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية القيمة:مليون ريال

2010-20052015-199019952000200520102012201420152010البيان

 مجموعة
الحبوب

-1,581,012-18,551,800-26,868,445-93,373,899-234,361,749-390,519,738-376,262,320-281,832,32420.23.8

 القمح
والدقيق

-805,876-12,351,000-12,472,129-68,336,837-157,569,352-282,620,434-226,251,848-186,602,67618.23.4

 الذرة
الشامية

-103,147-1,442,900-3,453,421-8,138,689-22,091,493-32,534,715-65,344,781-26,566,04322.13.8

 الذرة
والدخن

-39,923-100-2,588-167,835-608,733-1,194,850-2,078,587-1,332,06129.417.0

67,331,54426.54.5-82,600,361-74,196,270-54,119,655-16,717,171-10,909,335-4,747,600-631,926-الأرز

-13,36827,48426,53213,257-30,972-10,200-139-الشعير

64.7-3,92941.1-68,691298,808-720,915-128,865-120,00065,986-15,312-البطاطس

 جملة
البقوليات

---1,042,997-1,053,545-2,396,468-4,375,925-5,827,923-8,905,28117.930.0

 جملة
الخضر

141,302184,900539,531-1,309,686-4,429,946-4,679,528-18,751,145-5,334,29627.63.8

 جملة
الفاكهة

-107,128-1,819,500-1,380,6891,611,1573,193,6084,972,970278,823313,98514.7-37.1

20.5-22,699,84418.9-90,227,437-95,654,390-71,451,993-30,049,969-15,520,905-8,994,200-1,272,427-السكر)مكرر(

 جملة
 الزيوت

والشحوم

-450,507-8,118,000-14,032,827-3,076,809-67,564,591-51,995,120-74,046,838-45,493,87585.5-7.6

 جملة
اللحوم

-365,859-3,657,200-9,897,229-22,719,735-40,835,844-44,428,919-54,151,198-23,190,83112.4-10.7

15.2-595,60212.7-1,903,197-1,367,076-1,361,124-748,903-520,447-811,200-215,551-لحوم حمراء

  لحوم
بيضاء

-150,308-2,846,000-9,376,782-21,970,832-39,474,720-43,061,843-52,248,001-22,595,22912.4-10.6

15.3-162,310370,2022,955,53320,174,69443,300,45440,778,54236,835,34018,852,17716.5الأسماك

61,317-232,126-299,656-8,903300,743-657,594-860,000-165,467-البيض

 الألبان
ومنتجاتها

-463,661-2,318,700-8,252,112-32,420,782-48,203,101-61,397,984-83,010,010-49,784,4288.30.6

0.24-418,139,96121-665,096,025-607,668,439-423,169,802-162,356,342-74,091,747-43,884,298-4,117,762-ألف ريال

1,945,833180.19-3,095,053-2,834,936-1,927,090-848,168-458,120-438,843-295,816-ألف دولار

المصدر/ الجهاز المركزي للإحصاء-اليمن

1919 الغذائيــة  الســيادة  نحــو  التحــرك  جوليانــو.  مارتينيلــو 
العربيــة  الشــبكة  بــروت:  والعمليــة.  النظريــة  والانعكاســات 

.2018 المــدني،  المجتمــع  لمنظمــات 
2020 مجموعــة البنــك الــدولي. مذكــرة عــن الفقــر في اليمــن. نيويــورك 

البنــك الــدولي، يونيــو 2017.
2121 والأمــن  الغــذاء  في  الحــق  محمــد.  بلغيــث  عــزام.  محجــوب 

العربــي،  الراصــد  لتقريــر  خلفيــة  ورقــة  الغذائيــن.  والســيادة 
.2018 العربــي،  الراصــد  بــروت: 

2222 خطــة  الإنســانية.  الشــؤون  لتنســيق  المتحــدة  الأمــم  مكتــب 
الإســتجابة الانســانية ص16. نيويــورك: مكتــب الأمــم المتحــدة 

ينايــر2018. الانســانية،  الشــؤون  لتنســيق 
2323 الأمــن  غيــاب  فريدريــك.  بيلــه  أمــن.  الحكيمــي  مارثــا.  منــدي 

لنــدن:  اليمــن.  في  للغــذاء  الســياسي  الاقتصــاد  والســيادة: 
.2014 بريــس،  أوكســفورد  جامعــة 

2424 اليمــن  مونــدي مارتا.بيــات فريديــرك. الاقتصــاد الســياسي في 
بريــس، 2014م. لنــدن: جامعــة أوكســفورد  ص18. 

2525 مــالي،  الغذائيــة.  للســياده  الــدولي  المنتــدى  إعــان  »نيــاني.« 
.2007

2626  : الزراعيــة. توزيــع أراضي الجمهوريــة الوحــدة  البحــوث  هيئــة 
الزراعيــة، 2015م. البحــوث  ذمــار: هيئــة  بالمليــون )هكتــار(. 

2727 والحضريــة  الاجتماعيــة  للتنميــة  العالميــة  الممارســة  وحــدة 
 .)GSURR). (GSURR( الصمــود  عــى  والقــدرة  والريفيــة، 
البنــك  مجموعــة  اليمــن،  في  للاحتياجــات  المســتمر  التقييــم 
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للتعديــات الهيكليــة لإصــاح قطــاع الزراعــة والــري. صنعــاء: 
1999م. أغســطس  والــري،  الزراعــة  وزارة 
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الــدولي،  البنــك  اليمــن:  ـ  صنعــاء  المــدني.  المجتمــع  ومنظمــات 

2014م. مــارس 
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88 الجهــاز المركــزي للإحصــاء - اليمــن. مســاهمة الناتــج الزراعــي .
في الناتــج المحــي الإجمــالي بالأســعار الجاريــة - القيمــة: مليــون 
1990- اليمــن،   - للإحصــاء  المركــزي  الجهــاز  صنعــاء:  ريــال. 

.2015
99 الجهــاز المركــزي للإحصــاء - اليمــن. مســح القــوى العاملــة في .

.2013-2014 للإحصــاء،  الجهــاز المركــزي  اليمــن. صنعــاء: 
1010 المتــوكل يحيــى. التقييــم الوطنــي للتنميــة المســتدامة. صنعــاء: 

وزارة التخطيــط والتعــاون الــدولي، 2015م.
1111 المخلافي دائل. الإدارة المحلية أسس وتطبيقات 258. القاهرة: 

دار الفكر، 1993م.
1212 المؤسســة الدوليــة للتنميــة. مذكــرة مشــاركة بشــأن الجمهوريــة 

واليمــن  لمصــر  الإقليميــة  الإدارة  نيــورك:  اقنصــادي،  اليمنيــة. 
2018م. وجيبــوتي، 

1313 المؤسســة الدوليــة للتنميــة. مذكــرة مشــاركة بشــأن الجمهوريــة 
لمصــر  الإقليميــة  الإدارة   .106118-YE رقــم:  تقريــر  اليمنيــة 
أفريقيــا،  الشــرق الأوســط وشــمال  واليمــن وجيبــوتي منطقــة 

.2017-2018
1414 بنــاء يمــن افضــل. مؤسســة كارنيغــي، ابريــل  تشــارلز شــميتز. 

.2012
1515 وزارة  دراســة  واقــع  مــن  مجــور.  ســعيد  محمــد  عــي  دكتــور 
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نوفمــر2013م. الزراعــي، 
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